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ga en una prosa redundante e insegura. L a autora nos reitera una y o t ra 
vez los supuestos de su mode lo y su r e l a c i ó n con la evidencia encontrada, 
pe ro nos ofrece u n t í m i d o -acaso p recav ido- silencio sobre las impl icac io­
nes m á s generales de sus hallazgos tanto en la d i m e n s i ó n po l í t i ca como en 
p r o p i a agenda de inves t igac ión a la que contr ibuye. Mosley alude excesiva­
mente a la l i teratura de au tor idad que la precede, y a veces nos conduce 
p o r caminos inesperados. T a l es e l caso de u n c a p í t u l o h i s tó r i co que co­
rresponde, en m i o p i n i ó n , a o t ro debate: ¿es la g l o b a l i z a c i ó n u n f e n ó m e n o 
sin precedentes? 
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L a obra de B r u n o T h é r e t , Protection sociale et fédéralisme. L'Europe dans le mi­
roir de VAmérique du Nord, in te rpe la las lóg icas sociales, po l í t i cas , e c o n ó m i ­
cas y terr i toriales de las diferentes ciencias sociales. Impres ionado p o r e l 
r i g o r y la a m p l i t u d de las referencias a las fuentes, el lec tor siente a la vez 
su p r o p i o saber impl icado en estas p á g i n a s . 

E l t í t u l o no da plena cuenta de l con ten ido n i de l enfoque del l i b r o , e l 
cual o torga a la trayectoria de l federal ismo canadiense una p o s i c i ó n cen­
t ra l . Descr ib iendo dicha trayectoria c o m o p r ó x i m a a la de Estados Un idos 
en u n a p r i m e r a fase (especialmente de los a ñ o s veinte hasta la Segunda 
Guer ra M u n d i a l ) , T h é r e t enseguida pone el acento sobre lo que la acerca, 
en mater ia de f o r m a c i ó n de l Estado providencia , a la de los estados euro­
peos, par t icu la rmente a la de Ingla ter ra , en u n a segunda fase, y así p rueba 
la c o m p a t i b i l i d a d entre u n Estado de bienestar y una d i n á m i c a federalista 
in te rgubernamenta l . Esta ú l t i m a d e s c a n s a r í a , s e g ú n el autor, en la nego­
c i a c i ó n entre iguales po r m e d i o de conferencias federales provinciales. Es­
te l i b r o , a veces difícil po r su comet ido , es, desde nuestro p u n t o de vista, 
u n a oda a C a n a d á , incluso si, c o m o se dice en la c o n c l u s i ó n , la i den t idad 
nac iona l canadiense no existe sino en f u n c i ó n de la p r o t e c c i ó n que ofrece 
e l Estado. Y, sin embargo , e l n o m b r e de este p a í s n o aparece n i s iquiera 
en el t í t u l o . 

E l l i b r o se desarrolla en t o r n o a u n a i n t u i c i ó n de l autor: la construc­
c i ó n de l federalismo canadiense p o r m e d i o de u n p r i n c i p i o de valores, 
m á s que de poderes, o torga u n lugar cent ra l a las po l í t i cas sociales, expe-
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r iencia que puede servir de i n s p i r a c i ó n para el fu tu ro de la U n i ó n Euro­
pea. Y esto, aun cuando las construcciones de l federalismo canadiense y el 
europeo sean dos caras de u n mismo espejo, puesto que h i s t ó r i c a m e n t e 
han i d o en sentidos opuestos. E n efecto, constata T h é r e t , la disparidad de 
los r e g í m e n e s po l í t i cos y sociales compl ica la c o n s t r u c c i ó n europea, a dife­
rencia de la s i t u a c i ó n canadiense, l lamada a mantener tanto las funciones 
de la f e d e r a c i ó n como la i n t e g r a c i ó n de todas las provincias - i n c l u i d o 
Quebec- en una fami l ia const i tucional . 

Su a rgumento p r inc ipa l , desarrollado a lo largo de 12 c a p í t u l o s , es és­
te: siendo m á s Estado providencia que Estado n a c i ó n , la f e d e r a c i ó n cana­
diense mant iene el lazo te r r i to r i a l en v i r t u d de la p r o t e c c i ó n social -seguro 
contra el desempleo, seguro para la vejez, programas a favor de los n i ñ o s 
pobres, de los m i n u s v á l i d o s , etc.-, medidas propuestas p o r las provincias 
cuya referencia s i m b ó l i c a es la f o r m a c i ó n de l Estado providencia en Saskat­
chewan y d e s p u é s en Quebec, que anuncian de a l g ú n m o d o la de l Estado 
providencia universal canadiense. Esta p r o t e c c i ó n social es insti tucionaliza­
da p o r mecanismos de c o m p e n s a c i ó n y de p e r e c u a c i ó n ( d i s t r i b u c i ó n equi­
tativa) que, es cierto, se t ransforman con el t i empo , p i e rden su encanto y 
renacen s e g ú n los per iodos po l í t i cos (proteccionistas o l iberales), mecanis­
mos que se refuerzan decididamente a lo largo del siglo X X . 

E n este contexto , ¿de q u é vale la c o m p a r a c i ó n c o n el federalismo esta­
dounidense? N o deja de ser interesante - y el recurso frecuente a este ejer­
cicio nos recuerda que estas dos trayectorias federalistas t ienen de a l g ú n 
m o d o las mismas r a í c e s - que se ap l iquen en los dos casos a terr i tor ios casi 
continentales, lo que n o i m p i d e la p r o f u n d i z a c i ó n de u n a divergencia que 
se opera sobre todo d e s p u é s de la Segunda Guer ra M u n d i a l y que poste­
r i o rmen te se a c e n t ú a en varios momentos : el o r igen "maternalista" del Es­
tado providencia a n g l o s a j ó n , es decir, la r e l a c i ó n directa entre el Estado y 
la esfera d o m é s t i c a da nac imien to , nos dice T h é r e t , a u n Estado providen­
cia residual en Estados Un idos y l ibera l en Gran B r e t a ñ a , mientras que en 
C a n a d á se o r ien ta hacia u n "paternalismo" europeo universal. E n 1940, es 
adoptado en C a n a d á el p r i n c i p i o de p e r e c u a c i ó n , que n o existe en Estados 
Unidos , en donde se contentan con la c e n t r a l i z a c i ó n ad hoc de algunos pro­
gramas sociales. E n los a ñ o s sesenta las diferencias ya son radicales; cuando 
el Estado providenc ia canadiense es verdaderamente instaurado s e g ú n dos 
l í n e a s que se a f i r m a r á n una d e s p u é s de la otra: la l í n e a nac ional i s ta /comu-
nitarista de Quebec y la l í n e a i nd iv idua l i s t a / l i be ra l d i s e ñ a d a po r Pierre 
Trudeau . E n este mismo per iodo , la alternativa estadounidense se consoli­
da a l rededor de l seguro pr ivado subvencionado p o r e l Estado. 

Esta competenc ia p o l í t i c a interestatal y entre ó r d e n e s de gobierno 
- fuente de i n n o v a c i ó n , pero siempre en la cuerda floja- explica po r q u é 



ABR-JUN 2004 RESEÑAS 311 

C a n a d á conoce una gran di f icul tad para d e s e m p e ñ a r u n papel exter ior re­
levante, a semejanza de la U n i ó n Europea, pero al con t ra r io de Estados 
Unidos , donde d o m i n a la competencia e c o n ó m i c a entre estados. 

Pero n i C a n a d á n i Estados Unidos , a t ravés de estos cauces federales d i ­
ferentes, h a n resuelto verdaderamente la c u e s t i ó n de las disparidades re­
gionales; la intensidad de las migraciones entre los estados, tanto en u n 
pa í s como en ot ro , expuestas en el c a p í t u l o 10, da cuenta de ello; mientras 
que C a n a d á responde por la i n n o v a c i ó n p o l í t i c a (debate sobre la sobera­
n í a , p o r e jemplo) y medidas de p e r e c u a c i ó n , Estados Un idos responde po r 
el mercado. 

Varias lecciones de esta obra, detalladas en la c o n c l u s i ó n -"lecciones de 
historia comparada del Estado providencia canadiense para la c o n s t r u c c i ó n 
europea"-, llevan el t e r r i to r io como variable esencial de la c o n s t r u c c i ó n po­
l í t ica que constituye el federalismo canadiense. E x p l i c á n d o n o s el r o l funda­
menta l de la p r o t e c c i ó n social en u n o r d e n p o l í t i c o fragmentado en tantas 
pertenencias identitarias (las provincias, Quebec, las m i n o r í a s . . . ) , la lectura 
de l l i b ro de T h é r e t nos da la i m p r e s i ó n de que C a n a d á n o existe como te­
r r i t o r i o nacional m á s que a través de una perpetua c o n s e r v a c i ó n , renova­
c i ó n o reforzamiento de este equ i l ib r io n o te r r i to r ia l . Eso, en cambio, lo 
deja l ib re de conservar sus "praderas" y sus "provincias m a r í t i m a s " . 

E n cuanto a la l e c c i ó n para Europa, su i n t e r é s descansa sobre todo en 
el hecho de que cier to n ú m e r o de condiciones son necesarias para recibir­
la: en efecto, se es tá d i s e ñ a n d o "un p u n t o de cruce ins t i tuc ional de las tra­
yectorias de m u l t i n a c i o n a l i z a c i ó n ( C a n a d á ) y de f e d e r a l i z a c i ó n (Estados 
U n i d o s ) , seguidas respectivamente a q u í y al lá" . E l lo , reposando a veces, pa­
ra algunos, sobre algo comparable que es incomparab le : C a n a d á , 30 m i l l o ­
nes de personas; la Europa de la U n i ó n , 400 mi l lones en 2004... Estados 
Unidos , salido de una dura guerra de independencia , u n C a n a d á cuyo po­
der s i m b ó l i c o es a ú n la re ina de Ingla ter ra , l o que q u i z á proteja de l " p r i n ­
c ip io de poder". L a tesis de T h é r e t convence p o r la d e m o s t r a c i ó n de ese 
cruce ins t i tuc iona l cuyos dos caminos se l eg i t iman r e c í p r o c a m e n t e . Des­
p u é s de esta o b s e r v a c i ó n , B r u n o T h é r e t esboza en la c o n c l u s i ó n de su l i b r o 
ciertos escenarios que conducen todos a pensar e l f u tu ro en t é r m i n o s de 
federal ismo interestatal-mult inacional y a s i m é t r i c o . E l aspecto t é c n i c o , si 
n o es que á r i d o , de esas palabras no esconde el voto (apoyado en u n aná l i ­
sis c i en t í f i co s i s t é m i c o o estructuralista) p o r que la p r o t e c c i ó n social sea el 
n ú c l e o d e l dispositivo para construir el proyecto federal europeo. 
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