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ESTE ARTÍCULO PRESENTA U N BALANCE DE LA POLÍTICA de C a n a d á con res
pecto al sistema in teramer icano. Por el lo, el anál is is se centra, m á s que en 
la d i m e n s i ó n bi la teral , en la perspectiva mul t i l a t e ra l de la po l í t i c a cana
diense hacia los pa í s e s de l hemisferio occidental . Haremos m e n c i ó n de las 
relaciones bilaterales entre C a n a d á y los otros p a í s e s americanos só lo en la 
medida en que el lo pe rmi t a comprender mejor la a c t u a c i ó n de l p r i m e r o a 
escala regional . Por ser el c o r a z ó n ins t i tuc ional de l mul t i l a te ra l i smo intera
mer icano , 1 la O r g a n i z a c i ó n de Estados Americanos (OEA) o c u p a r á , natu
ralmente, e l lugar central de nuestro estudio, pero , considerando su 
impor tanc ia creciente, t a m b i é n tomaremos en cuenta las Cumbres de Jefes 
de Estado y de Gob ie rno de A m é r i c a y el proceso de l Á r e a de L i b r e Co
merc io de las A m é r i c a s (ALCA) . 

Desde el p u n t o de vista conceptual , el a r t í c u l o e s t á inspi rado en la teo
r í a constructivista, s e g ú n la cual el i n t e r é s nac ional debe verse como una 
c o n s t r u c c i ó n social que se va t ransformando al r i t m o de los debates y de 
los conflictos, n o como u n dato a priori? La fecund idad de l constructivis
m o se debe, sobre todo, al hecho de que es la cor r ien te que mejor pe rmi te 
examinar los cambios en la i den t idad in te rnac iona l de los estados. A h o r a 
b ien , C a n a d á es tá viviendo precisamente u n cambio semejante y una de las 
preguntas m á s impor tantes que suscita este proceso concierne al lugar que 
el pa í s ocupa en A m é r i c a . L a r e f l e x i ó n en t o r n o a este tema debe prestar 
especial a t e n c i ó n a la creciente discrepancia que existe entre el activismo 
de l gob ie rno en los asuntos interamericanos y la v a c i l a c i ó n general que ca
racteriza al proceder de C a n a d á en el escenario m u n d i a l . E n efecto, resul
ta notable que, desde que i n g r e s ó en la OEA en 1990, C a n a d á se i n v o l u c r ó 

1 Jean Daudelin y Edgar J. Dosman, "Canadá and Hemispheric Governance: The New 
Challenges", en Fen Osler Hampson y Maureen Appel Molot (comps.), Canadá among Nations 
1998: Leadership and Dialogue, Toronto, Oxford University Press, 1998, pp. 228 y 229. 

2 Véase, por ejemplo, Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge, 
Cambridge University Press, 1999. 
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a tal grado en todos los á m b i t o s de la c o o p e r a c i ó n regional , que p o d r í a de
cirse que c o n s i g u i ó renovar la d i n á m i c a misma de las relaciones interame
ricanas. 3 A l mismo t i empo , sin embargo, la p o l í t i c a ex ter ior canadiense, en 
su conjunto , enfrenta actualmente una crisis existencial sin precedentes. 
An te esto, resulta difícil descifrar c u á l es el significado real del activismo de 
C a n a d á en el hemisfer io. 

E l estado actual de la po l í t i c a exter ior canadiense no puede compren
derse sino den t ro de l contexto de transformaciones profundas que ha vivi
do el o rden in te rnac iona l c o n t e m p o r á n e o . Visto desde esta perspectiva, 
todos los estados enfrentan hoy en d í a una s i t uac ión inusitada. Por p r imera 
vez desde hace siglos, el sistema m u n d i a l es tá caracterizado po r u n a estruc
tura un ipo l a r en la cual el p o d e r í o de Estados Un idos no tiene r ival . Por 
otra parte, la a c e l e r a c i ó n de la g loba l i zac ión reduce el margen de maniobra 
de los gobiernos, en la medida en que és tos t ienen cada vez menos c o n t r o l 
sobre las decisiones que afectan a sus poblaciones. Por ú l t i m o , los aconteci
mientos de l 11 de septiembre de 2001 colocaron los temas de seguridad en 
el p r i m e r p lano de la agenda in ternacional , for ta leciendo así al espectro 
de u n choque de civilizaciones. A n t e las recientes turbulencias de l sistema 
in ternac ional , todos los estados se ven en la o b l i g a c i ó n de revisar su pol í t i 
ca exter ior y, evidentemente, C a n a d á no escapa a esta exigencia. 

N o obstante, en el caso de este ú l t i m o los cuestionamientos son m á s 
fundamentales que en el de otros pa í ses , pues, en muchos sentidos, Cana
d á parece estar en declive en el escenario i n t e rnac iona l . 4 E n p r i m e r lugar, 
la p o b l a c i ó n canadiense representa una p r o p o r c i ó n cada vez m e n o r de la 
p o b l a c i ó n m u n d i a l . E n efecto, se p r e v é que, entre 1975 y 2015, h a b r á dis
m i n u i d o de 0.57% a 0 .49%. 5 Por o t ra parte, pese al c rec imiento constante 
de la e c o n o m í a canadiense, ciertos pa í ses en vías de desarrollo, como Bra
sil, China y M é x i c o , t i enen hoy u n PIB m á s elevado que el de C a n a d á . 6 Más 
a ú n , la c a í d a que e x p e r i m e n t ó el d ó l a r canadiense en los ú l t i m o s a ñ o s tes
t imon ia el declive de la compet i t iv idad in te rnac iona l de l pa í s . E n el p lano 
g e o p o l í t i c o , si b i en C a n a d á busca diversificar sus relaciones exteriores para 
responder me jo r a los retos de la g l o b a l i z a c i ó n , ciertas fuerzas c e n t r í p e t a s 

3 Organization of American States, "Welcoming Remarks to Prime Minister Jean Chré-
tien", discurso del secretario general de la OEA, César Gaviria, Washington, DC, OEA, 5 de fe
brero de 2001. 

4 Véase Norman Hillmer y Maureen Appel Molot (comps.), Canadá amongNations 2002: 
A FadingPower, Toronto, Oxford University Press, 2002. 

5 Véase United Nations Development Programme, Human Development Report 2001, Nue
va York, UNDP, 2001, cuadro 5, pp. 154-157. 

6 Según los datos expresados en términos de paridad de poder de compra. Véase, ibid., 
cuadro 11, pp. 178-181. 
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que a c t ú a n en las esferas de la e c o n o m í a , la seguridad y la cu l tu ra p o n e n al 
pa í s ante el pe l ig ro constante de volverse u n sa té l i te de Estados Unidos . 
Por ú l t i m o , la crisis de la p o l í t i c a exter ior canadiense se agrava p o r la falta 
de recursos financieros que padecen los ministerios de Relaciones Exter io
res y de la Defensa desde mediados de los a ñ o s noventa, lo cual abre una 
zanja entre la vo lun tad y la capacidad de C a n a d á para in te rveni r en el esce
nar io in ternacional . 

L a po l í t i c a in teramericana de C a n a d á es indisociable de l contexto ge
nera l que acabamos de describir . Cier tamente , C a n a d á sigue siendo u n 
pa í s r ico, que fo rma parte de l G8 y que dispone de u n cuerpo d i p l o m á t i c o 
sumamente competente . Sin embargo, t a m b i é n es u n p a í s al que le falta 
una vis ión clara y m o d e r n a de l papel que p o d r í a d e s e m p e ñ a r en el m u n 
do. Este p rob lema de "falta de v is ión" constituye, inc identa lmente , el meo
l l o de una rev i s ión de la p o l í t i c a exter ior que el gob ie rno in i c ió en enero 
de 2003. 7 A h o r a b ien , no es de l todo cierto que el ejercicio que acaba de 
emprenderse conduzca p r o n t o a resultados perdurables, considerando 
que el actual p r i m e r min i s t ro , Jean C h r é t i e n , s e r á susti tuido en 2004. Se
g ú n todas las evidencias, existen muchas dudas sobre el lugar que se otor
g a r á a A m é r i c a en la fu tura po l í t i c a exter ior canadiense. Asimismo, la 
r e f l ex ión que ha de llevarse a cabo en to rno a este tema n o puede dispen
sarse de hacer u n anál is is detal lado de l pasado. 

E n respuesta a esta ú l t i m a necesidad, nuestro a r t í c u l o describe las 
principales facetas de la p a r t i c i p a c i ó n de C a n a d á en el escenario regional . 
L a p r imera s e c c i ó n se basa en u n m é t o d o h i s t ó r i c o para presentar una v i 
s ión general de las relaciones entre C a n a d á y el cont inente americano a l o 
largo de l siglo X X . L a segunda parte muestra c ó m o , desde 1990, la po l í t i c a 
h e m i s f é r i c a de C a n a d á se e n f o c ó en dos cuestiones pr ior i tar ias : la p r o m o 
c i ó n de la democracia y la l i be r a l i z ac ión de l comerc io . Por ú l t i m o , en la 
c o n c l u s i ó n se destacan los principales retos que enfrenta la po l í t i c a cana
diense en r e l a c i ó n con el sistema in teramericano. 

CANADÁ Y AMÉRICA: U N PANORAMA GENERAL 

Desde hace m u c h o t i empo , C a n a d á ha adoptado una "act i tud ambivalen
te" con respecto al cont inente amer icano . 8 A u n cuando, c o n la esperanza 

7 Department of Foreign Affairs and International Trade, A Dialogue on Foreign Policy, Ot
tawa, DFAIT, 2002. 

8 Peter McKenna, Canada and the OAS: From Dilettante to Full Partner, Ottawa, Carleton Uni
versity Press, 1995, p. 65. Para una revisión de las relaciones entre Canadá y el resto de Améri-
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de que este pa í s quisiera par t ic ipar en las insti tuciones regionales, los 
miembros de la U n i ó n Panamericana reservaron, desde 1910, u n asiento 
con su n o m b r e y u n asta para su bandera , 9 n o fue sino hasta 1990 cuando 
C a n a d á se i n t e g r ó p lenamente al sistema in teramer icano, al unirse a la 
O E A . Hasta ese m o m e n t o , se h a b í a mostrado poco a t r a í d o p o r el panameri
canismo. Asimismo, indi ferente a la idea de que pud ie ra existir u n i n t e r é s 
c o m ú n a escala cont inenta l , la p o b l a c i ó n canadiense n o t e n í a u n verdade
ro sent imiento de per tenencia al hemisfer io. Para la m a y o r í a de los cana
dienses, "el panamericanismo era poco menos que u n velo para ocultar la 
h e g e m o n í a y el imper ia l i smo yanquis" . 1 0 Por el lo, de acuerdo con esta acti
t u d general , durante m u c h o t i empo A m é r i c a La t ina n o r e p r e s e n t ó sino 
una p r e o c u p a c i ó n secundaria para la p o l í t i c a ex ter ior canadiense. E n cier
ta é p o c a , incluso, los d i p l o m á t i c o s de ese pa í s se rehusaban a ocupar los 
cargos que les o f r ec í an en la r e g i ó n . 1 1 B á s i c a m e n t e , el gobierno considera
ba que las insti tuciones h e m i s f é r i c a s eran i n ú t i l e s para manejar las relacio
nes bilaterales que s o s t e n í a con los pa í se s de A m é r i c a La t ina o con Estados 
Unidos . Por ello, temeroso de que una p a r t i c i p a c i ó n demasiado activa en 
los asuntos hemis fé r i cos lo privara de su papel t radicional de mediador en el 
escenario in ternacional , C a n a d á p r e f e r í a los foros mundiales , en de t r imen
to de las estructuras regionales. 

C o m o es obvio, esta postura, que p r e v a l e c i ó duran te m u c h o t i empo, 
n o i m p i d i ó que el tema de la a d h e s i ó n a la O E A , o a su antecesora, la U n i ó n 
Panamericana, consti tuyera u n mo t ivo de debates recurrentes den t ro de 
la d ip lomac ia canadiense. Así, p o r e jemplo, en e l curso de la Segunda Gue
r ra M u n d i a l , C a n a d á quiso acercarse a algunos p a í s e s la t inoamericanos 
para dar salida a las m e r c a n c í a s que no p o d í a n exportarse a Europa debi
do al conf l ic to , po r l o que, en ese contexto , c o n s i d e r ó seriamente hacerse 
m i e m b r o de la U n i ó n Panamericana . 1 2 A causa de la o p o s i c i ó n de Estados 

ca véase, también, John P. Humphrey, The Inter-American System: A Canadian View, Toronto, 
Macmillan, 1942; Marcel Roussin, Le Canada et le système interaméricain, Ottawa, Éditions de 
l'Université d'Ottawa, 1959; James Francis Rochlin, Discovering the Americas: The Evolution of Ca
nadian Foreign Policy towards Latin America, Vancouver, UBC Press, 1994; Brian J.R. Stevenson, 
Canada, Latin America, and the New Internationalism: A Foreign Policy Analysis, 1968-1990, Mon
tréal-Kingston, McGill-Queen's University Press, 2000; Gordon Mace, "L'adhésion du Canada 
à L'OEA: la primauté des facteurs externes", Étudies internationales, vol. 31, núm. 2, 2000, pp. 
253-268. 

9 Marcel Roussin, op. cit., pp. 205 y 206. 
1 0 John P. Humphrey, op. cit., p. 5. 
1 1 Peter McKenna, op. cit., p. 82. 
1 2 Gordon Mace y Martin Roy, "Canadá y la OEA: promoción de la democracia", en Arle-

ne B. Tickner (comp.), Sistema interamericano y democracia. Antecedentes históricos y tendencias fu-
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Unidos , el proyecto no se c o n c r e t ó , pero no po r el lo cesaron las discusio
nes en to rno a la a d h e s i ó n de C a n a d á a las instituciones de l sistema intera
mer icano. A u n q u e incapaz de vencer sus dudas, en 1960 el gob ie rno 
canadiense t o m ó la iniciat iva de crear una divis ión para A m é r i c a La t ina 
den t ro de l Min is te r io de Relaciones Exteriores. O t r o paso decisivo se d i o 
m á s adelante, en 1972, cuando el p a í s d e c i d i ó unirse a las filas de la Orga
n i z a c i ó n Panamericana de la Salud y del Banco In te ramer icano de Desa
r r o l l o , así como de volverse observador permanente ante la OEA. 

E n suma, hasta finales de los a ñ o s ochenta, las relaciones entre Cana
d á y las instituciones interamericanas s iguieron siendo m u y l imitadas. Los 
l í d e r e s canadienses consideraban que los costos de una a d h e s i ó n plena y 
to ta l a las insti tuciones interamericanas s e r í a n m á s elevados que los benefi
cios que pudiera aportarles. De hecho, t e m í a n que C a n a d á saliera perd ien
d o de una u otra forma, pues, si apoyaba a Estados Unidos , c o r r í a el riesgo 
de distanciarse de los pa í s e s lat inoamericanos, y si apoyaba a estos ú l t i m o s , 
p o d r í a alejarse de Estados Unidos . De cualquier forma, en el en to rno i n 
ternacional marcado p o r la Guerra Fr ía , el gobierno canadiense p r e f e r í a 
mantenerse al margen de u n cont inente que era visto como el pat io trase
r o de Estados Unidos . De hecho, durante m u c h o t i empo Washing ton se 
m o s t r ó renuente a la idea de que C a n a d á part ic ipara en el sistema intera
mer icano, p o r el t emor de que, p o r ser m i e m b r o de la Commonwea l th , la 
a d h e s i ó n de C a n a d á a las inst i tuciones interamericanas abriera la puer ta 
para una excesiva i n t e r v e n c i ó n b r i t á n i c a en la r e g i ó n . 

Pero, pese a su ausencia en la OEA, debe reconocerse que C a n a d á h a b í a 
logrado desarrollar una p o l í t i c a la t inoamericana or ig ina l . L a p o s i c i ó n que 
a d o p t ó frente al caso de Cuba, en los a ñ o s sesenta, y al de A m é r i c a Central , 
e n los ochenta, i lustra par t icu larmente el c a r á c t e r singular de su po l í t i ca 
exter ior . E l gobie rno canadiense nunca ha sido u n apologista de la demo
cracia socialista a la cubana, pero m u y p r o n t o r e c o n o c i ó "el derecho de l 
pueb lo cubano a buscar sus propias soluciones". 1 3 Cont ra la estrategia de 
aislamiento p o l í t i c o y e c o n ó m i c o que proclamaba Estados Unidos , C a n a d á 
fue, j u n t o con M é x i c o , el ú n i c o pa í s de l cont inente que n o r o m p i ó sus rela
ciones d i p l o m á t i c a s con e l r é g i m e n de Fidel Castro. De hecho, durante una 
visita oficial efectuada en 1976, el p r i m e r min i s t ro T r u d e a u n o d u d ó en ce
lebrar "la amistad cubanocanadiense". 1 4 Algunos a ñ o s m á s tarde, alentado 

turas, Bogotá-Washington, D.C., Centro de Estudios Internacionales-Ediciones Uniandes-OEA, 
2000, p. 261; John P. Humphrey, op. cit., pp. 6 y 7. 

1 3 J.C.M. Ogelsby, "Canada and Latin America", en Peyton V. Lyon y Tareq Y. Ismael, Ca
nada and the Third World, Toronto, Macmillan of Canada, 1976, p. 178. 

14James Francis Rochlin, op. cit., p. 97. 
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en gran medida po r las organizaciones n o gubernamentales canadienses, el 
gob ie rno c o n t r i b u y ó , en la medida de sus posibilidades, a solventar las gue
rras civiles que asolaban a A m é r i c a Central . A u n q u e la po l í t i ca canadiense 
haya sido en ocasiones incoherente, p o r lo general se reconoce que "ha 
p r o m o v i d o eficazmente la d e m o c r a t i z a c i ó n " en la s u b r e g i ó n . 1 5 La cont r i 
b u c i ó n de C a n a d á se p l a s m ó , sobre todo, en su apoyo d i p l o m á t i c o y t é c n i c o 
a los procesos de Contadora y de Esquipulas I I , en su p a r t i c i p a c i ó n en las 
misiones de paz ONUSAL y ONUCA, y en sus programas de asistencia para el 
desa r ro l lo . 1 6 

C o n el fin de los a ñ o s ochenta, la c a í d a de l comunismo, la universali
z a c i ó n de l mode lo de democracia de mercado y e l ascenso del "nuevo re
g ional i smo" se a b r i ó la pos ib i l idad de que el sistema interamericano 
conociera u n renacimiento . Este ambiente de r e n o v a c i ó n inc i tó a C a n a d á 
a revisar defini t ivamente su postura con respecto al cont inente americano 
y a convertirse, finalmente, en u n m i e m b r o reglamentar io de la OEA. L a 
d e c i s i ó n canadiense -se esperaba- h a b r í a de c o n t r i b u i r a hacer real idad 
enormes expectativas. D e b í a pe rmi t i r , a u n t i empo , que se estableciera u n 
contrapeso frente a Estados Unidos , que se aprovechara la apertura e c o n ó 
mica de A m é r i c a La t ina y que se enfrentaran mejor los retos de la global i-
z a c i ó n . Asimismo, la a d h e s i ó n de C a n a d á a la OEA estaba cargada de una 
d i m e n s i ó n s imbó l i ca , que el min i s t ro de Relaciones Exteriores, Joe Clark, 
expuso c o n elocuencia en el m o m e n t o en que d i o a conocer la nueva po l í 
tica canadiense: "Durante m u c h o t i empo , los canadienses han visto este 
hemisfer io como su casa; ahora es t i empo de hacerlo nuestro hogar . " 1 7 A l 
manifestar su pertenencia al hemisfer io occidental , C a n a d á dejaba final
mente de ser una potencia regional sin r e g i ó n . 

Apenas 13 a ñ o s d e s p u é s de su ingreso en la OEA, el balance de la par t i 
c i p a c i ó n canadiense en la O r g a n i z a c i ó n revela muchos aspectos positivos. 
Lejos de l imitarse a ocupar u n segundo p lano, C a n a d á se a f i rmó en muy 
poco t i empo como u n socio m u y activo en el escenario regional . E l vigor 
de l compromiso de C a n a d á se hizo par t icu la rmente evidente con la cele
b r a c i ó n de tres acontecimientos clave, de los cuales el gobierno canadiense 
fue a n f i t r i ó n , en 2000 y 2001: la tercera C u m b r e de las A m é r i c a s (Quebec, 
2001), u n a Asamblea General de la OEA (Windsor , 2000) y una R e u n i ó n 

1 5 Elizabeth Spehar y Nancy Thede, "Canadá and Central America's Democratization 
Porcess", enjean Daudelin y Edgar J. Dosman (comps.), Beyond México: Changing Americas, Ot-
tawa, Carleton University Press-Canadian Foundation for the Americas, 1995, p. 143. 

16Ibid., pp. 143 y 144. 
1 7 Department of Foreign Affairs and International Trade, Notes for Remarks by the Right 

Honourable Joe Clark, Secretary of State for External Affairs, at the Meeting of the General Assembly of the 
Organization of American States, Washington, DC, 13 de noviembre de 1989. 
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Minis te r ia l del ALCA (Toron to , 2000). E n t é r m i n o s generales, la p o l í t i c a 
conduc ida en el seno de las insti tuciones interamericanas ha puesto el 
acento en la b ú s q u e d a de compromisos y el pragmatismo, respetando así 
los p a r á m e t r o s clásicos de la d ip lomacia mul t i l a te ra l canadiense. 

L A S PRIORIDADES CANADIENSES 

Desde su a d h e s i ó n a la "famil ia" interamericana, C a n a d á se ha involucrado 
en todos los campos de la c o o p e r a c i ó n regional . Por ello, par t ic ipa en los 
debates es t ra tég icos , po l í t i cos , e c o n ó m i c o s , ambientales, j u r í d i c o s , sociales y 
culturales que preocupan a los estados americanos. N o obstante, a los ojos 
d e l gobierno canadiense dos temas son claramente pr ior i tar ios : la p r o m o 
c i ó n de la democracia y la l i b e r a l i z a c i ó n de l c o m e r c i o . 1 8 Recordemos que 
la p r o m o c i ó n de la democracia es u n tema que fo rma parte de l mandato 
de la OEA desde siempre. E n cuanto a la apertura comercial , se trata de u n 
asunto que a p a r e c i ó en la agenda interamericana, en 1990, con la In ic ia t i 
va de las A m é r i c a s de l presidente George Bush I , y que r e c i b i ó u n verdade
r o impulso en 1994, c o n el proyecto de crear el ALCA, anunciado durante 
l a Cumbre de M i a m i . A u n q u e la p r o m o c i ó n de la democracia y la l ibera l i 
z a c i ó n de l comerc io r e m i t e n a cuestiones t écn i ca s muy diferentes, no po r 
e l lo ambos objetivos dejan de estar í n t i m a m e n t e ligados, desde la perspec
tiva del gobierno canadiense. E n pocas palabras, la democracia es vista co
m o el sistema p o l í t i c o que p e r m i t i r á crear el espacio m á s apropiado para 
desarrollar el comerc io en la r e g i ó n . 

La promoción de la democracia 

E n el debate sobre la p r o m o c i ó n de la democracia en A m é r i c a , a m e n u d o 
se con t raponen los p a í s e s "activistas" a los "no intervencionistas". E n úl t i 
m o anál is is , esta d iv i s ión refleja las distintas visiones que t ienen los estados 
de la s o b e r a n í a nacional . Mientras que los "activistas" consideran que la pre
s e r v a c i ó n de la democracia es una responsabil idad colectiva, los "no inter
vencionistas" ven en e l lo u n p r o b l e m a que concierne a los asuntos internos 

1 8 Evidentemente, no es imposible que algún día esos dos temas sean reemplazados por 
otros. A este respecto, el nuevo interés que muestra la OEA por el terrorismo y el reciente in
greso de Canadá en la Organización Interamericana de Defensa nos hacen pensar que los 
asuntos de la high politics podrían eventualmente modificar las prioridades de la política inte
ramericana de Canadá. 
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de cada Estado. Desde su ingreso en la O E A , C a n a d á se a d h i r i ó firmemente 
al p r i m e r campo, pon iendo el acento en tres pr ior idades paralelas: refor
zar las normas, crear nuevas inst i tuciones y resolver crisis pun tua les . 1 9 

E n lo concerniente a las normas, C a n a d á aparece como u n o de los 
pr incipales promotores de las resoluciones, declaraciones y enmiendas a la 
Carta de la O E A que, en el curso de l ú l t i m o decenio, fueron adoptadas a es
cala interamericana en el á m b i t o de la democracia. Casi inmedia tamente 
d e s p u é s de su ingreso en la O E A , C a n a d á a p o y ó activamente la r e s o l u c i ó n 
1080, que a d o p t ó la Asamblea General de Santiago, en j u n i o de 1991. Esta 
r e s o l u c i ó n exige que los ministros de Relaciones Exteriores de los pa í se s 
m i e m b r o s de la O E A se r e ú n a n con c a r á c t e r de urgente cuando la democra
cia se vea i n t e r rumpida en a l g ú n pa í s de la r e g i ó n , y que emprendan accio
nes colectivas para corregir tal s i t u a c i ó n . E l gobierno de C a n a d á t a m b i é n 
d e s e m p e ñ ó u n papel impor tan te en la a d o p c i ó n de l Protocolo de Washing
t o n , en 1992. Fiel al mismo e s p í r i t u de la r e s o l u c i ó n 1080, el Protocolo de 
Wash ing ton hizo una enmienda a la Carta de la O E A con el fin de que una 
m a y o r í a de dos tercios de los miembros de la O r g a n i z a c i ó n pud ie ra sus
pender a todo Estado cuyo gob ie rno sea derrocado p o r la fuerza. De he
cho, el gobierno canadiense fue el p r i m e r o en ratificar el Protocolo de 
Wash ing ton . 

E l l iderazgo canadiense en mater ia de p r o m o c i ó n de la democracia se 
r e a f i r m ó durante la Cumbre de Quebec, a m e n u d o l lamada la "Cumbre de 
la Democrac ia" . 2 0 La c l á u s u l a d e m o c r á t i c a que se a d o p t ó en Quebec se de
be en g ran medida a la hab i l idad de los d i p l o m á t i c o s canadienses, quienes 
l o g r a r o n vencer la o p o s i c i ó n de l c lan de p a í s e s no intervencionistas. Esta 
c l á u s u l a a m p l i ó la esfera de i n t e r v e n c i ó n de los estados de l cont inente , al 
estipular que una simple a l t e r a c i ó n de l o r d e n d e m o c r á t i c o en u n p a í s de la 
r e g i ó n puede ser mot ivo para una a c c i ó n colectiva. L a c l áu s u l a d e m o c r á t i 
ca estipula, en part icular , que toda s u s p e n s i ó n o a l t e r a c i ó n de la democra
cia en u n Estado constituye u n " o b s t á c u l o insuperable" para que el 
gob ie rno de d icho Estado par t ic ipe en el proceso de la Cumbre de las 
A m é r i c a s . 2 1 Sin duda, la c l á u s u l a d e m o c r á t i c a representa una de las con t r i 
buciones m á s importantes de C a n a d á a la t r a n s f o r m a c i ó n de las relaciones 
interamericanas. 

1 9 Gordon Mace y Martin Roy, op. cit, pp. 274-278. 
2 0 Andrew F. Cooper, "The Quebec City 'Democracy Summit'", The Washington Quarterly, 

vol. 24, num. 2, 2001, pp. 159-171; Stacey Wilson Forsberg y Martin Roy, "The Democracy 
Summit?", Summit 2001, num. 3, septiembre de 2000, pp. 1 y 3. 

2 1 Declaration of Quebec City, abril de 2001 (disponible en http://www.americascanada. 
org/eventsummit/ declarations/declara-e.asp). 

http://www.americascanada
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Igualmente , en esa misma Cumbre de Quebec, C a n a d á e m p e z ó a inter
veni r en la r e d a c c i ó n de la Carta D e m o c r á t i c a In te ramer icana , 2 2 el docu
men to m á s ambicioso que los estados del cont inente hayan nunca adoptado 
en mater ia de democracia y derechos humanos. A u n q u e no tenga el peso 
de u n tratado internacional , la Carta D e m o c r á t i c a posee u n alcance s imból i 
co y u n significado po l í t i co considerables. E n el p lano s i m b ó l i c o , reaf i rma 
que los pueblos de A m é r i c a t ienen "derecho a la democracia", a d e m á s de re
conocer la impor tanc ia de la sociedad civi l en e l desarrollo de la cu l tu ra 
d e m o c r á t i c a . 2 3 E n el p lano po l í t i co , la Carta re toma los t é r m i n o s de la c láu
sula d e m o c r á t i c a , pero endureciendo las posibles sanciones contra los esta
dos en los que ocurra una i n t e r r u p c i ó n o a l t e r a c i ó n de la democracia. 
S e g ú n los t é r m i n o s de la Carta, u n Estado n o d e m o c r á t i c o p o d r í a verse 
i m p e d i d o de part icipar en toda actividad de l sistema interamericano, inc lu i 
das las negociaciones del A L C A . 2 4 Favorable desde u n p r inc ip io al acuerdo, el 
gobierno canadiense calificó la Carta D e m o c r á t i c a como "uno de los mayo
res logros" de la OEA, y como u n "mecanismo po l í t i co" que "traduce el valor 
que nosotros, como ciudadanos de las A m é r i c a s , conferimos a la democracia 
y a sus beneficios". 2 5 Para evitar que se le acusara de neoimperialista, Cana
d á insist ió part icularmente en la idea de que la Carta D e m o c r á t i c a fuera 
adoptada con u n esp í r i tu preventivo y correctivo, m á s que p u n i t i v o . 2 6 

A d e m á s de esos ins t rumentos legales, C a n a d á c o n t r i b u y ó a la elabora
c i ó n de o t ra no rma , menos estricta, pe ro m u y real , relativa a la necesidad 
de democrat izar los procesos in teramericanos de toma de decisiones. Se
g ú n la m a y o r í a de los observadores, la O E A siempre ha sido una organiza
c i ó n in te rnac iona l poco transparente y nunca ha gozado de m u c h a 
l e g i t i m i d a d popular . T ranspon iendo su p o l í t i c a nac ional de democratiza
c i ó n de la p o l í t i c a ex ter ior al á m b i t o reg iona l , C a n a d á m i l i t ó a favor de 

2 2 John W. Graham, A Magna Carta for the Americas. The InterAmerican Democratic Charter. 
Genesis, Challenges and Canadian Connections, Policy Paper, Ottawa, Canadian Foundation for 
the Americas, 2002, pp. 3-5. Asimismo, para un análisis profundo de la Carta Democrática 
véase Maxwell A. Cameron, "The Inter-American Democratic Charter: Democracy Defense 
and Promotion in the Americas"; Thomas Legier, "The Inter-American Democratic Charter: 
From Peru to Venezuela and Beyond", y Andrew F. Cooper, "Negotiating the Inter-American 
Democratic Charter: A Case of 'New' Multilateralism?", ponencias presentadas en la Conven
ción Anual de la International Studies Association, Portland, marzo de 2003. 

23 Organization of American States, InterAmerican Democratic Charter, septiembre de 2001 
(disponible en http://www.oas.org/charter/docs/resolutionl_en_p4.htm). 

2 4 Idem. 
2 5 Department of Foreign Affairs and International Trade, Notes for an Address by the Ho

nourable Bill Graham, Minister of Foreign Affairs, to the OAS Session on Following-up to and Develop
ment of the Inter-American Democratic Charter, Bridgetown, 4 de junio de 2002. 

2 6 Véase idem. 

http://www.oas.org/charter/docs/resolutionl_en_p4.htm
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u n a mayor apertura de las inst i tuciones interamericanas a los grupos de la 
sociedad civi l . E n par t icular , c o n c u r r i ó a la e l a b o r a c i ó n de los l i ncamien 
tos que h a b r í a n de hacer posible que los organismos no gubernamentales 
ob tuvie ran el estatuto de observadores ante la OEA. Gracias a esta innova
c i ó n ins t i tucional , C a n a d á fue sede de la p r i m e r a Asamblea General de la 
OEA (Windsor, j u n i o de 2000), a la cual se inv i tó a representantes de la so
c iedad civi l para que compar t i e ran sus puntos de vista con los represen
tantes oficiales de los estados miembros . 

A d e m á s de su c o n t r i b u c i ó n para que se adoptaran nuevas normas re
gionales, C a n a d á tuvo una p a r t i c i p a c i ó n activa en la c r e a c i ó n de inst i tucio
nes encargadas de p romover la democracia en A m é r i c a . Por e jemplo, a 
instancias del gobierno canadiense, la OEA c r e ó una U n i d a d para la Pro
m o c i ó n de la Democracia (UPD), en j u n i o de 1990. Aprovechando su repu
t a c i ó n de "honest broker' y de su experiencia en el campo electoral , C a n a d á 
d e s e m p e ñ ó u n papel clave en la d e f i n i c i ó n de l mandato de la i n s t i t u c i ó n , 
que incluye el organizar y observar elecciones, as í como p romover los de
rechos humanos y el desarrollo ins t i tuc ional . Es revelador que, hasta la fe
cha, la UPD siempre haya sido d i r i g ida po r u n canadiense. 

Con el fin de acercar a la p o b l a c i ó n a los centros de d e c i s i ó n de l siste
m a interamericano, C a n a d á t a m b i é n e n c a b e z ó u n mov imien to cuyo p r o p ó 
sito era conseguir que los parlamentarios nacionales par t ic iparan en las 
inst i tuciones regionales. Así , en marzo de 2000, estuvo a la cabeza de la 
c r e a c i ó n del Foro In te rpar lamenta r io de las A m é r i c a s (FIPA), r ed que busca 
fac i l i ta r el d i á l o g o en t re las legislaturas nacionales de los m i e m b r o s de 
la OEA con el fin de "consolidar los valores, las p rác t i ca s y las instituciones 
d e m o c r á t i c a s a todo lo largo de l hemis fe r io" . 2 7 Por ahora, el FIPA no es sino 
u n a t r ibuna que ofrece a los parlamentarios la posibi l idad de discutir entre 
ellos los problemas interamericanos; no se trata de n inguna manera de u n 
par lamento "a la europea". Sin embargo, ciertas iniciativas nos hacen pen
sar que no es impos ib le que A m é r i c a se provea a l g ú n d í a de u n ó r g a n o 
legislativo reg ional . En t re otras cosas, los par lamentar ios de l con t inen te 
crearon el Par lamento V i r t u a l de las A m é r i c a s , u n por ta l de in te rne t que 
p e r m i t i r á que haya u n a c o m u n i c a c i ó n m á s interactiva entre e l l o s . 2 8 T a l 
iniciat iva h a b r í a sido impensable hace apenas unos a ñ o s . 

Asimismo, C a n a d á ha apoyado todas las medidas que ha propuesto la 
OEA para ayudar a resolver varias crisis regionales. Por e jemplo, e x h o r t ó a 
que se aplicara la r e s o l u c i ó n 1080 cuando se q u e b r a n t ó la democracia en 

2 7 Government of Canadá, Canadá and the Summits ofthe Américas: A National Report, Otta-
wa, Department of Foreign Affairs and International Trade, 2001, p. 48. 

2 8 Para más información sobre el FIPA, véase http://www.e-fipa.org. 

http://www.e-fipa.org
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H a i t í (1991), P e r ú (1992), Guatemala (1993) y Paraguay (1996). De entre 
estas cuatro crisis, fue sin duda en la de H a i t í donde el gobierno canadien
se tuvo una a c t u a c i ó n m á s destacada. Cabe s e ñ a l a r a q u í que C a n a d á estuvo 
í n t i m a m e n t e involucrado en la o r g a n i z a c i ó n de las elecciones haitianas de 
1990, los pr imeros comicios libres en la his tor ia de ese pa í s . Fue una de las 
pr imeras naciones que r e a c c i o n ó ante el golpe de Estado de septiembre de 
1991, cor tando sus lazos comerciales y sus programas de ayuda bi lateral . 
Tras el fracaso de las sanciones aplicadas p o r la OEA contra el r é g i m e n 
putschista de l general Raoul Cedras, el gob ie rno canadiense se a l ió a la es
trategia estadounidense que buscaba hal lar una s o l u c i ó n a la crisis hai t iana 
a t ravés de la ONU. A d e m á s de apoyar todas las resoluciones de l Consejo de 
Segur idad en lo relativo a H a i t í , C a n a d á a c e p t ó ser m i e m b r o de la m i s i ó n 
c iv i l in te rnac iona l (MICIVIH), creada en 1993. T a m b i é n p a r t i c i p ó en otras 
tres misiones que desplegaron las Naciones Unidas en H a i t í desde 1996. 
D u r a n t e la Cumbre de Quebec, en u n esfuerzo p o r reactivar la d ip lomacia 
in teramer icana , el p r i m e r min i s t ro C h r é t i e n p i d i ó al secretario general de 
la OEA, C é s a r Gaviria, en acuerdo con la c o m u n i d a d del Caribe, que se rea
lizara u n a visita oficial a H a i t í y se presentara u n i n fo rme a los miembros 
de la O r g a n i z a c i ó n . 2 9 E n v i r t u d de que esta iniciat iva t e r m i n ó en fracaso y 
que el proceso de d e m o c r a t i z a c i ó n ha i t iano se a t a s c ó en u n impasse persis
tente, la p o l í t i c a canadiense ha seguido apoyando la labor de m e d i a c i ó n 
de las insti tuciones regionales, pero sin m u c h a c o n v i c c i ó n . 

C a n a d á t a m b i é n desco l l ó durante la r e s o l u c i ó n de la crisis peruana de 
2000. Recordemos que la impugnada e l e c c i ó n de Fu j imor i , en la pr imavera 
de 2000, o c u r r i ó apenas unos cuantos d í a s antes de la p r imera Asamblea 
General de la OEA que t e n d r í a lugar en t e r r i to r io canadiense. Este encuen
t ro o f r e c e r í a a L l o y d Axwor thy , min i s t ro de Relaciones Exteriores, la oca
s i ó n de dar a conocer sus capacidades de bridge-builder de C a n a d á . A u n q u e 
se negaron a aplicar la r e s o l u c i ó n 1080, los miembros de la OEA encargaron 
al secretario general y al m i n i s t r o canadiense que organizaran u n a m i 
s ión de alto nivel con el fin de evaluar la s i t uac ión po l í t i ca en P e r ú . La m i s i ó n 
l o g r ó concertar una "mesa de d i á l o g o " en la que el gobierno peruano, los 
part idos de o p o s i c i ó n y la sociedad civi l p u d i e r o n negociar u n impor tan te 
p rograma de reformas pol í t i cas . C o m o es obvio, no debemos sobreestimar 
n i el papel que d e s e m p e ñ ó la m i s i ó n de la OEA en la c a í d a de l gobierno de 
F u j i m o r i n i e l que q u i z á r e p r e s e n t ó C a n a d á en la to ta l idad del proceso . 3 0 

2 9 Government of Canadá, Notes for an Address by Prime Minister Jean Chrétien to the Closing 
Ceremony ofthe Summit of theAmericas, Quebec, 22 de abril de 2001. 

3 0 Andrew F. Cooper, "More than a Star Turn: Canadian Hybrid Diplomacy and the OAS 
Mission to Perú", International Journal, vol. 56, núm. 2, 2002, p. 296. 
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Sin embargo, es claro que el episodio peruano hizo posible que el gobierno 
canadiense reafirmara su liderazgo sobre los asuntos de la democracia. 

E n fecha m á s reciente, C a n a d á a d o p t ó una postura firme respecto de 
la crisis venezolana que s igu ió a la tentativa de golpe de Estado comet ido 
en cont ra de l presidente H u g o Chávez , en abr i l de 2002. Esta crisis presen
tó a los miembros de la O E A la p r imera o p o r t u n i d a d de poner a prueba la 
Carta D e m o c r á t i c a Interamericana, que fuera adoptada algunos meses an
tes. E l gobierno canadiense no só lo apoyo el recurso al a r t í c u l o 20 de la 
Carta para condenar la a l t e r a c i ó n de l o rden const i tucional que acababa de 
producirse, sino que t a m b i é n c o n s i d e r ó seriamente la pos ib i l idad de invo
car la c l áu su l a d e m o c r á t i c a para exclui r al gobierno venezolano de l proce
so de la Cumbre de las Amer i cas . 3 1 Pero, dado que el presidente C h á v e z 
fue rest i tuido en su cargo en menos de 48 horas, esta ú l t i m a med ida resul
taba ya fuera de lugar. De cualquier forma, Ottawa se c o n g r a t u l ó de que la 
p r e s i ó n ejercida mediante la Carta D e m o c r á t i c a hub ie ra c o n t r i b u i d o al fra
caso del golpe de Es tado . 3 2 Dado el enrarec imiento de l c l ima social que 
ha seguido afectando la vida po l í t i ca venezolana, el gobierno de C a n a d á ha 
insistido en que se respete el e s p í r i t u de la Carta D e m o c r á t i c a . 

Pero, pese al activismo de que ha dado prueba, la p a r t i c i p a c i ó n de Ca
n a d á en el campo de la p r o m o c i ó n de la democracia en el cont inente ame
r icano no ha dejado de suscitar fuertes cr í t icas . Así, a m e n u d o se denuncia 
la c o n t r a d i c c i ó n que existe entre el discurso de l gob ie rno a favor de l forta
lec imiento de la democracia y su act i tud frente al r é g i m e n in teramer icano 
en mater ia de derechos humanos. A semejanza de Estados Unidos , C a n a d á 
nunca ha considerado adecuado que se rat i f ique la C o n v e n c i ó n America
na de Derechos H u m a n o s n i que se reconozca la j u r i s d i c c i ó n de la Corte 
In teramer icana de Derechos Humanos . E l gob ie rno sostiene que la Con
v e n c i ó n cont iene disposiciones que son contrarias a las leyes y la j u r i s p r u 
dencia canadienses, sobre todo en l o que concierne al derecho al aborto y 
al derecho a la l ibe r tad de e x p r e s i ó n . 3 3 N o só lo los grupos de derechos hu 
manos rechazan esta i n t e r p r e t a c i ó n rigorista, sino que t a m b i é n , en fecha 
reciente, fue cuestionada p o r u n C o m i t é de la C á m a r a de los Comunes, se
g ú n el cual e l gob ie rno de C a n a d á d e b e r í a estudiar "diversos mecanismos, 

3 1 Department of Foreign Affairs and International Trade, Notes for an Address by the Ho
nourable Denis Paradis, Secretary of State (Latin America and Africa; Francophonie), to the XXIX Spe
cial Session of the General Assembly of the Organization of American States, Washington, DC, 18 de 
abril de 2002. 

3 2 Idem. 
3 3 Government of Canada, Government Response to the Report of the Standing Committee on Fo

reign Affairs and International Trade "Balance, Transparency and Engagement after the Quebec Sum
mit", Ottawa, Department of Foreign Affairs and International Trade, 2001, p. 6. 
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como se r í a u n p ro toco lo de en tend imien to o una reserva, por los que le 
sea posible ratificar la C o n v e n c i ó n en u n fu tu ro p r ó x i m o " . 3 4 Son muchos 
quienes o p i n a n que la ac t i tud de l gobierno con respecto al derecho intera
mer icano en mater ia de derechos humanos es p a r a d ó j i c a y que debi l i ta el 
softpower que C a n a d á desea ejercer en el campo de la p r o m o c i ó n de la de
mocracia. 

O t r a c r í t i ca que suele hacerse a la p o l í t i c a canadiense se refiere a su 
d e f i n i c i ó n estrecha de la democracia. C a n a d á defiende una c o n c e p c i ó n de 
la democracia basada esencialmente en la r e a l i z a c i ó n de elecciones libres y 
en una competencia abierta entre part idos po l í t i cos . Esta c o n c e p c i ó n , en 
gran m e d i d a procedimenta l , deja poco espacio para que se tomen en con
s i d e r a c i ó n los derechos e c o n ó m i c o s y sociales. A l comentar el proyecto 
mexicano de crear u n Fondo Social de Desarrol lo , destinado a facilitar la 
i n t e g r a c i ó n de los pa í ses m á s pobres de l ALCA, e l min i s t ro canadiense de 
C o m e r c i o In t e rnac iona l , Pierre Pett igrew, r e s u m i ó m u y b ien la postura 
de su gob ie rno al declarar: "Nosotros l iberalizamos el comercio, pero deja
mos que sean los gobiernos los que redis t r ibuyan las r iquezas." 3 5 En otras 
palabras, al mi smo t i empo que pregona el for ta lec imiento de la democra
cia en la r e g i ó n , el gobierno canadiense se muestra m u y poco preocupado 
p o r la ausencia de una verdadera igualdad de opor tunidades a todo lo lar
go de l cont inente . 

Por o t ra parte, la p a r t i c i p a c i ó n financiera de C a n a d á en la p r o m o c i ó n 
de la democracia y de los derechos humanos en A m é r i c a sigue siendo m u y 
modesta. Suecia, po r ejemplo, contr ibuye m á s que C a n a d á al presupuesto 
de la UPD. 3 6 T a m b i é n , en ocasiones, se han cuestionado las prioridades a 
las que se apl ican los recursos canadienses para la p r o m o c i ó n de la demo
cracia -sobre todo, para la e l i m i n a c i ó n de minas ant ipersonales. 3 7 

E n muchos sentidos, C a n a d á se ostenta c o m o mis ionero de la demo
cracia y de los derechos humanos en A m é r i c a . Sin duda, é s t e es el campo 
de act iv idad en el que el gob ie rno canadiense ha buscado de manera m á s 
s i s t e m á t i c a hacer destacar su in f luenc ia i d e o l ó g i c a y p o l í t i c a desde que el 

3 4 Standing Committee on Foreign Affairs and International Trade, Balance, Transpa
rency and Engagement after the Quebec Summit, Ottawa, House of Commons, 2001 (disponible en 
http://www.parl.gc.ca/InfoComDoc/37/l/FAIT/Studies/Reports/faitcl2/08-rap-e.htm). 

3 5 Ariane Krol, "Nous libéralisons le commerce, mais laissons les États redistribuer la ri
chesse", La Presse, 22 de abril de 2001, p. A8. 

3 6 En el período 1990-2001, las contribuciones de Suecia y Canadá para la UPD ascendie
ron a 16 y 6300000 de dólares estadounidenses, respectivamente. Véase, Organization of 
American States, Audit Book for the Years 2001 and 2000, Y/ashington, D.C., Department of Fi
nancial Services, 2001. 

3 7 Gordon Mace y Martin Roy, op. cit., p. 285. 

http://www.parl.gc.ca/InfoComDoc/37/l/FAIT/Studies/Reports/faitcl2/08-rap-e.htm
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p a í s i n g r e s ó en la OEA. E n estas circunstancias, n o es de sorprender que 
C a n a d á figure entre los pa í se s que m á s han c o n t r i b u i d o al desarrollo re
ciente de l r é g i m e n in te ramer icano de c i u d a d a n í a . 3 8 Pero, en defini t iva, 
q u i z á l o que m á s caracteriza a la p o l í t i c a canadiense es la distancia que 
existe ent re los dichos y los hechos. C o m o lo conc luye ron dos observado
res: "En el campo de la democracia en A m é r i c a , parece que el discurso 
de l gob i e rno canadiense [. . .] no se traduce en la a c c i ó n concreta corres
p o n d i e n t e . " 3 9 Las a m b i g ü e d a d e s de l c o m p o r t a m i e n t o de C a n a d á son en 
gran m e d i d a indisociables de la p r i o r i d a d que o torga la p o l í t i c a extranje
ra de l p a í s al m a n t e n i m i e n t o de u n o r d e n in t e rnac iona l estable, domina
d o p o r Estados Un idos . Sin duda, la p o l í t i c a canadiense en el campo de la 
p r o m o c i ó n de la democracia y de los derechos humanos en A m é r i c a no es 
u n a calca de la p o l í t i c a de Wash ing ton . N o obstante, los "valores cana
dienses" que el gob ie rno dice p romover son, a fin de cuentas, m u y afines 
a los p r inc ip ios que subyacen en el c o n t r o l h e g e m ó n i c o de Estados U n i 
dos en la r e g i ó n . 

La liberalization del comercio 

E n ocasiones se dice que la po l í t i c a exter ior de u n pa í s se resume en su po
l í t ica comercia l . A u n q u e esta tesis resulta claramente reduccionista, no de
j a de apor tar una luz m u y út i l para el anál is is de la s i t u a c i ó n canadiense. E l 
gob ie rno de C a n a d á se complace en repet i r que " m á s de 40% de los bienes 
y servicios [que p roduc imos ] es expor tado y [que u n o ] de cada tres nuevos 
empleos [. . .] depende de l comercio i n t e r n a c i o n a l " . 4 0 S e g ú n toda eviden
cia, el c rec imien to de la e c o n o m í a de l p a í s es en gran med id a t r ibu ta r io de 
los in tercambios extranjeros. Por tanto, n o es de sorprender que, casi des
de el i n i c io , C a n a d á se mostrara favorable a la idea de crear el ALCA, pro
yecto que, de hecho, fue lanzado a ra íz de la propuesta que p r e s e n t ó 
C a n a d á duran te la C u m b r e de M i a m i . 4 1 Sin duda, e l gob ie rno de Estados 
Un idos ya h a b í a aprobado previamente la inic ia t iva canadiense, pero de 

3 8 Jean-Philippe Thérien, Patrick Hénault y Myriam Roberge, "Le regime interaméricain 
de citoyenneté: acquis et défis", Etudes internationales, vol. 33, núm. 3, 2002, pp. 421-446. 

3 9 Gordon Mace y Martin Roy, op. ext., p. 284. 
4 0 Government of Canada, Government Response to the Report of the Standing Committee on Fo

reign Affairs and International Trade "The Free Trade Area of the Americas: Towards A Hemispheric 
Agreement in the Canadian Interest", Ottawa, Department of Foreign Affairs and International 
Trade, 2000, p. 1. 

4 1 Peter M. Boehm y Christopher Hernandez-Roy, "Multilateralism in the Americas: Is It 
Working?", Canadian Foreign Policy, vol. 7, num. 2, 1999, p. 25. 
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cualquier f o rma es revelador que fuera el gob ie rno canadiense el que pro
puso oficialmente la idea de crear u n acuerdo de l ib re comerc io que abar
cara desde Alaska hasta T ie r r a de l Fuego. 

El apoyo del gob ie rno canadiense al ALCA se explica, antes que nada, 
po r el hecho de que és te b r i n d a a C a n a d á la o p o r t u n i d a d de diversificar 
sus socios comerciales. Ten i endo u n acceso m á s fácil a nuevos mercados, 
C a n a d á espera est imular sus exportaciones de bienes y servicios, y reduci r 
su nivel de dependencia comercia l con respecto a Estados Unidos . Dadas 
las incer t idumbres que marcaron la n e g o c i a c i ó n de la Ronda Uruguay has
ta su c o n c l u s i ó n final, el gob ie rno canadiense considera t a m b i é n el ALCA 
como una p ó l i z a de seguro contra la pos ib i l idad siempre presente de que 
el sistema comercia l mul t i l a te ra l sufra u n t ropiezo. F inalmente , cabe desta
car que, deb ido a lo l im i t ado de sus recursos, C a n a d á n o t e n í a m á s o p c i ó n 
que apoyar la c r e a c i ó n de l ALCA, una vez planteada la idea. Haberse opues
to al mismo h a b r í a imp l i cado el riesgo de que el p a í s cayera en u n aisla
m i e n t o demasiado costoso en el p lano e c o n ó m i c o . Por enc ima de todo, 
C a n a d á q u e r í a evitar u n escenario de "eje y rayos" (hub-and-spoké), en el 
cual ú n i c a m e n t e Estados Un idos resultara beneficiado c o n los acuerdos 
comerciales bilaterales que pactara con todos los p a í s e s de la r e g i ó n . 4 2 

Pero, pese a su relativo entusiasmo con este proyecto, el gobierno ca
nadiense n o es u n actor de peso en las negociaciones de l ALCA. Pr imero , 
en t é r m i n o s absolutos, el comerc io canadiense c o n A m é r i c a La t ina no 
comprende sino a u n p u ñ a d o de pa í ses : M é x i c o , Brasil , Colombia , Vene
zuela, A r g e n t i n a y C h i l e . 4 3 Segundo, en t é r m i n o s relativos, es impor tan te 
s e ñ a l a r que C a n a d á no representa u n socio comerc ia l mayor para n i n g u n o 
de los pa í s e s de la r e g i ó n . S e ñ a l e m o s , a d e m á s , que deb ido a la fuerte con
c e n t r a c i ó n de l comerc io canadiense en el mercado de Estados Unidos , en 
2000, el con jun to de los pa í s e s la t inoamericanos a b s o r b í a apenas 1.15% de 
las exportaciones totales de C a n a d á (y menos de 2% de sus exportaciones 
h e m i s f é r i c a s ) . 4 4 Estos datos sugieren, en p r i m e r lugar, que el hecho de 
par t ic ipar en el proyecto de l ALCA constituye para C a n a d á una d e c i s i ó n 
tanto p o l í t i c a c o m o e c o n ó m i c a . Asimismo, esas cifras nos hacen ver que el 
gobierno canadiense no puede ejercer sino u n a in f luenc ia l imi tada sobre 
la o r i e n t a c i ó n de los debates, y esto en el mejor de los casos. 

4 2 Gordon Mace y Jean-Philippe Thérien, "Canadá in the Americas: The Impact of Re-
gionalism on a New Foreign Policy", en Gordon Mace y Jean-Philippe Thérien (comps.), Fo-
reignPolicy and Regionalism in the Americas, Boulder, Lynne Rienner, 1996, p. 65. 

4 3 Stephen Raudal!, "In Search of a Hemispheric Role: Canadá and the Americas", en 
Hillmer y Appel Molot, op. cit, p. 239. 

4 4 Ibid., pp. 238 y 239. 



262 J E A N - P H I L I P P E T H É R I E N Y M Y R I A M R O B E R G E ¿7XLIV-2 

C o m o quiera que sea, C a n a d á d e s e m p e ñ ó u n papel de p r ime r p lano al 
pres id i r los 18 pr imeros meses de las negociaciones de l ALGA, tras su lanza
m i e n t o oficial en Santiago, en 1998. A l g o que c a r a c t e r i z ó de manera m u y 
singular a la presidencia canadiense fue la c e l e b r a c i ó n de la r e u n i ó n m i 
nis ter ia l de T o r o n t o , en 1999. Hac iendo uso de su experiencia como con
ci l iador , C a n a d á se d i s t i n g u i ó po r su b ú s q u e d a constante de acuerdos, 
sobre t o d o en los debates relativos a las e c o n o m í a s de p e q u e ñ a escala y a la 
c o o p e r a c i ó n t écn ica . De manera m á s general , el gob ie rno canadiense supo 
aprovechar el "liderazgo t i tubeante" de Estados Un idos para promover su 
agenda p rop ia en mater ia de i n t e g r a c i ó n e c o n ó m i c a r e g i o n a l . 4 5 

E n la po l í t i ca canadiense relativa al ALCA se ha l lan elementos tanto de 
sustancia como de p roced imien to . E n r e l a c i ó n con l o p r imero , el gobierno 
de C a n a d á a d o p t ó una postura que, p o r su a fán constante de equ i l ib r io , 
p o d r í a describirse c o m o " t í p i c a m e n t e canadiense". D icha postura conlleva 
u n m o d e l o de l i be ra l i zac ión que pre tende tomar en cuenta tanto el poten
cial c o m o los l ími tes de las fuerzas de l mercado. E n efecto, sin dejar de re
conocer que el sector pr ivado es m á s eficaz que el p ú b l i c o para p roduc i r 
riqueza, C a n a d á insiste en la idea de que la defensa de l i n t e r é s p ú b l i c o n o 
puede dejarse en manos de los mercados. L a p o s i c i ó n canadiense con res
pecto al ALCA se e x p r e s ó claramente en la propuesta de p r e á m b u l o que pre
sentaron los negociadores canadienses, en 2000. De hecho, C a n a d á es hasta 
hoy el ú n i c o pa í s que ha presentado u n a propuesta semejante. Como es 
obvio, el gobierno canadiense es tá consciente de que, al no comportar ob l i 
gaciones j u r í d i c a s especí f icas , u n p r e á m b u l o só lo sirve para interpretar u n 
tratado. Sin embargo, es revelador que C a n a d á haya decidido aprovechar 
esta o c a s i ó n para "reafirmar los valores fundamentales que nuestros go
biernos compar ten [. . .] y con los cuales seguimos compromet idos para la 
i m p l e m e n t a c i ó n de l acuerdo [sobre el A L C A ] " . 4 6 

H a c i é n d o s e eco de las decisiones que se t o m a r o n en el marco de las 
Cumbres de las A m é r i c a s , el d o c u m e n t o que cont iene la propuesta cana
diense de p r e á m b u l o af i rma que "el l ib re comerc io y una creciente inte
g r a c i ó n e c o n ó m i c a son factores clave para elevar el n ivel de vida, mejorar 
las condiciones de trabajo de la p o b l a c i ó n de A m é r i c a y proteger mejor el 
m e d i o amb ien t e " . 4 7 Asimismo, el gob ie rno canadiense sostiene que "la el i 
m i n a c i ó n de los o b s t á c u l o s a los mercados de bienes y servicios [entre los 

4 5 Joél Monfils, Martin Roy, Gordon Mace y Jean-Philippe Thérien, "Le Canadá et la 
ZLÉA: Réflexions sur les stratégies", Canadian Foreign Policy, vol. 7, núm. 2, 1999, p. 65. 

4 6 Department of Foreign Affairs and International Trade, Overall Architecture of an FTAA 
Agreement (General and Institutional Aspects): Draft Preamble. Submission of the Delegation from Cana-
da, agosto de 2000 (disponible en http://www.dfait-maeci.gc-ca/tna-nac/preamble-en.asp). 

4 7 ídem. 

http://www.dfait-maeci.gc-ca/tna-nac/preamble-en.asp
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pa í se s de A m é r i c a ] f a v o r e c e r á el crecimiento e c o n ó m i c o colectivo" y que, 
en vista de que "la i n v e r s i ó n es el p r inc ipa l m o t o r de l crecimiento" , es i m 
portante crear mecanismos que "promuevan y protejan los flujos de inver
s i ó n productivos en el hemis fe r io" . 4 8 E n ú l t i m a instancia, el apoyo de 
C a n a d á al ALCA se basa en la idea de que esta empresa d e b e r á p e r m i t i r que 
se establezcan reglas precisas con vistas a garantizar una mayor previsibi l i -
dad en los intercambios comerciales de la r e g i ó n . 

A u n q u e no quepa duda alguna al respecto, la postura canadiense a fa
vor del l ibre comercio muestra, no obstante, algunos matices. E n p r i m e r 
lugar, aun cuando C a n a d á espera que los derechos y obligaciones de l ALCA 
se apl iquen de manera lo m á s un i fo rme posible, t a m b i é n reconoce que, 
debido a su escaso nivel de desarrollo, algunos pa í ses de l cont inente en
frentan retos particulares. Este es el caso, sobre todo, de las e c o n o m í a s de 
p e q u e ñ a escala, que representan tres cuartas partes de los estados de la re
g i ó n . En v i r t u d de sus escasos recursos humanos y financieros, las econo
m í a s de p e q u e ñ a escala no cuentan con las mismas capacidades de 
n e g o c i a c i ó n que los otros pa í se s y p o d r í a n verse incapacitadas para imple -
mentar el tratado de l ALCA. Consciente de estos problemas, el gob ie rno ca
nadiense ha insistido en que se af inen los detalles de l p rog rama de 
asistencia t é c n i c a cuyo p r o p ó s i t o es ayudar a los pa í ses p e q u e ñ o s a que par
t ic ipen de manera m á s eficaz en las discusiones sobre el ALCA. 4 9 De igual 
forma, C a n a d á se ha mostrado dispuesto a considerar, caso p o r caso, cier to 
n ú m e r o de medidas de e x c e p c i ó n , de d u r a c i ó n prede te rminada . E n la 
p rác t i ca , el e s p í r i t u de generosidad que an ima a C a n a d á sigue siendo bas
tante l imi tado , n o obstante lo cual, desde la perspectiva de los pr inc ip ios , 
la vis ión canadiense de l l ib re comerc io acepta que ciertos estados puedan 
gozar de u n trato preferencial , den t ro de los t é r m i n o s de l ALCA. 

Por otra parte, C a n a d á estima que algunos temas d e b e r í a n mantener
se al margen de las discusiones de l ALCA. L a salud, la e d u c a c i ó n , los servi
cios sociales y la cu l tu ra son algunos de los sectores de act ividad que el 
gobierno canadiense d e c r e t ó como "no negociables". Fiel a la c o n v i c c i ó n 
de que los bienes y servicios culturales d e s e m p e ñ a n u n papel esencial en la 
iden t idad de las sociedades, y de c o n f o r m i d a d con los p r inc ip ios que pro
mueve ante la O r g a n i z a c i ó n M u n d i a l de Comerc io , la p o l í t i c a canadiense 
se ha propues to m u y p a r t i c u l a r m e n t e defender la s i ngu l a r i dad d e l sec
tor de la cul tura en el comercio in teramericano. Para conservar cierto mar
gen de m a n i o b r a en ese campo de act ividad, el g o b i e r n o f o r m u l ó una 

4 8 ídem. 
4 9 Standing Committee on Foreign Affairs and International Trade, Strengthening Cana-

da's Economic Links with the Americas, Ottawa, House of Commons, 2002, pp. 34-36. 
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demanda de e x c e p c i ó n y s u g i r i ó que se inc luya una referencia a l p r i n c i 
p i o de "diversidad cu l tu ra l " en el p r e á m b u l o de l acuerdo sobre el ALCA. 5 0 

Asimismo, C a n a d á reconoce que la necesidad de atraer inversiones po
d r í a conduci r a que algunos gobiernos de la r e g i ó n reduzcan sus normas na
cionales en materia de trabajo y med io ambiente. Para evitar, entonces, esta 
eventualidad el gobierno canadiense e x p r e s ó su deseo de que el ALCA se 
constituya dentro del respeto p leno de los derechos de los trabajadores y 
que d é lugar a la i m p l e m e n t a c i ó n de po l í t i cas comerciales y ambientales que 
"se sostengan mu tuamen te" . 5 1 Pese a estar consciente de las divergencias 
que suscita este tema, Ottawa se muestra con t ra r io a la idea de que se con
cluyan acuerdos paralelos sobre trabajo y m e d i o ambiente similares a los 
que se encuentran en el TLCAN. E n efecto, varios pa íses latinoamericanos te
m e n que la inc lus ión de los temas del trabajo y el medio ambiente en el 
acuerdo del ALCA sirva sobre todo para just if icar la a d o p c i ó n de medidas 
proteccionistas por parte de los pa í ses desarrollados de la r e g i ó n . Conside
rando esto, C a n a d á propuso m á s b ien que se incluya una referencia general 
a los temas del trabajo y el med io ambiente en el p r e á m b u l o del acuerdo, i n 
sistiendo en que cada u n o de los grupos de n e g o c i a c i ó n considere las cues
tiones ambientales m á s específ icas . A h o r a b ien , sea cual sea la naturaleza de l 
acuerdo final, C a n a d á ha declarado que "no a b a n d o n a r á su derecho a defi
n i r sus propias leyes y reglamentos en materia de medio ambiente" . 5 2 

E n suma, el modelo de ALCA que p ropone C a n a d á descansa en una con
c e p c i ó n de l l ibre comercio que, aunque acorde con los pr incipios bás icos 
del neoliberal ismo, deja al Estado u n papel impor tan te de r e g u l a c i ó n so
cial. Por una parte, el gobierno canadiense reconoce que el comercio de la 
m a y o r í a de los bienes y servicios de consumo d e b e r í a seguir las leyes de l 
mercado. Por la otra, estima que se r í a inapropiado, e incluso peligroso, 
aplicar las mismas reglas a aquellos bienes y servicios que, po r su posible re
p e r c u s i ó n en la cultura, la salud o el med io ambiente, de te rminan en fo rma 
m á s marcada el bienestar de los pueblos. E n otras palabras, la v is ión cana
diense de l l ibre comercio es una v is ión de compromiso en la med ida en 
que, r e tomando una e x p r e s i ó n surgida en o t ro contexto, el pa ís es tá a favor 
de u n a e c o n o m í a de mercado, pero se opone a una sociedad de mercado. 

Los matices de la p o l í t i c a canadiense t raducen m u y b i en la ambivalen
cia de u n a o p i n i ó n p ú b l i c a que apoya el l ib re comercio , a la vez que des
c o n f í a de la g l o b a l i z a c i ó n . S e g ú n u n estudio reciente de Mende l shon , 

5 0 Department of Foreign Affairs and International Trade, Overall Architecture of an FTAA 
Agreement, op. cit. 

5 1 ídem. 
5 2 Department of Foreign Affairs and International Trade, About the FTAA: Key Messages 

(disponible en http;//www.dfait-maeci.gc.ca/tna-nac/KEY-en.asp). 

http://www.dfait-maeci.gc.ca/
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Wol fe y Parkin, la clara m a y o r í a de la p o b l a c i ó n canadiense aprueba que el 
gob ie rno firme nuevos acuerdos comerciales (66%) , así como la c r e a c i ó n 
de l ALCA ( 6 7 % ) . 5 3 Los canadienses estiman que la l i be ra l i zac ión de los i n 
tercambios es b e n é f i c a tanto para el c rec imiento del empleo en el pa í s , co
m o para mejorar los derechos humanos en el extranjero. De manera 
general , suelen in terpre tar la firma de nuevos acuerdos comerciales como 
o t ra e x p r e s i ó n del in ternacional ismo de la po l í t i c a exter ior canadiense. 
Pero, al mi smo t i empo, el estudio de Mende lshon , Wolfe y Park in muestra 
que la p o b l a c i ó n canadiense tiene muchas dudas con respecto al f e n ó m e 
n o de la g loba l i zac ión . La m a y o r í a de los ciudadanos (55%) se divide entre 
quienes se oponen a ella (17%) y quienes e s t á n indecisos ( 3 8 % ) . 5 4 Por tan
to , muchos canadienses al parecer piensan que la g loba l i z ac ión constituye 
u n a amenaza a la p r e s e r v a c i ó n de su estilo de vida. E n c o n c l u s i ó n , la po l í t i 
ca del gobierno en r e l a c i ó n con el ALCA coincide en gran med ida con las 
divisiones de la o p i n i ó n p ú b l i c a . 

E n lo relativo al p rocedimiento , C a n a d á pretende garantizar que las ne
gociaciones del ALCA tengan lugar dent ro de u n marco lo m á s d e m o c r á t i c o 
posible. Esta p r e o c u p a c i ó n se relaciona, naturalmente, con los esfuerzos 
que ha hecho C a n a d á y que antes describimos para conferir al sistema inte
ramericano m á s l eg i t imidad popular . De esta forma, el gobierno ha auspi
ciado una serie de medidas para inc lu i r m á s a la sociedad civil y al medio 
empresarial en las negociaciones comerciales en curso. De hecho, de todos 
los estados americanos, C a n a d á es q u i z á el que ha tomado m á s en serio la 
idea de promover la p a r t i c i p a c i ó n de los actores no gubernamentales en el 
debate sobre la i n t e g r a c i ó n e c o n ó m i c a regional . Y debemos a d m i t i r que, 
pese a todas sus imperfecciones, el proceso de consulta de la sociedad civil 
que se puso en marcha en el marco del ALCA es probablemente el m á s com
pleto que nunca antes se haya realizado, en una n e g o c i a c i ó n de importancia . 

Tan to a escala nac ional como cont inen ta l , el gobierno canadiense ha 
estado a la cabeza de las iniciativas que buscan hacer m á s transparentes las 
negociaciones del ALCA. E l Minis ter io de Relaciones Exteriores, po r ejemplo, 
c r e ó una d i r e c c i ó n - l a de Consultas y de En lace - encargada especialmente 
de tomar le e l pulso a la sociedad c iv i l y al m e d i o empresarial . Trabajando 
conjun tamente c o n la D i r e c c i ó n de Po l í t i cas Comerciales E s t r a t é g i c a s , la 
D i r e c c i ó n de Consultas y de Enlace t iene el manda to de realizar consultas 
p ú b l i c a s , de i n f o r m a r a los canadienses y de recoger su o p i n i ó n sobre to
dos los asuntos relativos al comerc io ex te r io r de l pa í s . E n el n ivel reg ional , 

5 3 Matthew Mendelsohn, Robert Woife y Andrew Parkin, "Globalization, Trade Policy 
and the Permissive Consensus in Canadá", Canadian Public Policy, vol. 28, núm. 3, 2002, p. 353. 

5 4 ídem. 
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C a n a d á d e s e m p e ñ ó u n papel decisivo en la c r e a c i ó n , en 1998, de l C o m i t é 
de Representantes Gubernamentales de l ALGA para la p a r t i c i p a c i ó n de la 
sociedad civi l , cuyo objetivo es d i f u n d i r m á s y hacer m á s d e m o c r á t i c o el 
proceso de n e g o c i a c i ó n de l acuerdo, creando u n espacio de d i á l o g o entre 
los gobiernos de l con t inen te , p o r una parte, y el sector empresarial , los sin
dicatos, los grupos ecologistas y el m e d i o a c a d é m i c o , po r la otra. 

Duran te la r e u n i ó n min i s te r i a l de T o r o n t o , el compromiso de C a n a d á 
de hacer m á s transparentes las negociaciones de l ALCA se c o n c r e t ó en la 
o r g a n i z a c i ó n del p r i m e r Foro de la Sociedad Civi l de las Americas. E n los 
debates par t ic iparon 22 ministros y viceministros de la r e g i ó n , lo que con t r i 
b u y ó a que este acto tuviera u n é x i t o inesperado . 5 5 Dado que esta expe
riencia ha sido retomada en todos los encuentros ministeriales subsecuentes, 
podemos conc lu i r que C a n a d á c o n t r i b u y ó a que se inst i tucional izara una 
nueva p r á c t i c a d e m o c r á t i c a en el func ionamien to de las relaciones intera
mericanas. Por ú l t i m o , es ú t i l s e ñ a l a r que C a n a d á ins is t ió con firmeza en 
que se publ icara el anteproyecto de l acuerdo de l ALCA, en 2001. Recorde
mos que este asunto atrajo la a t e n c i ó n de los medios, durante la r e u n i ó n 
de los ministros de Comerc io que tuvo lugar en Buenos Aires, jus to antes de 
la C u m b r e de Quebec. L a d i p l o m a c i a canadiense d e s e m p e ñ ó u n papel 
decisivo para poder vencer las reticencias de varios pa í se s de la r e g i ó n , que 
no v e í a n la necesidad de hacer p ú b l i c o s los documentos de trabajo que en 
ese m o m e n t o se estaban discut iendo. 

Es difícil de te rminar si los esfuerzos que ha realizado el gob ie rno cana
diense para democrat izar las negociaciones en t o r n o al ALCA reflejan u n 
verdadero i n t e r é s p o r que haya u n proceso de consultas, o si responden, 
m á s b ien , a una mera labor de relaciones p ú b l i c a s . A este respecto, los 
t re in ta m i l manifestantes que se lanzaron a las calles de Quebec, en abr i l 
de 2001, para expresar su o p o s i c i ó n al ALCA t ienen u n p u n t o de vista evi
dentemente m u y c l a r o . 5 6 E n t é r m i n o s m á s generales, es imp o r t an t e desta
car que tanto el m e d i o empresarial como las organizaciones de la sociedad 
civi l se quejan de que los mecanismos de consulta existentes siguen siendo 
insuficientes; a la fecha, n i n g u n o de los dos grupos considera haber sido to
mado en se r io . 5 7 E n vista de este c l ima de descontento, u n a de las pocas 

5 5 Rachel Sarrazin, Note d'information sur Vintégration de la société civile au projet du Sommet 
des Amériques et au processus de négociation su la ZLÉA, Montréal, Groupe de recherche sur l'inté-
gration continentale, noviembre de 2001, p. 7. 

5 6 Véase André C. Drainville, "Quebec City 2001 and the Making of Transnational Sub-
jects", en Leo Panitch y Colin Leys (comps.), The Socialist Register 2002: A World of Contradic-
tions, Londres, The Merlin Press, 2001, pp. 15-42. 

5 7 Donald Mackay, Challenges Confronting the Free Trade Área of the Americas, Policy Paper, 
Ottawa, Canadian Foundation for the Americas, 2002, p. 8. 
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certezas que se desprenden de la p o l í t i c a canadiense relativa al procedi 
m i e n t o de n e g o c i a c i ó n de l ALCA es que és t a ha logrado estimular el debate 
p ú b l i c o en to rno a la i m p u t a b i l i d a d de las estructuras de toma de decisio
nes de l sistema interamericano. 

L a l i be ra l i zac ión de los in tercambios es, sin duda, una de las p r io r ida 
des de C a n a d á con respecto a A m é r i c a . A u n q u e no cuestione de manera 
fundamen ta l las estructuras profundas de l o r d e n e c o n ó m i c o internacio
na l , la p o l í t i c a canadiense hacia el ALCA es o r ig ina l , desde el pun to de vista 
tan to de la sustancia como del p roced imien to . Sin embargo, la o r ig ina l i 
d a d de las posturas canadienses de n i n g u n a manera garantiza que és tas 
puedan traducirse en una capacidad de i n f l u i r sobre el desarrollo de las 
negociaciones por venir . 

C O N C L U S I Ó N 

L u e g o de u n a danza t i tubeante que d u r ó casi u n siglo, C a n a d á finalmente 
se d e c i d i ó a l igar su destino al de A m é r i c a . Este "descubr imien to" 5 8 de l 
con t inen te representa u n g i ro mayor en la p o l í t i c a exter ior del gob ie rno 
canadiense, dado que és te se h a b í a mostrado m u c h o m á s c ó m o d o en los 
foros mundiales que en los regionales. Casi todos los observadores e s t á n de 
acuerdo en que, desde su ingreso en la OEA, C a n a d á ha recor r ido " u n lar
go trayecto, en muy poco t i e m p o " , 5 9 en el sentido de que, muy p r o n t o , se 
impuso como u n j u g a d o r activo y respetado, en todos los grandes debates 
de la agenda interamericana. 

N o obstante, resulta difícil de t e rmina r el alcance que t e n d r á , a largo 
plazo, el activismo canadiense en A m é r i c a . Esta d i f icu l tad se debe, en p r i 
m e r lugar, a la moros idad que prevalece actualmente en la r e g i ó n . Varios 
expertos dudan ya de que las negociaciones de l ALCA tengan é x i t o . 6 0 Los es
casos avances que se l og ra ron duran te la r e u n i ó n minis te r ia l de Q u i t o , en 
oc tubre de 2002, muestran que el i n t e r é s de los dirigentes del hemisfer io 
p o r este acuerdo comercia l e s t á a la baja. E n Washington , el enorme défi
c i t comerc ia l del pa í s aviva las presiones proteccionistas. A d e m á s , desde los 
ataques terroristas de l 11 de sept iembre de 2001, el gobierno estadouni-

5 8 La idea de "descubrimiento" la tomamos de James Francis Rochlin, op. cit. 
5 9 Andrew F. Cooper, Canadian Foreign Policy: Oíd Habits ánd New Directions, Scarborough, 

Prentice Hall, 1997, p. 270. 
6 0 Véanse Donald Mackay, op. cit.; Greg Anderson, "Hemispheric Integration in the Post-

Seattle Era: The Promise and Problems of the FTAA", International Journal, vol. 56, núm. 2, 
2001; y Gordon Mace y Richard Ouellet, "Oú s'en va la ZLÉA aprés la reunión de Quito?", Le 
Devoir, 25 de noviembre de 2002, p. A6. 
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dense r e d e f i n i ó sus pr ior idades internacionales en t o rno a los asuntos de 
seguridad, en de t r imen to de la i n t e g r a c i ó n regional . Por su parte, Brasil 
siempre ha estado dudoso de integrarse al ALCA, pues d e s c o n f í a de que Es
tados Unidos realmente tenga la vo lun tad de abr i r el mercado. Parece po
co probable que esta ac t i tud cambie tras la e l e c c i ó n de l presidente Luis 
Ignacio L u l a da Si lva . 6 1 

E n el terreno po l í t i co , la r e g i ó n enfrenta la des i lus ión de la o p i n i ó n p ú 
blica a raíz de los fracasos del proceso de d e m o c r a t i z a c i ó n . Encuestas recien
tes muestran que, en efecto, desde mediados de los a ñ o s noventa, el apoyo a 
la democracia ha d i sminuido casi en toda A m é r i c a L a t i n a . 6 2 La s i tuac ión es 
preocupante, pues nos lleva a conclui r que, aun cuando sean reales, los avan
ces recientes del r é g i m e n interamericano de c i u d a d a n í a son insignificantes 
frente a las expectativas y las necesidades de las poblaciones de la r e g i ó n . E n 
pocas palabras, el renacimiento del sistema interamericano, ocur r ido tras el 
fin de la Guerra Fr ía , p o d r í a no ser sino otra opor tun idad perdida. 

La d i f icu l tad de precisar el sentido de la p a r t i c i p a c i ó n de C a n a d á en el 
hemisferio se debe t a m b i é n al estado de p rofunda c o n f u s i ó n en el que se 
encuentra la p o l í t i c a extranjera canadiense, en su to ta l idad. Duran te a l g ú n 
t iempo, p u d o haberse pensado que el regional ismo iba a imponerse como 
el nuevo h i l o conduc to r de las relaciones exteriores de l pa í s . Pero, no fue 
esto lo que o c u r r i ó . S e g ú n u n experto, la o p c i ó n regional e n t r ó en la pol í 
tica exter ior de C a n a d á m u c h o m á s como "un ins t rumento de s o l u c i ó n de 
problemas, d i s e ñ a d o para ayudar a mi t igar los temores de ent rampamien-
to", que como "una meta en sí m i sma" . 6 3 T a m b i é n c a b r í a s e ñ a l a r que la vo
c a c i ó n in teramericana de C a n a d á es tá en competencia con u n s i n n ú m e r o 
de pr ior idades que el p a í s aparentemente desea conservar: su alianza con 
Estados Unidos , su i n t e r é s p o r el desarrollo de una c o m u n i d a d norteame
ricana, su t r a d i c i ó n atlantista, su apertura hacia la Cuenca del Pací f ico , su 
talante n ó r d i c o , sus v í n c u l o s h i s t ó r i cos con la C o m m o n w e a l t h y la francofo-
n ía , y la postura adoptada en p r o de la ONU. A n t e esa diversidad de fuentes 
de iden t idad colectiva, es claro que C a n a d á dude sobre q u é elegir. E n úl t i 
ma instancia, C a n a d á aparece como u n pa í s que busca desesperadamente 
u n nuevo equ i l i b r i o entre el bi lateral ismo, el regional ismo y el mult i la tera-
lismo para conduc i r su a c c i ó n in te rnac iona l frente a los retos de l siglo XXI. 
A h o r a b ien , c o m o es obvio, este equ i l ib ro no es fácil de encontrar . 

T r a d u c c i ó n de LORENA MURILLO S. 

6 1 Gordon Mace y Richard Ouellet, op. cit. 
6 2 Véase Latinobarómetro, Informe de prensa: Encuesta Latinobarómetro 2002 (disponible en 

http: / / www.latinobarometro.org). 
6 3 Andrew F. Cooper, op. cit., p. 273. 
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