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el apego r iguroso de l gobierno a los vaivenes de la opinión pública y a las 
preferencias reveladas durante el proceso electoral . Sin embargo, el conte
n i d o democrático de la violación consciente e incluso premeditada de m a n 
datos electorales, así como sus implicaciones de largo plazo en la c red ib i l i 
dad de los partidos y las instituciones democráticas, es m u y debatible. 

C L A U D I A M A L D O N A D O 

Peter Andreas y Thomas J . Biersteker (eds.), The Rebordering ofNorth Ameri
ca: Integration and Exclusión in a New Security Context, Nueva York, Rout-
ledge, 2003,179 p p . 

Los atentados terroristas de l 11 de septiembre de 2001 f u e r o n una l lamada 
de atención que llevó a replantear la discusión sobre los retos económicos, 
políticos, sociales y culturales que actualmente se presentan a la sociedad 
internac iona l . E n el caso de América de l N o r t e , u n o de los aspectos que ha 
a d q u i r i d o p r i o r i d a d en la agenda es la seguridad nac ional y el contro l de las 
fronteras. Sin embargo, estos asuntos están íntimamente ligados con el p ro 
ceso de integración económica y la in terdependenc ia creciente entre Méxi
co, Estados Unidos y Canadá. E l l i b r o editado p o r Peter Andreas y Thomas 

J . Biersteker ident i f i ca algunas de las preguntas esenciales sobre esta situa
ción: ¿ c ó m o ha afectado el 11 de septiembre el proceso de integración eco
nómica de l T L C A N , el c o n t r o l de las fronteras y las relaciones entre los paí
ses miembros? ¿Cómo enfrentar la paradoja de m a n t e n e r fronteras abiertas 
a los flujos económicos y comerciales y garantizar al mismo t iempo la segu
r i d a d de l t e r r i t o r i o con políticas de c o n t r o l más severas? E n este l i b r o , aca
démicos y analistas de Canadá, México y Estados U n i d o s estudian las conse
cuencias de los ataques terroristas de l 11 de septiembre desde perspectivas 
nacionales, bilaterales y regionales. L a r iqueza de esta compilación no está 
sólo en la variedad de temas que en ella se analizan (comercio , migración, 
seguridad, c o n t r o l de las fronteras, soberanía, integración regional . . . ) , sino 
en su a m p l i o enfoque, resultado de las distintas nacionalidades y disciplinas 
de los autores. The Rebordering ofNorth America... es u n a referencia esencial 
para quienes se interesen p o r c o m p r e n d e r los retos actuales para el proceso 
de integración de l T L C A N y la seguridad e n la región. 

Andreas y Biersteker cuestionan u n a de las ideas predominantes en la 
era de la globaiización: que la in terdependenc ia y la apertura a flujos co
merciales y financieros e l i m i n a n las líneas divisorias entre los países y redu 
cen el pape l de l Estado en el c o n t r o l de la f rontera . Para los autores, las con-
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secuencias del 11 de septiembre muestran que la política del c ont ro l de la 
f r o n t e r a se ha vuelto aún más compl icada y que el papel de l Estado no es 
m a r g i n a l . E n palabras de Andreas, "a u n mismo t i empo la f rontera es más 
borrosa y está, como nunca antes, c laramente demarcada". Así, The Reborde-
ring ofNorth America... plantea que el debate sobre las fronteras ha vuelto a la 
mesa de discusión, tanto en el ámbito académico como en la práctica políti
ca. Sin embargo, hasta ahora, las acciones de los estados relativas al c o n t r o l 
de las fronteras no h a n logrado adaptarse a los requer imientos de los p r o 
cesos de integración económica y h a n fracasado en el c u m p l i m i e n t o de los 
objetivos que persiguen. E n los ocho capítulos de l l i b r o se encuentran dis
tintas explicaciones que p r o p o r c i o n a n al lector u n a visión muy completa y 
p r o f u n d a sobre las causas y consecuencias de esta situación. 

E n el caso de Estados Unidos , p o r e jemplo , la política hacia las f ronte 
ras sigue siendo restrictiva, mediante el c o n t r o l de cruces con barricadas y 
patrul las , y no consigue garantizar la seguridad del t e r r i t o r i o n i i m p e d i r los 
flujos de personas y productos ilegales. Más que resultados eficientes, esta 
política sirve el propósito simbólico de obtener apoyo político, demostrar 
la capacidad de c o n t r o l de l gob ierno y beneficiar a grupos políticos y b u r o 
cráticos cercanos al mismo. Existe u n a gran brecha entre los objetivos que 
se p lantean en la retórica of ic ial y los resultados; en palabras de Andreas, se 
trata de u n a serie de "políticas fracasadas pero políticamente exitosas". 

Las contradicciones y la inef ic iencia n o están ausentes de la política de 
seguridad fronter iza mexicana y canadiense. E n México existen grandes re
zagos institucionales y de in fraestructura para garantizar la seguridad en las 
fronteras. L a corrupción, el narcotráfico y la migración indocumentada son 
ref le jo de los problemas que los gobiernos mexicanos h a n dejado irresuel 
tos p o r largo t i empo , mientras que h a n sido más activos en cuanto a la solu
c ión de asuntos fronterizos relacionados con el comercio . E l nacionalismo, 
la dependencia económica y la asimetría son algunos de los elementos que 
exp l i can esta situación. A su vez, Canadá también tiene objetivos encontra
dos en términos de l interés de proteger su soberanía, mantener u n a políti
ca ex ter i o r m u l t i l a t e r a l y, al m i s m o t i e m p o , conservar su relación especial 
c o n Estados Unidos . 

E l e q u i l i b r i o entre u n a f r ontera abierta al comerc io y a la vez contro lada 
para garantizar la seguridad de la región de América de l Nor te siempre 
h a sido frágil, pero la primacía de l tema de l terror i smo lo ha compl icado 
aún más. E n este caso la "amenaza" que h a llevado a u n a reconcepción de l 
c o n t r o l de la f r ontera t iene que ver con actores transnacionales n o t r a d i 
cionales que ut i l i zan los mismos medios de transporte y comunicación que 
f o r m a n parte de la estructura de la integración reg ional . Sin embargo, 
c o m o expl ica Stephen E. F l y n n , los choques entre los objetivos de seguri-
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dad y comerc io no deben verse como insalvables. Para este autor, la p r o m o 
ción de la integración económica y la satisfacción de las necesidades de 
seguridad no necesariamente i m p l i c a n adoptar medidas en u n área en 
d e t r i m e n t o de la otra ; más b i e n podrían ser complementarias. Varios de 
los autores co inc iden en que las consecuencias ya conocidas, y las previstas, 
de u n ataque terrorista, deberían sentar las bases para u n a cooperación 
más a m p l i a en la región, con u n enfoque que vaya más allá de la f rontera 
(Gustavo Vega Cánovas y Gary Clyde H u f b a u e r menc i onan , por e jemplo , 
la necesidad de hacer las aduanas y el c o n t r o l m i g r a t o r i o más eficientes, 
veri f icar las cargas en el lugar de o r i gen y de destino y no sólo en los 
puntos de cruce, establecer mecanismos de in tercambio de información y 
tecnologías comunes, etcétera). 

Los análisis de la política i n t e r n a de los tres países p e r m i t e n al lector 
c o m p r e n d e r algunos de los obstáculos para lograr avances en la coopera
ción reg ional . E n el caso de Estados Un idos , F lynn plantea que, a pesar de 
que la política de c o n t r o l de las fronteras t iene más de dos décadas de p r o 
bar su inef ic iencia , es m u y poco probable que se mod i f i que , pues i m p l i c a 
reconocer u n fracaso y perder el espacio político que le ha ganado esa es
trategia al gobierno . Sin embargo, Stephen Clarkson señala que el cambio 
puede ven i r de parte de grupos de empresas y negocios que han presiona
d o para mantener y pro fund izar la aper tura de las fronteras. Su in f luenc ia 
muestra que la política estadounidense n o es completamente i n d e p e n d i e n 
te. Aún así, este argumento se deb i l i ta con la evidencia de l 11 de septiembre 
y otras situaciones similares, pues, cuando se trata de asuntos de seguridad, 
e l gob ierno estadounidense evidentemente t iene la capacidad de hacer a 
u n lado otros intereses internos o de política exterior. Los posibles escena
rios que se p lantean en el l i b r o sobre e l f u t u r o de la política de Estados U n i 
dos ( c on t inuar con u n a política u n i l a t e r a l y hacerla más restrictiva, fortale 
cer la cooperac ión bi lateral con Canadá, excluyendo a México, establecer 
programas de cooperación separados con ambos vecinos o ampl iar la co
operación reg ional en u n esquema s imi lar al de la Unión Europea con u n a 
f r o n t e r a c omún) co inc iden en que la estrategia de l gob ierno estadouniden
se dependerá en buena m e d i d a de la existencia de otros ataques terroristas. 
L a capacidad de México y Canadá para i n f l u i r en el curso de la política de 
seguridad en la región se ident i f i ca aquí como m a r g i n a l . 

L a mayoría de los autores que p a r t i c i p a n en este v o l u m e n ident i f i can 
la asimetría de poder como u n factor básico que d e t e r m i n a tanto las accio
nes de Estados U n i d o s como las respuestas de Canadá y México. Para los ve
cinos de Estados Unidos , las di ferencias estructurales y la dependencia de l 
comerc io c on éste los p o n e n en desventaja y d a n a Washington u n a mayor 
l i ber tad para i m p o n e r sus preferencias. Más allá de estos obstáculos, Cana-
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dá y México también enfrentan presiones internas que d i f i cu l tan la posibi 
l i d a d de l legar a acuerdos de cooperac ión en el manejo de asuntos de se
g u r i d a d en la frontera . E n el caso de Canadá, Athanasios Hristoulas expl ica 
c laramente que existe una preferencia p o r resolver estos asuntos con base 
e n medidas bilaterales que excluyan a México , lo cual permi te al gob ierno 
canadiense conservar su relación especial con Estados Unidos y evitar que 
la agenda se contamine de los asuntos fronterizos que atañen a México . 
Louis W. Pauly describe la buena disposición de l gob ierno canadiense para 
negociar cuestiones fronterizas con Estados U n i d o s y asegurar el flujo co
merc ia l y el apoyo m i l i t a r de su vecino. Muestra de ello es el reforzamiento de 
sus leyes migratorias y la asignación de más recursos al c on t ro l de la f r ontera 
desde el 11 de septiembre. N o obstante, los límites de estas acciones es
tán determinados p o r el objetivo de proteger su soberanía y permanecer 
" t a n canadienses como sea posible". 

Los obstáculos que i m p l i c a la asimetría son más claros en el caso de 
México . Las dificultades para hacer avanzar u n proyecto de " T L C A N plus" o 
lograr u n acuerdo migrator io se h i c i e r o n evidentes con e l desplazamiento de 
estos asuntos en la agenda estadounidense a p a r t i r de l 11 de septiembre. Sin 
embargo , los impedimentos para l ograr avances en estos temas no se deben 
sólo a la reticencia de Estados Un idos . Mónica Serrano argumenta que u n o 
de los principales obstáculos que i m p i d e n el acercamiento de México con 
su vecino en asuntos de seguridad se demostró en la respuesta tardía y equí
voca de l gobierno mexicano ante los ataques terroristas. Para la autora, estos 
problemas son u n microcosmos de u n a dinámica de fracaso que d o m i n a las 
relaciones México-Estados Unidos . L a ambigüedad y los históricos desacuer
dos sobre las amenazas a la seguridad reg iona l y b i latera l proveen el contex
to en que se han intentado manejar asuntos como narcotráfico, corrupción 
y migración indocumentada , lo cual l i m i t a la capacidad de cooperar y adop
tar políticas eficientes. Además de carecer de u n marco inst i tuc ional para 
mane jar estos asuntos adecuadamente, la persistencia del nacionalismo 
mex icano d i f i cu l ta las acciones bilaterales, pues algunos sectores políticos 
y de la opinión pública mexicana aún ven con recelo el acercamiento a 
Estados U n i d o s y se manif iestan en contra de los objetivos de política ex
t e r i o r de l gob ierno . Esto l i m i t a la capacidad de negociación mexicana y 
puede ser u n a fuente de presión i m p o r t a n t e en futuros proyectos de i n 
tegración reg ional . A u n q u e México h a me jorado en cuanto al c o n t r o l de 
las fronteras nor te y sur, la creación de nuevas bases de datos y el proyecto 
de " f r ontera inte l igente" c on Estados U n i d o s , es evidente que se requiere 
u n a mayor cant idad de recursos para crear la infraestructura adecuada. Más 
allá de los objetivos de ampl iar el T L C A N e n el largo plazo, el interés que ha 
mostrado México p o r cooperar c o n Estados U n i d o s y Canadá en mater ia de 
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seguridad también refleja u n a necesidad de obtener su apoyo para fortale 
cer la inversión en esta área. 

The Rebordering of North America... presenta la integración reg iona l en 
América d e l Nor te como una rea l idad innegable que impl i ca retos funda 
mentales para los países miembros d e l T L C A N . E n el contexto de l 11 de sep
t i embre es preciso examinar preguntas como las que p r o p o n e n los autores 
d e l l i b r o . L a situación actual ¿muestra los obstáculos para pro fund izar e l 
proceso de integración o s implemente hace evidentes sus límites estructu
rales? Es claro qué la política de seguridad en la f rontera es clave para de
t e r m i n a r e l curso de la integración en América de l N o r t e , pero n o la única. 
A pesar de que los autores concluyen que las iniciativas futuras en temas de 
seguridad, migración y comerc io probablemente vendrán de Estados U n i 
dos, advierten que, presc indiendo de las decisiones de Washington y de la 
existencia o inexistencia de amenazas directas a la región, es necesario que 
los gobiernos sigan avanzando en la creación de instituciones y la a r m o n i 
zación de políticas d e n t r o de l marco de l T L C A N . Sin embargo, su análisis 
n o pro fundiza en el hecho de que las consecuencias de la i n t e r d e p e n d e n 
cia económica y la presencia de nuevos actores transnacionales i m p l i c a n 
que estas iniciativas y presiones p u e d a n venir de otras fuentes (por e jem
p l o , O N G , grupos de la sociedad c iv i l , medios de comunicación, etc. ) . A pe
sar de las l imitaciones de u n l i b r o relat ivamente corto que discute u n tema 
tan reciente, The Rebordering of North America es u n a contribución valiosa que 
or ienta la popu lar discusión sobre seguridad hacia temas subyacentes y abre 
nuevas vertientes sobre las cuales pro fund izar el debate. 
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Durante décadas, las relaciones de l gob ierno mexicano y su p a r t i d o con 
la oposición estuvieron orientadas hacia el r e formismo electoral . Mientras 
que el Part ido Revoluc ionar io Ins t i tuc i ona l (PRl), encabezado p o r los res
pectivos presidentes, se esforzaba p o r otorgar a los partidos opositores es
pacios l imitados que n o pusieran en riesgo su p r o p i a hegemonía política, 
estos últimos aceptaban dichos espacios con el fin de mejorar su posición 


