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el apego riguroso del gobierno a los vaivenes de la opinién piiblica y a las
preferencias reveladas durante el proceso electoral. Sin embargo, el conte-
nido democrdtico de la violacién consciente e incluso premeditada de man-
datos electorales, asi como sus implicaciones de largo plazo en la credibili-
dad de los partidos y las instituciones democraticas, es muy debatible.
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Los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 fueron una llamada
de atencién que llevé a replantear la discusion sobre los retos econémicos,
politicos, sociales y culturales que actualmente se presentan a la sociedad
internacional. En el caso de América del Norte, uno de los aspectos que ha
adquirido prioridad en la agenda es la seguridad nacional y el control de las
fronteras. Sin embargo, estos asuntos estan intimamente ligados con el pro-
ceso de integracién econémicay la interdependencia creciente entre Méxi-
co, Estados Unidos y Canada. El libro editado por Peter Andreas y Thomas
J. Biersteker identifica algunas de las preguntas esenciales sobre esta situa-
cién: ¢cé6mo ha afectado el 11 de septiembre el proceso de integracién eco-
némica del TLCAN, el control de las fronteras y las relaciones entre los pai-
ses miembros? :Como enfrentar la paradoja de mantener fronteras abiertas
a los flujos econémicos y comerciales y garantizar al mismo tiempo la segu-
ridad del territorio con politicas de control mas severas? En este libro, aca-
démicos y analistas de Canadd, México y Estados Unidos estudian las conse-
cuencias de los ataques terroristas del 11 de septiembre desde perspectivas
nacionales, bilaterales y regionales. La riqueza de esta compilacién no estd
s6lo en la variedad de temas que en ella se analizan (comercio, migracién,
seguridad, control de las fronteras, soberania, integracién regional...}, sino
en su amplio enfoque, resultado de las distintas nacionalidadesy disciplinas
de los autores. The Rebordering of North America... es una referencia esencial
para quienes se interesen por comprender los retos actuales para el proceso
de integracién del TLCAN y la seguridad en la regién.

Andreas y Biersteker cuestionan una de las ideas predominantes en la
era de la globalizacién: que la interdependencia y ia apertura a fiujos co-
merciales y financieros eliminan las lineas divisorias entre los paises y redu-
cen el papel del Estado en el control de la frontera. Para los autores, las con-



JUL-SEP 2004 RESENAS 579

secuencias del 11 de septiembre muestran que la politica del control de la
frontera se ha vuelto atin mas complicada y que el papel del Estado no es
marginal. En palabras de Andreas, “a un mismo tiempo la frontera es mas
borrosa y estd, como nunca antes, claramente demarcada”. Asi, The Reborde-
ring of North America... plantea que el debate sobre las fronteras ha vuelto a la
mesa de discusién, tanto en el Ambito académico como en la practica politi-
ca. Sin embargo, hasta ahora, las acciones de los estados relativas al control
de las fronteras no han logrado adaptarse a los requerimientos de los pro-
cesos de integracion econémica y han fracasado en el cumplimiento de los
objetivos que persiguen. En los ocho capitulos del libro se encuentran dis-
tintas explicaciones que proporcionan al lector una visién muy completa y
profunda sobre las causas y consecuencias de esta situacion.

En el caso de Estados Unidos, por ejemplo, la politica hacia las fronte-
ras sigue siendo restrictiva, mediante el control de cruces con barricadas y
patrullas, y no consigue garantizar la seguridad del territorio ni impedir los
flujos de personas y productos ilegales. Mds que resultados eficientes, esta
politica sirve el propésito simbélico de obtener apoyo politico, demostrar
la capacidad de control del gobierno y beneficiar a grupos politicos y buro-
criticos cercanos al mismo. Existe una gran brecha entre los objetivos que
se plantean en la retérica oficial y los resultados; en palabras de Andreas, se
trata de una serie de “politicas fracasadas pero politicamente exitosas”.

Las contradicciones y la ineficiencia no estan ausentes de la politica de
seguridad fronteriza mexicana y canadiense. En México existen grandes re-
zagos institucionales y de infraestructura para garantizar la seguridad en las
fronteras. La corrupcién, el narcotrifico y la migracién indocumentada son
reflejo de los problemas que los gobiernos mexicanos han dejado irresuel-
tos por largo tiempo, mientras que han sido mas activos en cuanto a la solu-
cion de asuntos fronterizos relacionados con el comercio. El nacionalismo,
la dependencia econémica y la asimetria son algunos de los elementos que
explican esta situacién. A su vez, Canada también tiene objetivos encontra-
dos en términos del interés de proteger su soberania, mantener una politi-
ca exterior multilateral y, al mismo tiempo, conservar su relacién especial
con Estados Unidos.

El equilibrio entre una frontera abierta al comercio y a la vez controlada
para garantizar la seguridad de la regién de América del Norte siempre
ha sido frdgil, pero la primacia del tema del terrorismo lo ha complicado
atin mds. En este caso la “amenaza” que ha llevado a una reconcepcién del
control de la frontera tiene que ver con actores transnacionales no tradi-
cionales que utilizan los mismos medios de transporte y comunicacién que
forman parte de la estructura de la integracion regional. Sin embargo,
como explica Stephen E. Flynn, los choques entre los objetivos de seguri-
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dad y comercio no deben verse como insalvables. Para este autor, la promo-
ci6én de la integracién econdmica y la satisfaccion de las necesidades de
seguridad no necesariamente implican adoptar medidas en un area en
detrimento de la otra; mas bien podrian ser complementarias. Varios de
los autores coinciden en que las consecuencias ya conocidas, y las previstas,
de un ataque terrorista, deberian sentar las bases para una cooperacién
mds amplia en la regién, con un enfoque que vaya mas alld de la frontera
(Gustavo Vega Canovas y Gary Clyde Hufbauer mencionan, por ejemplo,
la necesidad de hacer las aduanas y el control migratorio més eficientes,
verificar las cargas en el lugar de origen y de destino y no sélo en los
puntos de cruce, establecer mecanismos de intercambio de informacién y
tecnologias comunes, etcétera).

Los andlisis de la politica interna de los tres paises permiten al lector
comprender algunos de los obsticulos para lograr avances en la coopera-
cion regional. En el caso de Estados Unidos, Flynn plantea que, a pesar de
que la politica de control de las fronteras tiene mds de dos décadas de pro-
bar su ineficiencia, es muy poco probable que se modifique, pues implica
reconocer un fracaso y perder el espacio politico que le ha ganado esa es-
trategia al gobierno. Sin embargo, Stephen Clarkson sefiala que el cambio
puede venir de parte de grupos de empresas y negocios que han presiona-
do para mantener y profundizar la apertura de las fronteras. Su influencia
muestra que la politica estadounidense no es completamente independien-
te. Aun asi, este argumento se debilita con la evidencia del 11 de septiembre
y otras situaciones similares, pues, cuando se trata de asuntos de seguridad,
el gobierno estadounidense evidentemente tiene la capacidad de hacer a
un lado otros intereses internos o de politica exterior. Los posibles escena-
rios que se plantean en el libro sobre el futuro de la politica de Estados Uni-
dos (continuar con una politica unilateral y hacerla mas restrictiva, fortale-
cer.Ja cooperacion bilateral con Canada, excluyendo a México, establecer
programas de cooperacion separados con ambos vecinos o ampliar Ia co-
operacion regional en un esquema similar al de la Unién Europea con una
frontera comiin) coinciden en que la estrategia del gobierno estadouniden-
se dependerd en buena medida de la existencia de otros ataques terroristas.
La capacidad de México y Canada para influir en el curso de la politica de
seguridad en la regién se identifica aqui como marginal.

La mayoria de los autores que participan en este volumen identifican
la asimetria de poder como un factor basico que determina tanto las accio-
nes de Estados Unidos como las respuestas de Canada y México. Paralos ve-
cinos de Estados Unidos, Ias diferencias estructurales y la dependencia del
comercio con éste los ponen en desventaja y dan a Washington una mayor
libertad para imponer sus preferencias. Mas alld de estos obsticulos, Cana-
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dd y México también enfrentan presiones internas que dificultan la posibi-
lidad de llegar a acuerdos de cooperacién en el manejo de asuntos de se-
guridad en la frontera. En el caso de Canada, Athanasios Hristoulas explica
claramente que existe una preferencia por resolver estos asuntos con base
en medidas bilaterales que excluyan a México, lo cual permite al gobierno
canadiense conservar su relacién especial con Estados Unidos y evitar que
la agenda se contamine de los asuntos fronterizos que atafen a México.
Louis W. Pauly describe la buena disposicién del gobierno canadiense para
negociar cuestiones fronterizas con Estados Unidos y asegurar el flujo co-
mercial y el apoyo militar de su vecino. Muestra de ello es el reforzamiento de
sus leyes migratorias y la asignacién de mas recursos al control de la frontera
desde el 11 de septiembre. No obstante, los limites de estas acciones es-
tan determinados por el objetivo de proteger su soberania y permanecer
“tan canadienses como sea posible”.

Los obsticulos que implica la asimetria son mas claros en el caso de
México. Las dificultades para hacer avanzar un proyecto de “TLCAN plus” o
lograr un acuerdo migratorio se hicieron evidentes con el desplazamiento de
estos asuntos en la agenda estadounidense a partir del 11 de septiembre. Sin
embargo, los impedimentos para lograr avances en estos temas no se deben
s6lo a la reticencia de Estados Unidos. Ménica Serrano argumenta que uno
de los principales obstaculos que impiden el acercamiento de México con
su vecino en asuntos de seguridad se demostré6 en la respuesta tardia y equi-
voca del gobierno mexicano ante los ataques terroristas. Para la autora, estos
problemas son un microcosmos de una dindmica de fracaso que domina las
relaciones México-Estados Unidos. LLa ambigiiedad y los histéricos desacuer-
dos sobre las amenazas a la seguridad regional y bilateral proveen el contex-
to en que se han intentado manejar asuntos como narcotrafico, corrupcién
y migracion indocumentada, lo cual limita la capacidad de cooperar y adop-
tar politicas eficientes. Ademas de carecer de un marco institucional para
manejar estos asuntos adecuadamente, la persistencia del nacionalismo
mexicano dificulta las acciones bilaterales, pues algunos sectores politicos
y de la opinién publica mexicana adn ven con recelo el acercamiento a
Estados Unidos y se manifiestan en contra de los objetivos de politica ex-
terior del gobierno. Esto limita la capacidad de negociacién mexicana y
puede ser una fuente de presién importante en futuros proyectos de in-
tegracion regional. Aunque México ha mejorado en cuanto al control de
las fronteras norte y sur, la creacién de nuevas bases de datos y el proyecto
de “frontera inteligente” con Estados Unidos, es evidente que se requiere
una mayor cantidad de recursos para crear la infraestructura adecuada. Mas
alla de los objetivos de ampliar el TLCAN en el largo plazo, el interés que ha
mostrado México por cooperar con Estados Unidos y Canada en materia de
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seguridad también refleja una necesidad de obtener su apoyo para fortale-
cer la inversidn en esta drea.

The Rebordering of North America... presenta la integracion regional en
América del Norte como una realidad innegable que implica retos funda-
mentales para los paises miembros del TLCAN. En el contexto del 11 de sep-
tiembre es preciso examinar preguntas como las que proponen los autores
del libro. La situacién actual smuestra los obsticulos para profundizar el
proceso de integracién o simplemente hace evidentes sus limites estructu-
rales? Es claro queé la politica de seguridad en la frontera es clave para de-
terminar el curso de la integracion en América del Norte, pero no la tnica.
A pesar de que los autores concluyen que las iniciativas futuras en temas de
seguridad, migracion y comercio probablemente vendrin de Estados Uni-
dos, advierten que, prescindiendo de las decisiones de Washington y de la
existencia o inexistencia de amenazas directas a la region, es necesario que
los gobiernos sigan avanzando en la creacién de instituciones y la armoni-
zacion de politicas dentro del marco del TLCAN. Sin embargo, su andlisis
no profundiza en el hecho de que las consecuencias de la interdependen-
cia econdmica y la presencia de nuevos actores transnacionales implican
que estas iniciativas y presiones puedan venir de otras fuentes (por ejem-
plo, ONG, grupos de la sociedad civil, medios de comunicacidn, etc.). A pe-
sar de las limitaciones de un libro relativamente corto que discute un tema
tan reciente, The Rebordering of North America es una contribucién valiosa que
orienta la popular discusién sobre seguridad hacia temas subyacentes y abre
nuevas vertientes sobre las cuales profundizar el debate.
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Durante décadas, las relaciones del gobierno mexicano y su partido con
la oposicién estuvieron orientadas hacia el reformismo electoral. Mientras
que el Partido Revolucionario Institucional (PRI), encabezado por los res-
pectivos presidentes, se esforzaba por otorgar a los partidos opositores es-
pacios limitados que no pusieran en riesgo su propia hegemonia politica,
estos ultimos aceptaban dichos espacios con el fin de mejorar su posicién



