RESENAS

Susan C. Stokes, Mandates and Democracy: Neoliberalism by Surprise in Latin
America, Cambridge, Cambridge University Press, 2001, 220 pp.

La crisis de la deuda externa y el cambio en el modelo de desarrollo glo-
bal son ya lugares comunes de la ciencia politica y la economia comparada.
Las llamadas reformas neoliberales, sus causas y consecuencias econémi-
cas, han sido objeto de numerosos estudios en diversas disciplinas. El libro
de Susan Stokes es una interesante contribucién al debate porque plantea
una preocupacién democratica en torno al tema de la politica econémica
y su impacto sobre las instituciones representativas. Desde el punto de vis-
ta de la democracia, la adopcién de reformas neoliberales drdsticas por par-
te de gobiernos electos con plataformas electorales contrarias al neolibera-
lismo plantea serias dudas sobre el significado de la representacién. Como
sugiere O’Donnell, la tercera ola democratizadora en América Latina trajo
consigo una “nueva especie” de régimen: la democracia delegativa. Es de-
cir, un sistema en donde el elector queda reducido a la firma periddica de
un cheque en blanco al gobierno, que en turno puede implementar lo que
le plazca aun en contra de las preferencias ciudadanas. Gobiernos como el
de Menem en Argentina, Fujimori en Pert y Carlos Andrés Pérez en Vene-
zuela optaron por rumbos econémicos contrarios a sus promesas de campa-
na violando claramente el mandato electoral que les valié el triunfo en las
elecciones; de ahi el titulo irénico del libro: neoliberalismo sorpresa.
Stokes se da a la tarea de explicar las causas y los efectos de la viola-
cién de mandatos electorales desde el punto de vista de la representacion.
El libro parte de una implicita —pero clara- critica al impresionismo de
O’Donnell y su prematura identificacién del gobierno de Menem con el
descubrimiento de una nueva especie pseudodemocratica en la regién. La
nueva especie, sugiere Stokes —no sin cierta ironia- no es ni nueva ni epi-
démica, como quiere O’Donnell. Las razones por las que estos gobiernos
cambiaron de rumbo y, sobre todo, sus consecuencias econdmicas y elec-
torales son un mejor asidero conceptual para evaluarlos desde el punto de
vista democratico. Como relata Stokes, la obvia alternativa al pesimismo
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de O’Donnell es una concepcién mds compleja de la representacion que in-
corpore, en primer lugar, el papel de la incertidumbre en la esfera econé-
mica, y en segundo término, el hecho de que las preferencias ciudadanas
no son ni exégenas ni fijas. Desde este punto de vista, como sugiere Jorge
Dominguez, si el elector tiene oportunidad de evaluar y castigar al gobier-
no en funcién de resultados —no con un concepto mecdnico de consistencia
programdtica—, la representacién es posible y se actualiza mediante la ren-
dicion de cuentas.

La mayor virtud del libro de Stokes es su agudeza tedricay su capacidad
para incorporar diferentes enfoques y modelos con un sentido integradory
sintético poco usual en la literatura sobre el tema. Es comtn encontrar es-
tudios que nacen casados con un modelo y su comprobacién estadistica, sin
detenerse a explorar seriamente las alternativas y sus implicaciones. Stokes
experimenta con varios marcos analiticos y ofrece razones tanto teéricas
como empiricas para privilegiar una explicacion sobre sus alternativas. El li-
bro combina el andlisis estadistico —si bien con un numero reducido de ob-
servaciones— con fuentes directas, entrevistas y un recuento breve pero muy
informativo de las condiciones politicas y econémicas que acompanaron la
violacién de mandatos.

La exploracién tedrica de la primera parte del libro hace justicia a mu-
chos enfoques y niveles de agregacién en el marco del individualismo meto-
dologico caracteristico de la ciencia politica estadounidense. Por el lado de
la oferta, Stokes indaga varios modelos de decisién individual (como busca-
dores de rentas frente a motivaciones reeleccionistas) e incorpora modelos
sistémicos de competencia electoral (modelos espaciales, teorias del voto,
modelos de partidos y consistencia partidista). Su estudio esta también aten-
to al papel de las instituciones: sistemas de partidos, debilidad y longevidad
partidista, gobiernos divididos y de coalicidn, etc. Por el lado de la deman-
da, la autora recurre a encuestas de opinién y resultados electorales para en-
tender las consecuencias politicas de la violacién de mandatos, asi como sus
efectos econémicos, pieza central de la hipétesis de rendicion de cuentas
€Omo mecanismo representativo.

Entre los muchos hallazgos de sus andlisis resalta el hecho de que los
gobiernos que implementaron politicas neoliberales fueron, en promedio,
mas exitosos desde el punto de vista econémico y que estos resultados afec-
taron positivamente la posibilidad de reeleccién de quienes iniciaron estas
politicas en contra de las preferencias ciudadanas ex ante. Los costos politi-
cos y los lrade-offs partidistas de la violacién de mandatos en América Latina
respaldan la superioridad explicativa del modelo reeleccionista, asi como
también la nocién de que la autonomia relativa de estos lideres es una fun-
cién tanto de las instituciones como de las condiciones econémicas del mo-
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mento, eliminando asi el voluntarismo implicito en el concepto de demo-
cracia delegativa. Desde este punto de vista, sugiere Stokes, la violacion de
mandatos puede ser consistente con la representacién si la toma de deci-
siones econémicas atiende tanto a las preferencias ciudadanas como a su
impacto econémico esperado. En este caso, mecanismos de rendicién de
cuentas pueden inducir la adopcién de politicas responsables que, si bien
se oponen a las preferencias ciudadanas, ofrecen resultados econémicos y
politicos que benefician directamente al elector, quien tiene siempre la tl-
tima palabra en la siguiente eleccién.

La autora logra plenamente el primer objetivo del libro: explicar las
causas y consecuencias politicas -y econémicas— de la violacién de manda-
tos, y evaluar diferentes teorfas y modelos de politicas mediante rigurosos
andlisis empiricos. Sin embargo, la meta complementaria -y mds importan-
te— de enriquecer y contribuir con esta evidencia al debate sobre el signifi-
cado de la representacién en la teorfa democritica contemporanea no llega
a buen puerto. En primer lugar, su concepto de representacion es teéricay
metodolégicamente problematico. Hacer inferencias sobre la naturaleza re-
presentativa de un gobierno en funcién de sus efectos econémicos ex post
conduce a la falacia de equiparar rendimiento con representatividad. ¢Es
entonces un gobierno incompetente poco representativo a fortior® En el
caso de un choque econémico exégeno, por ejemplo, un gobierno pasa de
ser representativo a no serlo, dependiendo de la pertinencia de las politicas
que implemente, pero no hay forma de identificar los vinculos entre elector
y gobierno que originan esta distincion.

Si bien es cierto que la efectiva rendicién de cuentas puede inducir, en
teoria, a la consistencia programatica, a la busqueda de efectividad yala vio-
lacién de mandatos s6lo como excepcién instrumental (y no un engafio vo-
luntarista), el hecho de que esos politicos presentaran programas que no
pretendian ni podian implementar e ignoraran las preferencias ciudadanas
al tomar las riendas del gobierno despierta ciertas dudas acerca de la virtud
democritica de este tipo de practicas, sobre todo si son recurrentes y dafian
la credibilidad de las elecciones y las instituciones democriticas.

Los capitulos finales del libro ofrecen una buena resena de los princi-
pales conceptos de representacién en la teoria democritica. Stokes explo-
ra criticamente alternativas conceptuales desde Burke y Madison hasta las
aportaciones recientes de Bernard Manin. Sin embargo, la autora no llega a
articular una nueva concepcion tedrica de la representacién en el marco de
la incertidumbre econémicay las preferencias ciudadanas dinamicas. Su ar-
gumento general resalta la importancia de la rendicién de cuentas para eva-
luar la calidad democratica de un sistema politico, y sugiere también la in-
genuidad de conceptos mecdnicos de representacién, entendida ésta como
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el apego riguroso del gobierno a los vaivenes de la opinién piiblica y a las
preferencias reveladas durante el proceso electoral. Sin embargo, el conte-
nido democrdtico de la violacién consciente e incluso premeditada de man-
datos electorales, asi como sus implicaciones de largo plazo en la credibili-
dad de los partidos y las instituciones democraticas, es muy debatible.

CLAUDIA MALDONADO

Peter Andreas y Thomas J. Biersteker (eds.), The Rebordering of North Ameri-
ca: Integration and Exclusion in a New Security Context, Nueva York, Rout-
ledge, 2003, 179 pp.

Los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 fueron una llamada
de atencién que llevé a replantear la discusion sobre los retos econémicos,
politicos, sociales y culturales que actualmente se presentan a la sociedad
internacional. En el caso de América del Norte, uno de los aspectos que ha
adquirido prioridad en la agenda es la seguridad nacional y el control de las
fronteras. Sin embargo, estos asuntos estan intimamente ligados con el pro-
ceso de integracién econémicay la interdependencia creciente entre Méxi-
co, Estados Unidos y Canada. El libro editado por Peter Andreas y Thomas
J. Biersteker identifica algunas de las preguntas esenciales sobre esta situa-
cién: ¢cé6mo ha afectado el 11 de septiembre el proceso de integracién eco-
némica del TLCAN, el control de las fronteras y las relaciones entre los pai-
ses miembros? :Como enfrentar la paradoja de mantener fronteras abiertas
a los flujos econémicos y comerciales y garantizar al mismo tiempo la segu-
ridad del territorio con politicas de control mas severas? En este libro, aca-
démicos y analistas de Canadd, México y Estados Unidos estudian las conse-
cuencias de los ataques terroristas del 11 de septiembre desde perspectivas
nacionales, bilaterales y regionales. La riqueza de esta compilacién no estd
s6lo en la variedad de temas que en ella se analizan (comercio, migracién,
seguridad, control de las fronteras, soberania, integracién regional...}, sino
en su amplio enfoque, resultado de las distintas nacionalidadesy disciplinas
de los autores. The Rebordering of North America... es una referencia esencial
para quienes se interesen por comprender los retos actuales para el proceso
de integracién del TLCAN y la seguridad en la regién.

Andreas y Biersteker cuestionan una de las ideas predominantes en la
era de la globalizacién: que la interdependencia y ia apertura a fiujos co-
merciales y financieros eliminan las lineas divisorias entre los paises y redu-
cen el papel del Estado en el control de la frontera. Para los autores, las con-



