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A lo largo del siglo X X , la a s i m e t r í a en cuanto al desarrollo e c o n ó m i c o y el po­
der po l í t i co entre M é x i c o y los Estados Unidos ha determinado las caracte­
rísticas de la m i g r a c i ó n de mexicanos al pa í s vecino y las distintas medidas 
unilaterales y bilaterales que se han inst rumentado para manejarla. Esta si­
t u a c i ó n ha dado como resultado una serie de po l í t i cas insuficientes e inade­
cuadas po r parte de los gobiernos de ambos pa íses , cuyas consecuencias han 
significado costos humanos y materiales cada vez m á s altos. E l l i b ro de Dou¬
glas Massey, Jorge D u r a n d y N o l a n Malone se s i túa en el centro de l debate 
acerca de po r q u é no se ha logrado negociar y poner en p r á c t i c a una po l í t i ca 
bilateral que beneficie a los dos pa íses , sobre todo en el contexto de una i n ­
t e g r a c i ó n regional que ha avanzado en otras á r ea s a par t i r de la f i rma T L C A N . 

Beyond Smoke and Mirrors es una c o n t r i b u c i ó n impor t an t e al estudio, ya 
ampl io y variado, sobre las consecuencias de mantener u n a p o l í t i c a migra­
toria uni la tera l . Este l i b r o r e ú n e diversas perspectivas de anál i s i s para en­
tender la comple j idad de l f e n ó m e n o mig ra to r io y plantear soluciones 
adecuadas a una rea l idad que requiere la c o l a b o r a c i ó n extensa entre los 
gobiernos. Este estudio de l caso M é x i c o - E s t a d o s U n i d o s es resultado de la 
larga trayectoria a c a d é m i c a de Massey y D u r a n d , quienes han escrito pro­
fusamente sobre e l tema y han desarrollado proyectos conjuntos para estu­
diar lo. Su p r o p ó s i t o , expresado claramente en esta p u b l i c a c i ó n , ha sido 
desmitificar las ideas que se t ienen en ambos pa í s e s sobre la m i g r a c i ó n , 
p roporc iona r nuevos datos basados en u n in te rcambio de i n f o r m a c i ó n en­
tre inst i tuciones de ambos pa í ses , y p r o p o n e r u n debate a c a d é m i c o y po l í ­
tico actualizado y p ro fundo . 

Por med io de u n anál i s i s sustentado en t e o r í a s e c o n ó m i c a s , datos em­
pí r i cos y u n recuento h i s t ó r i c o de las distintas po l í t i c a s que se han puesto 
en p r á c t i c a desde finales de l siglo X I X , los autores expl ican las distintas cau­
sas y consecuencias de la m i g r a c i ó n . U n o de los argumentos que desarro­
llan es que la m i g r a c i ó n mexicana a los Estados U n i d o s n o só lo se expl ica 
por los diferentes grados de desarrollo o la dispar idad de los salarios exis­
tente entre ambos pa í se s , sino t a m b i é n como u n m o v i m i e n t o h i s t ó r i c o que 
resulta de sus respectivas ca rac t e r í s t i ca s geográ f i ca s , d e m o g r á f i c a s , pol í t i ­
cas y e c o n ó m i c a s . U n o de los puntos que destacan es que las tendencias de 
la m i g r a c i ó n se han ido mo ldeando como respuesta a las po l í t i ca s migra to­
rias tanto de l p a í s emisor como de l pa í s receptor. 

E n su recuento de la his tor ia de la p o l í t i c a migra to r i a , Massey, Malone 
y D u r a n d iden t i f i can tres paradojas permanentes. L a p r imera , entre los i n -
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tereses de los Estados Un idos de mantener el flujo migra to r io para asegu­
rar la mano de obra barata y al m i smo t i empo de garantizar a su p o b l a c i ó n 
e l c o n t r o l y la seguridad de la f rontera y el t e r r i t o r io estadounidense. La se­
gunda , entre el reforzamiento de la p o l í t i c a de seguridad en algunos p u n ­
tos de la f rontera y la conciencia de que el flujo c o n t i n ú a en regiones m á s 
peligrosas, genera m á s riesgos y provoca u n n ú m e r o de muertes cada vez 
mayor. La tercera, entre los intereses de los Estados Unidos de p romover la 
i n t e g r a c i ó n e c o n ó m i c a en la r e g i ó n y res t r ingir la aper tura de l mercado la­
bora l . Las distintas po l í t i c a s que han resultado de estas paradojas t i enen 
u n e lemento en c o m ú n : " i f there is one constant i n US border pol icy, i t is 
hypocrisy" (p. 105). 

C o n base en los datos e s t ad í s t i cos recopilados po r el Mex ican Migra¬
t i o n Project (MMP ) -d i r ig ido p o r D u r a n d en la Univers idad de Guadalajara 
y Massey en la Univers idad de Pennsylvania-, los autores a rgumentan que 
la po l í t i c a migra to r i a de los Estados Un idos no ha variado s implemente co­
m o respuesta al aumento de la m i g r a c i ó n . Frente al discurso de los Estados 
Un idos que subraya la necesidad de reforzar la seguridad en la f rontera y 
aplicar leyes restrictivas para manejar una m i g r a c i ó n "descontrolada", los 
datos de este estudio mues t ran la previs ib i l idad y la constancia del f lujo m i ­
gra tor io de los trabajadores mexicanos, incluso en periodos en los que 
M é x i c o ha enfrentado crisis e c o n ó m i c a s . L o que ha cambiado fundamen­
ta lmente es su c a r a c t e r í s t i c a legal o i legal como resultado de las po l í t i c a s 
que han puesto en p r á c t i c a los Estados Un idos al responder a las presiones 
po l í t i ca s internas: "Nei ther the numbers ñ o r the legal status o f immigran t s 
is par t icular ly relevant to unders tand ing the pol icy regime that emerged 
after 1986. M o r e i m p o r t a n t are US po l i t i ca l and economic condi t ions , 
w h i c h p rov ided a con tex t tha t a l lowed i m m i g r a t i o n to be f ramed i n crisis 
terms" (p. 84) . 

No obstante las po l í t i c a s restrictivas de los Estados Unidos , la demanda 
estructural de mano de obra y las redes sociales existentes han asegurado la 
permanencia de l flujo mig ra to r io . Sin embargo, las percepciones negativas 
de la o p i n i ó n p ú b l i c a estadounidense y su inf luencia en el gobierno han 
provocado u n cambio permanente de l c í r c u l o natura l y vir tuoso que, s e g ú n 
los autores, caracterizaba a la m i g r a c i ó n t empora l de los mexicanos entre 
1965 y 1986. Diversos estudios mexicanos y estadounidenses han demostra­
d o que la p o b l a c i ó n no emigra con la i n t e n c i ó n de quedarse en los Estados 
Unidos , pero los cambios en las leyes migratorias a par t i r de 1986 han i n ­
fluido en la d e c i s i ó n de los migrantes para establecerse permanentemente y 
h a n aumentado la m i g r a c i ó n i legal . C o m o consecuencia, el sent imiento an­
tiinmigrante de la p o b l a c i ó n local crece y desemboca en presiones para e l 
gob ie rno estadounidense, m á s controles en la f rontera y leyes restrictivas... 
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y el c í r c u l o vicioso se in ic ia nuevamente, con costos materiales, humanos y 
po l í t i cos cada vez m á s altos. L a c o n t r i b u c i ó n de Beyond Smoke and Mirrors pa­
ra enriquecer este a rgumento consiste en u n ampl io marco h i s t ó r i co para 
comprender las implicaciones de estas medidas y en una nueva evidencia 
e m p í r i c a para fundamentar po r q u é son e q u í v o c a s estas ú l t i m a s . 

A u n q u e los autores in t en tan equi l ibrar e l aná l i s i s de la s i t u a c i ó n eco­
n ó m i c a y p o l í t i c a de l p a í s receptor y el p a í s emisor para describir objetiva y 
ampl iamente el o r igen de sus po l í t i cas migratorias , su estudio e s t á m á s 
or ien tado hacia los Estados Unidos . Esto refleja la rea l idad de que la defi­
n i c i ó n de la p o l í t i c a migra to r i a casi siempre ha depend ido de este pa í s , y 
ha variado de acuerdo con el ciclo p o l í t i c o y e c o n ó m i c o y las presiones i n ­
ternas que enfrenta su gobierno . Sin embargo, p o d r í a n ser m á s c r í t i cos 
respecto de la p o s i c i ó n de M é x i c o y de las consecuencias de que n o haya 
adoptado medidas concretas para enfrentar el p r o b l e m a mig ra to r io en el 
á m b i t o nac ional y bi la teral . Es cier to que el gob ie rno mexicano casi siem­
pre ha t en ido u n l im i t ado campo de a c c i ó n para responder a las po l í t i ca s 
unilaterales de los Estados Unidos , y pocas posibil idades para presionar a 
favor de una p o l í t i c a bi la teral que refleje sus intereses nacionales, pero 
t a m b i é n es cier to que en general M é x i c o n o ha propues to proyectos de lar­
go plazo para resolver los problemas e c o n ó m i c o s que causan la emigra­
c ión , n o ha p r o m o v i d o u n debate p o l í t i c o p r o f u n d o , y só lo recientemente 
ha e m p r e n d i d o acciones concretas para pro teger los derechos de los m i ­
grantes y la c o m u n i d a d mexicano-estadounidense. 

A l igua l que el de Massey, D u r a n d y Malone , la m a y o r í a de los anál is is 
actuales de la m i g r a c i ó n se basan en el hecho de que la demanda y la ofer­
ta de m a n o de obra mexicana son permanentes y que es necesario manejar 
esta d i n á m i c a adecuadamente para beneficio de ambas partes. Las pol í t i ­
cas unilaterales h a n demostrado tener repercusiones negativas y no han si­
do eficientes, pe ro la v o l u n t a d p o l í t i c a para cambiarlas ha sido la gran 
ausente. Hasta ahora los Estados U n i d o s h a n p o d i d o obtener mano de 
obra barata sin necesidad de negociar u n acuerdo y sin que la p o l í t i c a u n i ­
lateral que decida para garantizarla signifique u n costo en la r e l a c i ó n bila­
teral. E n e l contex to de la i n t e g r a c i ó n reg iona l , esta s i t u a c i ó n pone a 
debate la c u e s t i ó n de los alcances y l í m i t e s de la in te rdependenc ia de am­
bos p a í s e s . A u n q u e en Beyond Smoke and Mirrors n o se discute este concepto 
e x p l í c i t a m e n t e , se advierte que los costos de man tene r u n a p o l í t i c a migra­
tor ia un i l a te ra l son cada vez m á s altos po rque la rea l idad de la i n t e g r a c i ó n 
regional trae consigo la necesidad de una s o l u c i ó n con jun ta para el mane­
j o de la d i n á m i c a migra to r ia . 

Los autores conc luyen que los Estados U n i d o s deben aceptar la inte­
g r a c i ó n to ta l , l o cual i m p l i c a plantear u n a nueva p o l í t i c a hacia la frontera, 
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independ ien te de las presiones internas, y desmitif icar las ideas negativas 
de la p o b l a c i ó n de ambos pa í s e s para l eg i t imar y garantizar el c u m p l i m i e n ­
to de leyes migratorias negociadas bi la tera lmente . Sus recomendaciones 
sobre c ó m o lograr lo no e s t á n m u y detalladas; una de sus l imitaciones es 
que n o inc luyen sugerencias sobre q u é acciones debe tomar el p a í s emisor 
n i abundan en el anál is is de otras alternativas para manejar el p rob lema , 
c o m o el desarrollo de las inst i tuciones y mecanismos existentes para la p ro­
t e c c i ó n de los migrantes y e l c o n t r o l de la frontera. Actua lmente parece 
poco probable que los Estados U n i d o s cambien su p o l í t i c a migra tor ia en el 
cor to plazo y la desvinculen de l ciclo p o l í t i c o - e c o n ó m i c o . A ú n no ha cam­
biado la real idad que hace que los migrantes sean los chivos expiatorios en 
per iodos de crisis y que la p o l í t i c a mig ra to r i a de los Estados Unidos res­
p o n d a p r inc ipa lmen te a las presiones internas. 

U n estudio complejo y p r o f u n d o c o m o el de Massey, D u r a n d y Ma lone 
pe rmi t e comprender los alcances y l í m i t e s de los cambios en la r e l a c i ó n b i ­
lateral a pa r t i r de la entrada en v igor de l T L C A N , y destaca la m u l t i p l i c i d a d 
de variables e intereses que in f luyen en la p o l í t i c a migra tor ia . A par t i r de 
aná l i s i s c o m o és te pueden plantearse nuevas estrategias y propuestas para 
manejar la s i t u a c i ó n migra to r i a de M é x i c o y los Estados Unidos con una 
p o l í t i c a c o m ú n . Cabe preguntarse si los cambios que se requieren depen­
d e r á n de la p o s i c i ó n de cada gob ie rno o de la inf luencia de los grupos de 
p r e s i ó n , y si la p r o f u n d i z a c i ó n de los in tercambios e c o n ó m i c o s , comercia­
les y a c a d é m i c o s ahora existentes p o d r á n desvanecer e l "humo" que oscu­
rece la d i s c u s i ó n de soluciones que reflejen las dos caras de la m i g r a c i ó n . 

A L E X A N D R A D É L A N O A L O N S O 

Barry Buzan y Ole Waever, Regions and Powers: A Guide to the Global Security 
Order, Cambridge , Cambr idge Univers i ty Press, 2003, 400 pp . 

A finales de los a ñ o s ochenta y p r inc ip ios de los noventa, numerosos estu­
dios acerca de la e v o l u c i ó n de la p o l í t i c a in te rnac iona l p red i j e ron que 
la " r e g i o n a l i z a c i ó n de la seguridad" se r í a u n o de los efectos de l fin de la 
Guer ra F r í a . Duran te la b ipo la r idad , los confl ictos regionales se h a b í a n i n ­
ternacional izado o h a b í a n pe rmanec ido restr ingidos y supeditados a la 
e v o l u c i ó n de l o que a c o n t e c í a entre las dos superpotencias rivales, los Esta­
dos Un idos y la U n i ó n Sovié t ica . C o n la d e s i n t e g r a c i ó n de esta ú l t i m a , se 
v a t i c i n ó que las d i n á m i c a s regionales en adelante c o n s e r v a r í a n su c a r á c t e r 
a u t ó n o m o y r e s p o n d e r í a n a circunstancias y desarrollos p r inc ipa lmente 


