
LA CUESTIÓN CUBANA EN 
LOS FOROS MULTILATERALES 

C L A U D E H E L L E R 

D E S D E LA DÉCADA DE L O S SESENTA Y A PARTIR d e la evolución de la Revolu
ción hacia u n régimen socialista, la atención in te rnac iona l sobre el caso d e 
C u b a h a figurado d e m a n e r a no tab le , e n diversos m o m e n t o s , bajo diferen
tes coyunturas y con dist intos propósitos, e n la a g e n d a d e los o rgan i smos 
mult i la terales de vocación universal y regional , así c o m o e n o t ros foros d e 
diálogo y concertación política. El propósito del p resen te ensayo es anali
zar la consideración q u e h a m e r e c i d o este t ema pa r t i cu l a rmen te sensible 
p a r a las re lac iones in t e ramer i canas , e n el q u e convergen y se e n t r e c r u z a n 
in tereses de diferentes países, p a r t i c u l a r m e n t e d e los Estados Un idos , y 
q u e inc ide en la política i n t e r n a d e más de u n país la t inoamer icano . 

L A ORGANIZACIÓN DE E S T A D O S A M E R I C A N O S Y EL G R U P O D E R Í O 

R e g i o n a l m e n t e , es b ien c o n o c i d o el pape l q u e d e s e m p e ñ ó la Organiza
ción d e Estados Amer i canos ( O E A ) e n la estrategia e s t adoun idense d e aisla
m i e n t o de Cuba , impu l sada p a r t i c u l a r m e n t e e n la VIII y e n la IX Reunión 
d e Consul ta de Ministros d e Relac iones Exter iores , ce lebradas respectiva
m e n t e e n P u n t a de l Este y e n Wash ing ton e n 1962 y 1964. Las reso luc iones 
relativas a la exclusión d e C u b a del s is tema i n t e r a m e r i c a n o y a la r u p t u r a 
d e re lac iones diplomáticas c o n la nación car ibeña p o r pa r t e d e aquel los es
tados q u e aún sostenían re lac iones formales con ella, con la excepción d e 
México, c o n d i c i o n a r o n la posición hemisférica d e Cuba hasta m e d i a d o s 
d e la década d e los se tenta . 

Cabe señalar , sin e m b a r g o , q u e , a raíz d e la decisión a d o p t a d a e n Pun
ta del Este, se estableció u n a controvers ia con el g o b i e r n o c u b a n o sobre la 
c o m p e t e n c i a d e la organización reg iona l p a r a seguir t r a t a n d o asuntos rela
tivos a ese país. En efecto, al solicitar la Comisión I n t e r a m e r i c a n a d e Dere
chos H u m a n o s ( C I D H ) información al g o b i e r n o sobre la ma te r i a d e su 
compe tenc i a , C u b a argumentó q u e fue a rb i t r a r i amen te exc lu ida d e la O E A 

675 



676 C L A U D E H E L L E R Í7XLIII-3 

y q u e en consecuenc ia resul taba i m p r o c e d e n t e la información solicitada: 
"Ni jurídica, ni factual, ni m o r a l m e n t e la Organización de los Estados 
Amer i canos t iene jurisdicción, ni c o m p e t e n c i a sobre u n Estado al q u e se 
h a pr ivado i lega lmente d e sus derechos" , 1 posición q u e h a m a n t e n i d o in
var iab lemente el gob i e rno de La H a b a n a . 

La CIDH argumentó en cambio q u e la m e d i d a d e suspensión, a d o p t a d a 
p o r la OEA, había sido dir igida al g o b i e r n o d e C u b a y n o al Estado cuba
n o , p o r lo q u e ella n o podía renunc i a r a su ine lud ib le obligación de obser
var el r e spe to d e los de rechos h u m a n o s en todos los es tados miembros de 
la Organización.2 Este a r g u m e n t o h a sido r e t o m a d o desde en tonces p o r la 
Comisión pa ra llevar el seguimiento de la situación d e los de rechos h u m a 
nos en C u b a y dar le el trámite reg lamenta r io a las comunicac iones o recla
mac iones recibidas sobre la misma. Además d e ello, d icho órgano h a 
cons ide rado q u e Cuba, signatario de la Car ta d e Bogotá, lo es también de 
la Declaración Amer i cana de los Derechos de l H o m b r e d e 1947, lo cual lo 
obliga a respe ta r los compromisos asumidos e n ma te r i a d e de rechos huma
nos an t e los es tados m i e m b r o s de la OEA. Éste h a sido d e h e c h o , y hasta la 
fecha, el único vínculo inst i tucional p r o c u r a d o p o r la OEA con Cuba. Debe 
recordarse , i n d e p e n d i e n t e m e n t e de lo an ter ior , q u e C u b a es m i e m b r o de 
la Organización Panamer i cana de la Salud, u n o d e los organismos especia
lizados de l sistema in t e r amer i cano , p e r o sólo e n la m e d i d a en q u e es tam
bién la oficina regional d e la Organización Mund ia l d e la Salud. 

N o fue sino hasta los años se tenta c u a n d o el d e b a t e e n to rno a Cuba 
comenzó a modificarse e n el ámbito regional , con el surg imiento de go
b ie rnos e n la región q u e aspiraban a u n a mayor i n d e p e n d e n c i a en su polí
tica ex te r ior y q u e en consecuenc ia buscaban normal i za r sus vínculos con 
la nación car ibeña . Fue así c o m o en la XVI Reunión Extraord inar ia de 
Consul ta , ce l eb rada e n 1975 en San José d e Costa Rica, se decidió, p o r u n a 
ampl ia mayoría, dejar en l iber tad "a los Estados Par te e n el Tra tado Intera¬
m e r i c a n o d e Asistencia Recíproca p a r a q u e d e a c u e r d o con la política e in
terés nac iona les de cada u n o , no rma l i cen o c o n d u z c a n sus relaciones con 
la República d e Cuba al nivel y en la fo rma q u e cada Estado est imare con
veniente" . Si b ien ello permitió la reanudación de re laciones con varios 
países, las tu rbu lenc ias e n la vida política de l hemisfer io , con la irrupción 
de regímenes mili tares así c o m o la in jerencia c u b a n a e n los asuntos inter
nos d e nac iones la t inoamer icanas , imposib i l i ta ron cua lqu ie r acercamien to 

1 Nota del ministro de Relaciones Exteriores de Cuba, Raúl Roa, al presidente de la Co
misión Interamericana de Derechos Humanos , Manuel Bianchi Gundián, La Habana, 4 de 
noviembre de 1964. Informe de la CIDH, OEA, anexo II, Washington, DC, 1967. 

2 Nota del presidente de la CIDH al ministro de Relaciones Exteriores de Cuba. Ibid. 
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inst i tucional . Más aún, el g o b i e r n o d e La H a b a n a , a par t i r de su a m a r g a ex
per ienc ia , n o dejó de cons iderar y d e d e n u n c i a r a la OEA c o m o u n m e r o 
i n s t r u m e n t o de la política es t adoun idense en la región. 

A lo largo de la década d e los ochen ta , la Gue r r a de las Malvinas, p o r 
u n lado, y la crisis c en t roamer i cana a raíz del t r iunfo d e la revolución san-
dinis ta e n Nicaragua, la gue r r a i r regular con t r a ese país y las tens iones 
fronterizas con sus vecinos, el estall ido del conflicto a r m a d o i n t e r n o en El 
Salvador, así c o m o la inestabi l idad y la violencia e n Guatemala , p o r el o t ro , 
agud iza ron la crisis regional y pus i e ron en evidencia la incapac idad d e la 
OEA para enfrentar los desafíos q u e ella r epresen taba . La parálisis d e los or
gan i smos in ternacionales , además d e la falta d e credibi l idad y la descon
fianza e n la OEA q u e g e n e r a b a su actuación pasada, alejada del r e spe to al 
d e r e c h o in ternac ional , es tuvieron e n el o r igen d e nuevas iniciativas de la 
d ip lomac ia regional c o m o lo fue ron el G r u p o de Con tado ra y, poster ior
m e n t e , su G r u p o de Apoyo, mismos q u e p r e c e d i e r o n la constitución del 
G r u p o d e Río. 

En el desarrol lo de sus ges t iones y dadas las implicaciones in te rnac io
nales de la crisis, el G r u p o d e Con tado ra n o ignoró el papel de otros actores 
e n la t r ama cen t roamer i cana y estimó q u e la pacificación de Centroaméri-
ca requería n o sólo de la vo lun tad política d e los gob ie rnos d i r ec t amen te 
involucrados (Costa Rica, El Salvador, Guatemala , H o n d u r a s y Nica ragua) , 
s ino también d e la aportación constructiva, m e d i a n t e la vía diplomática, d e 
aquel los otros estados q u e ejercían u n a inf luencia considerable en los 
acon tec imien tos en la zona. Fue así c o m o , a lo largo d e sus gest iones paci
ficadoras de 1983 a 1987, el G r u p o d e C o n t a d o r a otorgó par t icular impor 
tanc ia a la contribución d e los l l amados "países con vínculos e intereses 
e n la región", eufemismo bajo el cual se des ignaba en real idad a C u b a y a 
los Estados Unidos , y emprendió diversas ges t iones de alto nivel an t e sus 
gob ie rnos . 

En el caso de Cuba , sus es t rechas re lac iones con el g o b i e r n o sandinis ta 
e n Nicaragua, así c o m o su inf luencia y sus vínculos con los movimien tos ar
m a d o s d e la región, pa r t i cu l a rmen te el FMLN e n El Salvador y la URNG e n 
Gua temala , e r an u n o d e los pr inc ipa les factores q u e considerar . A lo largo 
d e estos años, se man tuv i e ron consul tas informales con el g o b i e r n o cuba
n o , cuyos r ep resen tan te s seguían as iduamen te , igual q u e los e s t adoun iden
ses, las de l iberac iones del G r u p o d e C o n t a d o r a . 3 

3 En jun io de 1983 los presidentes de Colombia, México, Panamá y Venezuela decidie
ron dirigirse al presidente Reagan y al comandante Fidel Castro para informarles de sus ges
tiones y solicitar su contribución al proceso de paz. En su respuesta, Castro comunicó el 
p l eno apoyo de Cuba a Contadora y destacó la disposición de Nicaragua para negociar los di-
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Las p ropues tas de paz promovidas p o r C o n t a d o r a incluían e n ma te r i a 
d e segur idad , en p r imer lugar, todos aquel los compromisos que deberían 
ser i nco rpo rados en la negociación del i n s t r u m e n t o jurídico in ternac ional , 
la l l amada Acta de C o n t a d o r a pa ra la Paz y la Cooperación en Centroamé-
rica, y q u e se referían a la p resenc ia mil i tar ext ranjera en la región, c o m o 
era el caso de las man iobras mil i tares conjuntas en terr i torios de los países 
cen t roamer icanos , de las bases e instalaciones mil i tares y de los asesores 
mil i tares es tacionados en el área. El objetivo fundamen ta l consistía en la 
eliminación o regulación de todas aquel las moda l idades de la p resenc ia 
mil i tar extranjera que , p o r su carácter in t imida tor io , afectaban la estabili
dad y la confianza en la región. En s e g u n d o lugar, la negociación abarcaba 
c o m p r o m i s o s relativos a la prohibición de apoyos político, militar, finan
ciero y logístico a las fuerzas i r regulares q u e ut i l izaban el terr i tor io de u n 
Es tado p a r a e m p r e n d e r acciones e n con t r a d e países vecinos, así c o m o a la 
erradicación del tráfico de a rmas y de t o d o apoyo a actos de te r ror i smo, 
subversión y sabotaje. 

Desde la perspectiva de C o n t a d o r a , se t ra taba d e impulsar u n a p ro 
pues ta global q u e recogiera las p r e o c u p a c i o n e s legítimas d e los gob ie rnos 
cen t roamer i canos y garant izara "un equi l ibr io razonable de fuerzas" m e 
d ian te conces iones recíprocas e n t r e las par tes involucradas , sin vu lnerar n i 
c o m p r o m e t e r su soberanía e i n d e p e n d e n c i a . Para ello, resul taba indispen
sable el concur so de Cuba y d e los Estados Unidos . Además de sostener u n 
con tac to cons tan te con sus gob ie rnos , C o n t a d o r a p r o p u s o que el a c u e r d o 
de paz con ta ra con u n p ro toco lo adic ional , d e na tura leza similar a los p ro 
tocolos adicionales del T r a t a d o d e Tla te lo lco , q u e consagra la vo luntad d e 
r e spe ta r los acuerdos incluidos e n el Acta d e Con tado ra , i n s t rumen to jurí
dico q u e debería c o n t e n e r el fruto d e las negoc iac iones en t re los c inco go
b i e rnos cen t roamer icanos . 

La concertación la t inoamer icana sentó las bases d e la pacificación d e 
Centroamérica, a la vez q u e amplió la a g e n d a reg iona l más allá de la p ro 
blemática q u e le dio or igen, lo q u e desembocó en la constitución formal 
e n 1987 del Mecan i smo de Consul ta y Concertación Política, más conoc ido 
p o p u l a r m e n t e c o m o el G r u p o d e Río, y q u e se reúne desde en tonces 
a n u a l m e n t e e n cumbres d e jefes d e Es tado y d e gob ie rno . En diversas oca
siones el t e m a de Cuba h a sido mot ivo d e discusión, sin q u e se a lcancen 
a c u e r d o s significativos, pues h a n prevalec ido diferencias sustanciales sobre 

ferentes temas de la agenda. Asimismo, comprometió el respaldo cubano "a toda solución 
que resulte aceptable para Nicaragua, para las fuerzas revolucionarias de El Salvador, para 
aquellas que en Centroamérica se esfuercen por transitar el camino definitivo hacia la inde
pendencia nacional y las transformaciones democráticas". 
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los consensos aparen tes de los c o m u n i c a d o s conjuntos . Ello fue part icular
m e n t e c ier to d u r a n t e la p r i m e r a pres idenc ia d e Carlos M e n e m en Argent i 
na , el p re s iden te q u e más insistía e n q u e el G r u p o d e Río se p r o n u n c i a r a 
críticamente sobre la evolución política d e Cuba. La situación in te rna de l 
país, los d e r e c h o s h u m a n o s , las m e d i d a s uni la te ra les adop tadas p o r los Es
tados U n i d o s contrar ias al d e r e c h o in t e rnac iona l h a n sido deba t idos e n 
a lgunas ocasiones, sin q u e se l leguen a fo rmula r p ronunc i amien to s públi
cos y m u c h o m e n o s sin q u e de ello se der iven gest iones especia lmente con
cer tadas . 

Sin e m b a r g o , en la m e d i d a en q u e el g o b i e r n o de los Estados U n i d o s y 
el Congreso d e ese país a d o p t a r o n g r a d u a l m e n t e , a par t i r de 1992, más 
disposiciones coercitivas con impl icaciones extra terr i tor ia les - c o n la l lama
d a Ley Torricel l i , la cual reforzaba el e m b a r g o económico al p roh ib i r a 
subsidiarias d e compañ ías e s t adoun idenses establecidas e n terceros países 
comerc ia r con Cuba , y sobre t o d o a raíz d e la e n t r a d a en vigor, en marzo 
d e 1996, de la Ley pa ra la Sol idar idad Democrática y la Liber tad de Cuba , 
Ley Helms-Bur ton , después de la l l amada "crisis de las avionetas"- ,4 los paí
ses de la región se vieron obl igados p o r las c i rcunstancias a p ronunc ia r se 
sobre el par t icular de m a n e r a individual o colectiva a través d e los organis
m o s reg iona les y los foros d e concertación. 

La Ley Helms-Bur ton generó u n a de las mayores controversias in terna
cionales d e los últimos años , al p o n e r e n tela d e ju ic io la vigencia d e pr in
cipios jurídicos fundamenta les pa ra la convivencia e n t r e los estados y al 
sen ta r u n pel igroso p r e c e d e n t e p a r a el fu turo del sistema mult i lateral d e 
comerc io in te rnac iona l a fines del siglo XX. T a n t o desde u n a perspectiva 
política c o m o del d e r e c h o in te rnac iona l , el t e m a provocó serias divergen
cias en t r e países amigos, al iados estratégicos y socios comerciales de los Es
tados Un idos , y afectó de m a n e r a inevitable las re lac iones in te ramer icanas . 

Así, el G r u p o de Río debió p r o n u n c i a r s e a ese respec to exp resando su 
r echazo a la adopción de legislaciones nac iona les con efectos extraterr i to
riales q u e obstacul izaran el comerc io in t e rnac iona l y la inversión d e ot ros 
países con te rceros estados, así c o m o el l ibre tránsito d e personas , y q u e 
fueran cont rar ias al d e r e c h o in t e rnac iona l y a los objetivos d e la Organiza
ción Mund ia l del Comerc io . En contravención del p r inc ip io de respe to a 

4 En febrero de 1996, dos avionetas piloteadas por miembros de la agrupación anticas¬
trista "Hermanos al Rescate" fueron derribadas por el gobierno de Fidel Castro, quien alegó 
que sobrevolaban el espacio aéreo cubano. "Hermanos al Rescate" había violado el espacio 
aéreo cubano en ocasiones anteriores para, entre otras cosas, diseminar folletos en contra del 
régimen cubano, y este último había advertido al grupo que de continuar con tales activida
des las avionetas serían derribadas. 
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la soberanía de los estados, la nueva legislación pretendía la aplicación ex
traterr i torial de n o r m a s in te rnas de los Estados Unidos , y la sumisión a la 
jurisdicción de u n a cor te de distr i to de ese país, e n controversias resul tan
tes de u n a acción e m p r e n d i d a p o r u n g o b i e r n o extranjero . 

En la C u m b r e del G r u p o de Río, ce lebrada en 1996 en C o c h a b a m b a , 
Bolivia, y a instancias d e México, se decidió e m p r e n d e r u n a iniciativa e n el 
m a r c o del XXVI pe r iodo o rd ina r io d e sesiones de la Asamblea Genera l d e 
la OEA, q u e se efecturaría u n o s días después e n Panamá. En u n h e c h o sin 
p receden te s , la Asamblea adoptó, con el único voto en con t ra de los Esta
dos Unidos , la resolución d e n o m i n a d a "Libertad de Comerc io e Inversión 
e n el Hemisferio", (AG/RES.1364 XXVI-0 /96) , e n la cual, además de reite
ra r las posiciones asumidas p o r el G r u p o de Río y otros estados, se enco
mendó al Comité Jurídico I n t e r a m e r i c a n o q u e examinara , d e m a n e r a 
pr ior i tar ia en su siguiente p e r i o d o d e sesiones, y p resen ta ra su opinión al 
Consejo P e r m a n e n t e sobre la validez con fo rme a d e r e c h o in te rnac iona l d e 
la legislación Helms-Bur ton . Pocos meses después, d icho Comité llegó a la 
conclusión d e q u e la m e n c i o n a d a legislación n o g u a r d a b a con fo rmidad 
con el d e r e c h o in te rnac iona l . 

A parür d e en tonces , y t e n i e n d o en c u e n t a q u e los p res iden tes Bill 
Cl in ton y después George W. Bush dec id i e ron renovar cada seis meses la 
suspensión de las disposiciones más controver t idas d e la Ley Helms-Bur ton 
(el título tercero m e d i a n t e el cual c iudadanos es tadounidenses p u e d e n re
c lamar l ega lmente con t r a empresas extranjeras q u e "trafiquen" con p ro 
p iedades confiscadas p o r el g o b i e r n o c u b a n o ) , la Asamblea Genera l de la 
O E A a d o p t a a n u a l m e n t e y sin deba t e u n a resolución de trámite sobre "Li
be r t ad d e Comerc io e Inversión en el Hemisfer io" , en la q u e solicita al 
Consejo P e r m a n e n t e q u e le in forme sobre el desarrol lo de la cuestión. 

El consenso l a t i noamer i cano y ca r ibeño exis tente e n t o rno a la adop
ción de legislaciones ext ra terr i tor ia les n o se m a n t i e n e , sin e m b a r g o , en lo 
q u e se refiere al deba te sobre el eventual re ingreso de Cuba en la OEA, t e m a 
q u e resurge en ocasiones y sobre el cual se manifiestan op in iones contra
dictorias y f r e c u e n t e m e n t e cond ic ionadas p o r la persis tencia del conflicto 
bi lateral con los Estados Un idos . 

, En la década d e los noventa , en el nuevo con tex to de fin de la G u e r r a 
Fría y del a is lamiento in t e rnac iona l d e Cuba , el ace rcamien to con América 
Lat ina se convirtió en u n o d e los objetivos pr ior i tar ios d e la política exte
r ior cubana . A fines d e 1995 y pr inc ip ios d e 1996, u n a vez superadas las 
más difíciles etapas a raíz d e la disolución de la Unión Soviética y del blo
q u e socialista e in ic iado su p roceso d e g radua l a p e r t u r a económica, Cuba, 
c o m o pa r t e d e su estrategia in te rnac iona l , inició gest iones informales con 
los países m i e m b r o s de l G r u p o d e Río mani fes tando su interés e n aproxi-
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m a r s e al foro de concertación política reg iona l e n cal idad de observador y 
p r e t e n d i e n d o incluso su ingreso al m i s m o . El t e m a fue t ra tado en diversas 
ocas iones p o r el en tonces cancil ler Robe r to Roba ina con las más altas au
to r idades d e varios países, en t r e ellos México, s iendo la idea bien rec ibida 
e n u n pr inc ip io . La crisis de las avionetas d e febrero d e 1996 y sus repercu
s iones in te rnac iona les pospus ie ron toda posibi l idad d e acercamien to con 
el G r u p o d e Río. En cambio , las gest iones t end i en t e s a p romover su poste
r io r ingreso a la Asociación La t inoamer i cana d e Integración (ALADl) cul
m i n a r o n con éxito. 

De m a n e r a parale la a estos p l a n t e a m i e n t o s y c o m o expresión de u n 
n u e v o c l ima en la vida política del hemisfer io , la cuestión d e Cuba resurgió 
e n los deba tes de la OEA al ser p l a n t e a d a p o r el secretar io genera l , César 
Gaviria, e n ocasión del XXV p e r i o d o o rd ina r io d e sesiones d e la Asamblea 
G e n e r a l ce lebrado en Mont rouis , Haití, en j u n i o d e 1995. En su discurso 
d e la sesión inaugura l , el secretar io gene ra l abordó a m p l i a m e n t e el t ema y 
se refirió al anac ron i smo de las secuelas d e la G u e r r a Fría al indicar q u e se 
habían conver t ido "en rel iquias d e m u s e o las mot ivaciones que p o r déca
das a l imen ta ron los an tagon i smos" e n t r e los países del hemisfer io y Cuba , 
y q u e , e n ese con tex to , la c o m u n i d a d i n t e r a m e r i c a n a n o podía p e r m a n e 
cer pasiva an t e "la t ragedia h u m a n a q u e r e p r e s e n t a b a u n pueb lo c u b a n o 
a t r a p a d o e n la t e r q u e d a d de los r e n c o r e s mu tuos" . 5 En ese sent ido, en pa
labras d e Gaviria, el deba te sobre el p r e s e n t e y el fu turo de Cuba había 
sido m o n o p o l i z a d o p o r las posic iones más ex t remas , y e ra claro q u e el país 
merecía u n a o p o r t u n i d a d . Si b ien u n a solución del p r o b l e m a tenía sin 
d u d a u n a dimensión bilateral , a su ju ic io , la c o m u n i d a d in te ramer icana 
tendría q u e asumir d e m a n e r a ine lud ib le sus responsabi l idades , lo cual de
bería expresarse inevi tab lemente e n el ámbito mult i la tera l de acue rdo con 
lo q u e l legaran a decidir los es tados m i e m b r o s d e la OEA. 

El secre tar io genera l se refirió e n c o n c r e t o a la neces idad de q u e C u b a 
avanzara e n la re forma de su sistema económico y de su sistema político, 
e n u n p roceso q u e impl icara mayores l iber tades económicas y u n avance 
hac ia u n sistema pluralista y d e l iber tades políticas, y d e respe to p o r los de
r echos h u m a n o s , p rec i sando q u e a lgunos d e estos cambios ya estaban e n 
m a r c h a e n d i cho país. En ese con tex to , Gaviria se p r e g u n t a b a si n o habría 
l legado ya el m o m e n t o d e q u e la c o m u n i d a d i n t e r amer i cana d e s e m p e ñ a r a 
u n pape l más activo e n el tema, e invitó a los es tados m i e m b r o s a reflexio
n a r sobre la m a n e r a e n q u e aquélla podría con t r ibu i r a p romover los cam
bios en C u b a y lograr su reinserción en el sistema in t e ramer i cano . 

5 Discurso del secretario general en la sesión inaugural del XXV per iodo de sesiones de 
la Asamblea General de la OEA, Puerto Príncipe, 5 de j un io de 1995. 
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El discurso d e César Gaviria tuvo u n fuerte impac to e n la Asamblea, y 
su conclusión, en el sent ido d e q u e los países del hemisfer io tenían objeti
vos idénticos y sólo diferencias e n c u a n t o los med ios p a r a alcanzarlos, se 
vio de h e c h o c o r r o b o r a d a en las del iberaciones informales q u e tuvieron 
lugar d u r a n t e la misma reunión: mien t ras q u e u n g r u p o d e países, en t r e 
ellos México, se mos t raba favorable al re ingreso de Cuba a la Organización 
sin establecer condic iones previas en part icular , o t ros países, principal
m e n t e Argen t ina y los Estados Un idos , deses t imaron cualquier posibi l idad 
r e c o r d a n d o las exigencias d e celebración de elecciones l ibres y de p l e n a vi
gencia de los d e r e c h o s h u m a n o s en ese país, lo cual equivalía a a n t e p o n e r 
u n cambio de régimen político. Los acontecimientos ya referidos de febrero 
d e 1996 enra rec ie ron otra vez el ambien te y gene ra ron u n nuevo pe r iodo d e 
tensión in te rnac iona l q u e alejaba cualquier posibi l idad de modificación 
sustancial e n el ámbito regional . 

Sin e m b a r g o , a pesar d e la persis tencia de posiciones e n c o n t r a d a s e n 
t o rno a Cuba, e ra c laro que , a m e d i a d o s d e la década pasada, el deba te 
sobre el t e m a se desar ro l laba bajo u n nuevo contex to reg iona l con el fin 
d e la G u e r r a Fría, co inc id i endo además con la crec iente normalización d e 
las re laciones bi laterales de Cuba con varios países del hemisfer io , y los 
signos inc ipientes d e u n p roceso de reformas económicas en la nación ca
r ibeña. La visita de l p a p a J u a n Pablo II e n e n e r o de 1998 contribuyó a ge
ne ra r nuevas expectativas sobre las posibi l idades de cambios significativos 
e n la isla. 

Bajo di ferentes coyunturas , los gob ie rnos d e México y Canadá, así co
m o del Car ibe anglòfono , n o de ja ron de insistir en la neces idad d e la ple
n a reintegración d e C u b a al sistema in t e ramer i cano , con la convicción de 
q u e ello contribuiría a la distensión regiona l y a u n a nueva e t apa de las 
re laciones hemisféricas. México fue el país q u e se pronunció d e m a n e r a 
más clara al favorecer la integración la t inoamer icana sin exclusiones ni 
cond ic ionamien tos . Así, respaldó el p roceso de ace rcamien to de C u b a con 
América Lat ina m e d i a n t e la p l e n a participación c u b a n a e n foros d e con-
certación política y económica c o m o la C u m b r e Ibe roamer i cana , la Aso
ciación de Estados del Car ibe y la ALADI. C o n el m i smo espíritu alentó la 
presencia c rec ien te d e C u b a e n los flujos económicos y comercia les , y 
la expansión d e sus vínculos con el m u n d o , convencido de q u e el tur ismo, 
la inversión, el comerc io y la cul tura favorecían el cambio social y propicia
b a n el a ce rcamien to y la confianza, lo q u e a m i n o r a b a las tens iones in te rna
cionales. En con t rapa r t ida , el a is lamiento y el asedio g e n e r a b a n reacc iones 
defensivas p o r p a r t e d e Cuba , agud izaban los conflictos y reducían las posi
bi l idades d e e n t e n d i m i e n t o . 
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Por su pa r te , Canadá inició u n proceso d e "diálogo construct ivo" d e 
alto nivel a fin de fortalecer la relación bilateral más allá del comerc io y 
d e la inversión, s iendo de h e c h o u n o de los países q u e más aprovecharon 
la a p e r t u r a d e la economía cubana . Se estableció u n a a g e n d a ampl ia q u e 
abarcaba , e n t r e otros temas, la cooperación e n mate r ia d e de rechos h u m a 
nos . El cancil ler Lloyd Axworthy y el p r i m e r minis t ro J e a n Chrétien viaja
r o n a Cuba . El g o b i e r n o canadiense pensaba q u e su estrategia alentaría al 
g o b i e r n o d e Castro a c o m p r o m e t e r s e con u n p roceso g radua l de democra
tización y d e cambios políticos, lo cual n o ocurrió y provocó evidentemen
te u n a reacción de desal iento . 

En la XXVIII Asamblea Genera l de la OEA ce leb rada e n Caracas, Vene
zuela, e n 1998, la delegación d e México planteó q u e si b ien existían dife
rencias evidentes en t r e los estados m i e m b r o s en t o r n o al t ema de Cuba, 
ello n o debería ser obstáculo pa ra aborda r lo . Incluso flotó e n el amb ien t e 
la idea de lanzar u n a iniciativa que , po r lo m e n o s , autor izara al secretario 
genera l a es tablecer u n contac to con los g o b i e r n o s in teresados en la cues
tión, cons t i tuyendo u n a especie de g r u p o d e países amigos, a fin de dar se
g u i m i e n t o al t e m a c u b a n o e iniciar a lguna aproximación insti tucional al 
mi smo . La idea n o llegó a plasmarse en u n proyec to d e resolución y la pre
sencia e n Caracas d e la secretaria del D e p a r t a m e n t o d e Estado c o m o jefe 
d e la delegación es tadoun idense , has ta e n t o n c e s p o c o usual en las asam
bleas de la OEA, n o fue del todo ajena al t e m o r de q u e u n a iniciativa sobre 
C u b a l legara a p rospe ra r en el foro regional , t e n i e n d o en cuen ta el antece
d e n t e de 1996 en Panamá, c u a n d o los Estados U n i d o s se vieron sorprendi 
d o s po r el desar ro l lo d e los acontec imien tos . 

Si b ien el g o b i e r n o c u b a n o h a visto con cur ios idad y suspicacia el de
ba te g e n e r a d o en t o r n o a su eventual reincorporación a la OEA, h a mani
festado e n diversos tonos y de m a n e r a informal q u e n o la está solici tando 
"por la p u e r t a chica" y, m u c h o m e n o s , bajo cond i c ionamien tos ex te rnos 
inaceptables p a r a su soberanía. C o r r e s p o n d e en t odo caso a la organiza
ción reg iona l r e p a r a r el d a ñ o p rovocado con la decisión a d o p t a d a en Pun
ta del Este e n 1962. 

C o m o ya se indicó a n t e r i o r m e n t e , la CIDH n o h a de jado de examinar la 
situación d e los d e r e c h o s h u m a n o s en C u b a a par t i r d e la información d e 
la cual d i spone . En los últimos años, d icho órgano h a c o m p a r t i d o en g ran 
m e d i d a la visión del secretar io genera l , al señalar q u e la c o m u n i d a d inte
r a m e r i c a n a t iene la responsabi l idad de c rea r cond ic iones ex ternas q u e 
p e r m i t a n q u e la sociedad c u b a n a supe re la situación q u e la afecta con mi
ras a lograr u n a irrestricta vigencia de los d e r e c h o s h u m a n o s . En ese sen
t ido, y sin ambigüedad alguna, la CIDH h a cons ide rado q u e los efectos 
adversos d e las sanc iones económicas y ot ras m e d i d a s uni la terales dirigí-
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das al a is lamiento del régimen c u b a n o const i tuyen u n obstáculo p a r a crear 
las condic iones necesar ias pa ra lograr u n a transición pacífica y g radua l ha
cia u n sistema d e g o b i e r n o democrático.6 

Al reconocer que la p ro longada política de embargo económico, comer
cial y financiero h a t en ido u n grave impacto en el de te r io ro progresivo de las 
condiciones de vida del pueb lo cubano a lo largo de las últimas décadas, y que 
h a incidido de m a n e r a negativa en el clima político y e n la real idad econó
mica al inhibi r la ape r tu ra del sistema en gran m e d i d a fo rmado y justificado 
po r u n a perc ib ida neces idad de hacer frente a pres iones externas , la Comi
sión h a manifes tado q u e t odo p r o g r a m a de reformas, t an to en el c a m p o de 
los de rechos civiles y políticos c o m o en el d e los de rechos económicos y so
ciales, se vería facilitado m e d i a n t e la terminación d e las med idas unilaterales 
impuestas con t ra Cuba. En síntesis, ajuicio de d icho órgano, si la c o m u n i d a d 
in ternacional desea cont r ibu i r a fomenta r u n a transición pacífica a la d e m o 
cracia y el respeto d e los de rechos h u m a n o s , debe r ep lan tea r su estrategia. 

En el m a r c o del G r u p o d e Río, si b ien se h a es tablecido q u e la d e m o 
cracia representa t iva es el f u n d a m e n t o de la legi t imidad d e los sistemas po
líticos y condición indispensable pa ra la paz, la es tabi l idad y el desarrol lo 
d e la región, también se h a a p u n t a d o la neces idad d e q u e la OEA, c o m o 
foro político d e diálogo, e n t e n d i m i e n t o y cooperación hemisférica, tenga 
total representa t iv idad , 7 aludiéndose así a la ausencia d e C u b a q u e sigue 
s iendo, p o r las c i rcunstancias señaladas, la pr inc ipa l as ignatura pend i en 
te de la organización regional . C o m o se recordará, u n o d e los propósitos de 
la OEA es el d e p r o m o v e r y consol idar la democrac i a representa t iva p e r o 
d e n t r o del r e spe to del p r inc ip io de n o intervención. 

En el curso de los últimos años , el for ta lec imiento d e las inst i tuciones 
democráticas se h a conso l idado c o m o u n t e m a p r e p o n d e r a n t e de la agen
da hemisférica. Se t rata de es t imular su desarrol lo y garant izar su defensa 
en si tuaciones críticas q u e podrían represen ta r u n re t roceso político, y de 
desalentar acciones d e fuerza q u e p u d i e r a n significar la a b r u p t a in te r rup
ción del o r d e n const i tuc ional en d e t r i m e n t o de los g o b i e r n o s democrática
m e n t e electos. A lo largo d e la década de los noven ta , se construyó el 
andamiaje d e la OEA e n ma te r i a d e democrac i a a través del C o m p r o m i s o 
d e Sant iago d e 1991, la resolución 1080, la creación d e la U n i d a d de Pro
moción de la Democrac i a y el Pro toco lo d e Wash ing ton d e 1992, cuyas ac
ciones se inscr iben e n la dirección m e n c i o n a d a . 

6 Véase CIDH, Informe anual 2000, situación de los derechos humanos en Cuba, capítulo 
IV, párrafos 92-97. OEA /Se r .L /VI 11.11. 16 de abril de 2001. 

7 Documento "Acta de Veracruz", sobre la consolidación de los consensos básicos del 
Grupo de Río, México, Secretaría de Relaciones Exteriores, 1999. 
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Más r e c i e n t e m e n t e , la adopción de la cláusula democrática p o r la ter
cera C u m b r e de las Américas, ce lebrada en Q u e b e c en abril de 2001, y la 
suscripción de la Car ta Democrática In t e r amer i cana en Lima en septiem
bre de ese a ñ o , e n cuyo artículo I a se señala q u e los pueb los de América 
t ienen d e r e c h o a la democrac ia y sus gobie rnos la obligación de promover
la y defender la , confirmarían la t endenc ia de q u e n o hay espacio en la or
ganización regional pa ra los gob ie rnos n o democráticos, d e acue rdo con 
los parámetros establecidos. Se dificulta en consecuenc ia el re ingreso de 
Cuba en las actuales circunstancias. 

La gran paradoja es q u e si ello ocurre en el ámbito multilateral , po r o t ro 
lado, n o h a sido el i m p e d i m e n t o pa ra q u e Cuba prosiga c o n éxito la nor
malización de sus re lac iones con América Lat ina y el Car ibe . En la actuali
dad , C u b a m a n t i e n e re lac iones diplomáticas c o n cerca d e 30 países, s iendo 
H o n d u r a s el último e n establecerlas en e n e r o d e 2002. Cabe señalar, sin 
emba rgo , q u e las re lac iones d e Cuba con la g ran mayoría d e los países lati
n o a m e r i c a n o s h a n es tado f r ecuen temen te sujetas al padrón de voto de los 
gob ie rnos de la región en la Organización de las Nac iones Unidas ( O N U ) 
sobre temas q u e afectan d i r ec t amen te a Cuba. Ello h a p rovocado de m a n e 
r a cíclica severas crisis bilaterales, c o m o lo h a i lus t rado e n 2002 el enfria
m i e n t o con Argen t ina y México y, en u n caso más e x t r e m o , la r u p t u r a de 
re lac iones diplomáticas con Uruguay. 

L A ORGANIZACIÓN D E LAS N A C I O N E S U N I D A S 

Si bien C u b a había es tado en la a g e n d a del sistema de Nac iones Unidas 
más p o r el con tex to de la G u e r r a Fría, en ocasión de la crisis de los misiles 
d e 1962, q u e p o r su evolución política in te rna , fue a fines d e los o c h e n t a 
c u a n d o los Estados U n i d o s c o m e n z a r o n a desp legar u n a in tensa actividad 
e n el seno de l o rgan i smo con el propósito d e c o n d e n a r a C u b a y propic iar 
su mayor a is lamiento in te rnac iona l . A las exigencias d e la G u e r r a Fría, en 
el sent ido d e q u e el régimen c u b a n o dejara d e in terveni r y de p romover 
la subversión en América Latina, q u e dejara d e const i tu i r u n a base de la 
Unión Soviética en el c o n t i n e n t e amer i cano , y de q u e re t i ra ra sus t ropas 
d e Angola, la administración de Reagan fue la p r i m e r a e n in t roduc i r nue 
vos cond ic ionamien tos asociados a la vida política i n t e r n a d e la isla. Así, el 
g o b i e r n o e s t a d o u n i d e n s e inició en 1987 u n a ofensiva diplomática pro
c u r a n d o in t roduc i r en la Comisión d e Derechos H u m a n o s de Naciones 
Unidas ( C D H ) , e n Ginebra , u n a resolución sobre la situación q u e estos de
rechos g u a r d a b a n en C u b a p a r a c o n d e n a r al g o b i e r n o d e La H a b a n a e 
i m p o n e r u n m o n i t o r e o p e r m a n e n t e a través d e u n re la tor espec ia lmente 
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des ignado . Dicha decisión, es t r echamen te asociada a la política in te rna es
t a d o u n i d e n s e y n o a u n h e c h o de excepcional i m p o r t a n c i a que se hubiese 
p r o d u c i d o e n C u b a y q u e amer i t a ra la movilización d e la c o m u n i d a d in
t e rnac iona l , generó d e i n m e d i a t o p ro fundas controvers ias diplomáticas, 
p r i n c i p a l m e n t e en América Latina, cuyos g o b i e r n o s se v ieron somet idos a 
intensas p res iones p a r a p ronunc ia r se en u n sen t ido o e n u n ot ro . A par t i r 
d e en tonces , el t r a t amien to del caso d e C u b a e n la C D H h a sido u n o d e los 
e jemplos más ilustrativos de la politización d e d i c h o órgano. La C D H se h a 
conver t ido en u n escenar io adicional de e n f r e n t a m i e n t o cubano-es tadou
n idense . 

El p r i m e r in t en to e s t adoun idense p o r p r e sen t a r u n proyecto de reso
lución fracasó en 1987, p o r u n es t recho m a r g e n , an t e u n a moción de p ro 
ced imien to p r e sen t ada p o r la Ind ia a fin d e q u e la C D H n o se p r o n u n c i a r a 
al respec to . De la mi sma m a n e r a , prosperó u n a s e g u n d a moción india rela
tiva a u n proyec to de resolución c u b a n o sobre la situación de los de rechos 
h u m a n o s e n los Estados Unidos . 

El g o b i e r n o d e los Estados U n i d o s volvió a insistir e n el t ema al a ñ o si
gu ien te e j e rc iendo mayores pres iones p o r la vía diplomática. En la m e d i d a 
e n q u e avanzaba el p roceso d e concertación la t inoamer i cana iniciado p o r 
el G r u p o d e Con tado ra , y p rofundizado c o n la creación del G r u p o de los 
O c h o , el g o b i e r n o de México, j u n t o con o t ros d e la región, promovió la 
adopción d e u n en foque construct ivo o r i e n t a d o a la cooperación en t r e 
C u b a y la O N U e n ma te r i a de d e r e c h o s h u m a n o s . Así, e n 1988, con el im
pulso d e México, Argen t ina , Co lombia y Perú, y c o m o al ternativa a u n 
nuevo p royec to e s t adoun idense q u e dividía a los gob ie rnos , se logró la 
adopción p o r consenso de u n a resolución m e d i a n t e la cual el gob i e rno de 
Cuba invitó a u n a misión d e la C D H , e n c a b e z a d a p o r su p res iden te e inte
g rada p o r c inco m i e m b r o s del buró en representación d e los diversos gru
pos reg iona les q u e la in tegran , a realizar u n a visita a fin de observar la 
situación d e los d e r e c h o s h u m a n o s en ese país y r ecoge r toda la informa
ción re levante en la mater ia , e n con tac to con las au to r idades , organizacio
nes sociales y sectores d e la sociedad cubana . 

El s egu imien to del p roceso , u n a vez p r e s e n t a d o el in forme de la mi
sión, fue el p r inc ipa l p u n t o de discordia, ya q u e mien t ra s q u e los Estados 
U n i d o s y sus al iados más cercanos p r o c u r a r o n in teg ra r defini t ivamente el 
caso d e C u b a e n la a g e n d a d e la C D H p o r m e d i o de la designación d e u n 
re la tor especial con claros propósitos políticos, p a r a México y otros países 
se t ra taba d e p r o m o v e r u n en foque const ruct ivo ga ran t i zando la cont inui
dad de la comunicación y de los con tac tos d i rec tos e n t r e el gob i e rno d e 
C u b a y la Secretaría Genera l d e la O N U . En esa dirección se adoptó la deci
sión 1 9 8 9 / 1 1 3 , p o r m e d i o d e la cual se acogía la vo lun tad del gob ie rno de 
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C u b a de coope ra r con el secretar io genera l en el m a n t e n i m i e n t o d e sus 
contac tos directos sobre los asuntos y cuest iones con ten idos en el in forme, 
mismos q u e serían tra tados p o r el alto funcionar io in te rnac iona l "de ma
n e r a apropiada" . 

En el curso de los s iguientes dos años, el cambio en la correlación d e 
fuerzas en la política mund ia l , a raíz d e la desaparición del b l o q u e socialis
ta, y las pres iones ejercidas sobre países la t inoamer icanos q u e habían de
s e m p e ñ a d o u n i m p o r t a n t e pape l con el propósito de evitar la politización 
de l tema, ob l igaron a a lgunos de éstos, c o m o Argen t ina , a cambia r radi
ca lmen te d e posición. Fue así c o m o , e n 1991, los Estados U n i d o s l og ra ron 
e n m e n d a r u n proyecto l a t inoamer icano inscrito en la línea de la coopera 
ción con el secretar io gene ra l de la ONU, al p r o p o n e r la designación d e u n 
r ep re sen t an t e especial c o n u n ampl io m a n d a t o pa ra es tablecer contac tos 
con el g o b i e r n o y "los c iudadanos d e Cuba", lo cual rebasaba los términos 
originales d e la decisión 1 9 8 9 / 1 1 3 , al incluir p o r supues to a nac iona les cu
banos res identes fuera d e su país, en par t icular en los Estados Un idos , y al 
solicitar a la Comisión la preparación de u n informe en su s iguiente per io
d o de sesiones pa ra garant izar la con t inu idad del tema. La adopción de la 
resolución 1 9 9 1 / 6 8 p o r 22 votos a favor, seis en con t r a y 15 abs tenciones , 
significó la r u p t u r a de l consenso y del frágil equi l ibr io log rado e n los años 
an ter iores a lo largo de in tensas negoc iac iones diplomáticas. 

Con ello se vino abajo u n i m p o r t a n t e esfuerzo l a t i noamer i cano or ien
tado a p r o m o v e r la mejoría de la situación de los d e r e c h o s h u m a n o s en 
C u b a a través de la cooperación d e su g o b i e r n o con la ONU, c o m o se había 
logrado en u n p r inc ip io gracias a las gest iones descritas, y a desa len ta r en
foques q u e obedecían más a la lógica del en f r en t amien to q u e a u n a genui¬
n a preocupación p o r los d e r e c h o s h u m a n o s . Al queb ra r se la concertación 
la t inoamer icana e i m p o n e r s e u n a resolución desfavorable y desproporc io 
nada , el g o b i e r n o c u b a n o la rechazó p o r sus motivaciones políticas con el 
a r g u m e n t o adic ional d e q u e impl icaba u n t ra to selectivo, injusto y discri
mina to r io , y endureció su posición e n el m a r c o de la CDH al n o permi t i r , 
bajo motivo a lguno , la p resenc ia en su terr i tor io del re la to r especial sueco 
q u e fue des ignado . N o obs tan te , C u b a expresó q u e continuaría colaboran
d o con los mecan i smos y p r o c e d i m i e n t o s establecidos d e la ONU aplicables 
a todos los es tados m i e m b r o s . 

Al pe rde r se esta o p o r t u n i d a d histórica, el deba te sobre la situación de 
los de rechos h u m a n o s a par t i r de 1992 se h a conver t ido e n u n a discusión 
estéril y en u n círculo vicioso con resul tados p o c o product ivos . Todavía 
en 1994, el g o b i e r n o c u b a n o , p r e o c u p a d o p o r su imagen , mostró interés en 
e n c o n t r a r a lguna fórmula q u e pe rmi t i e r a q u e los países la t inoamer icanos 
r e c u p e r a r a n la iniciativa e n la ma te r i a a fin d e supera r el en f r en t amien to 
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bilateral c o n los Estados Unidos . Fue así c o m o las au to r idades de La Haba
n a l legaron incluso a cons iderar u n a fórmula distinta de la resolución d e la 
C D H , c o m o sería la invitación a u n g r u p o d e pe r sonas d e r e n o m b r e inter
nac ional , inc luyendo a lgunos p r emios Nobe l , a q u e visitaran la isla. Esta 
iniciativa n o se concretó. En cambio , el g o b i e r n o c u b a n o fue el p r i m e r o e n 
invitar en ese a ñ o al Alto Comis ionado d e Derechos H u m a n o s de las Na
ciones Unidas , José Ayala Lasso, cuyo pues to acababa de ser c reado p o r la 
Asamblea Genera l s iguiendo las r e c o m e n d a c i o n e s d e la Conferenc ia Mun
dial de De rechos H u m a n o s ce leb rada e n Viena e n j u n i o de 1993. 

La situación par l amen ta r i a n o se modificó y a ñ o con a ñ o se h a ven ido 
a p r o b a n d o u n a resolución c o n d e n a t o r i a d e Cuba , a u n q u e el apoyo a la 
mi sma se h a r educ ido n o t a b l e m e n t e . Esto refleja el malestar de u n núme
r o cons iderab le de países an te la politización de l deba te , las pres iones d e 
alto nivel y el desequi l ibr io d e los textos p re sen tados en los que , e n t r e 
otras cuest iones , se h a h e c h o caso omiso de l efecto d e las med idas coerciti
vas uni la tera les en el disfrute de los d e r e c h o s h u m a n o s de l p u e b l o c u b a n o , 
c o n d e n a d a s p o r la p rop i a Asamblea G e n e r a l de la O N U en forma ab ruma
dora . Además se h a n a b o r d a d o cues t iones d e la estricta compe tenc i a de l 
Es tado c u b a n o q u e rebasan el m a n d a t o d e la p rop i a Comisión, con el c laro 
propósito d e a lentar u n cambio d e régimen político d e ese país. 

De h e c h o , a lo largo de la década d e los noventa , y c o m o podrá obser
varse e n el c u a d r o anexo , al ser cons ide rada la iniciativa impulsada p o r los 
Estados Un idos , el número d e abs tenc iones aumentó sens ib lemente has ta 
1997 (15 e n 1991,21 en 1992,15 en 1993, 20 e n 1994, 23 en 1995, 28 en 1996 
y 24 en 1997) , y a par t i r d e en tonces se i n c r e m e n t a r o n los votos e n cont ra , 
s i endo el p u n t o cu lminan te en 1998 c u a n d o el proyecto de resolución fue 
incluso d e r r o t a d o . La resolución, p r e s e n t a d a e n los tres años pos ter iores 
p o r países d e E u r o p a Or ien ta l , fue n u e v a m e n t e a p r o b a d a en 1999 (21 a fa
vor, 20 e n con t ra , inc luyendo a México, y 12 abs tenc iones ) , en 2000 (21 a 
favor, 18 e n con t r a y 14 abs tenc iones , i nc luyendo a México), y en 2001 (22 
a favor, 20 e n con t ra y diez abs tenc iones , también inc luyendo a México). 
E n 2002, el proyecto p r e s e n t a d o p o r Uruguay , y q u e contó con el copa t ro -
cinio d e varios países la t inoamer icanos , fue a d o p t a d o n u e v a m e n t e , con el 
apoyo d e México, p o r u n es t recho m a r g e n d e dos votos d e diferencia. 

En los últimos años , la resolución a d o p t a d a h a exp re sado la p reocupa
ción p o r la c o n t i n u a violación d e los d e r e c h o s h u m a n o s y las l iber tades 
f u n d a m e n t a l e s e n Cuba , h a e x h o r t a d o a su g o b i e r n o a asegurar el r e spe to 
d e tales d e r e c h o s y a es tablecer el m a r c o a p r o p i a d o pa ra garant izar el Esta
d o d e d e r e c h o , sobre la base d e las ins t i tuciones democráticas y la inde
p e n d e n c i a del sistema judic ia l , y lo h a invi tado a cumpl i r su c o m p r o m i s o 
p a r a c o n la democrac i a y los d e r e c h o s h u m a n o s contraído en la C u m b r e 
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I b e r o a m e r i c a n a de Sant iago d e Chile d e 1996 y re i t e rado e n la n o v e n a 
C u m b r e d e La H a b a n a en 1999. 

C U A D R O 1 

Votación sobre C u b a e n la C D H : 1 9 9 1 / 2 0 0 2 

Año 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
A favor 22 23 27 24 22 20 19 16 21 21 22 23 
En contra 6 8 10 9 8 5 10 19 20 18 20 2 
Abstenciones 15 21 15 20 23 28 24 18 12 14 10 9 

Fuente: actas de la Comisión de Derechos Humanos e Informes de la Delegación de Mé
xico (1991-2002). 

La resolución a d o p t a d a e n 2002 pretendió r e s p o n d e r a u n e n f o q u e 
más construct ivo q u e d e en f r en t amien to , al r e conoce r los esfuerzos he 
chos p o r C u b a e n ma te r i a d e d e r e c h o s sociales, "pese a u n e n t o r n o inter
nac iona l adverso", y al invitar al g o b i e r n o a avanzar en el c a m p o d e los 
d e r e c h o s h u m a n o s , civiles y políticos e n consonanc ia con la Declaración 
Universal de De rechos H u m a n o s . En su pa r te medu la r , se solicitó q u e la 
Alta Comis ionada d e los D e r e c h o s H u m a n o s enviara u n r e p r e s e n t a n t e per
sonal a C u b a pa ra c o o p e r a r e n la aplicación de la resolución. El g o b i e r n o 
c u b a n o rechazó la resolución seña lando que era más injerencista e interven
cionista q u e las a p r o b a d a s e n los años anter iores , al n o limitarse a cri t icar a 
C u b a y al p r e t e n d e r es tablecer u n m e c a n i s m o d e m o n i t o r e o con t ra r io a las 
n o r m a s de la CDH. Las acusaciones d e La H a b a n a , en el sent ido d e q u e los 
países la t inoamer icanos copa t roc inadore s habían p r e s e n t a d o u n proyec to 
i m p u e s t o p o r los Estados Un idos , susci taron agrias fricciones bilaterales, 
incluso con aquel los q u e se l imi ta ron a votar favorablemente la resolución. 

Si en mate r i a de d e r e c h o s h u m a n o s h a sido colocada a la defensiva, 
Cuba , p o r su pa r te , in t rodu jo en la a g e n d a d e la Asamblea Gene ra l d e la 
O N U , a par t i r d e la adopción de la Ley Torr icel l i en 1992, el t ema relativo a 
la "neces idad de p o n e r fin al b l o q u e o económico, comerc ia l y financiero 
i m p u e s t o p o r los Estados U n i d o s d e América con t r a Cuba". Ello h a pe rmi 
tido desde e n t o n c e s la aprobación anua l d e u n a resolución e n la q u e la 
Asamblea , p r e o c u p a d a p o r la promulgación y aplicación d e leyes y med i 
das cuyos efectos ext ra ter r i tor ia les afectan la soberanía d e ot ros es tados y 
los in tereses legítimos d e e n t i d a d e s o pe r sonas bajo su jurisdicción, así co
m o la l iber tad de comerc io y navegación, e x h o r t a a todos los es tados a abs
t ene r se d e ac tuar e n tal sen t ido , e n c u m p l i m i e n t o d e sus obl igaciones y d e 
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confo rmidad con la Carta de las Naciones Unidas , el d e r e c h o in te rnac io
nal y los compromisos q u e h a n contraído al suscribir l i b remen te instru
m e n t o s jurídicos in ternac iona les q u e consagran la l iber tad de comerc io y 
navegación. En consecuencia , la Asamblea h a ins tado a los estados d o n d e 
existen ese t ipo de leyes o med idas a que , en el plazo más breve posible y 
d e a c u e r d o con su o r d e n a m i e n t o jurídico, t o m e n las med idas necesar ias 
pa ra el iminarlas o anu la r su efecto. 

E n la m e d i d a en q u e el Congreso es t adoun idense aprobó disposicio
nes t end ien tes a reforzar y ampl ia r el b loqueo , la resolución fue incorpo
r a n d o los p r o n u n c i a m i e n t o s de las cumbres ibe roamer icanas relativos a la 
neces idad de e l iminar la aplicación uni la tera l de medidas de carácter eco
nómico y comercia l con t r a o t ro Estado q u e afecten el l ibre desarrol lo del 
comerc io in ternac ional . La preocupación de la c o m u n i d a d in te rnac iona l 
aumentó sens ib lemente a par t i r de la promulgación de la Ley Helms-Bur¬
ton, e n marzo de 1996, p o r sus severas impl icaciones pa ra la vigencia del 
d e r e c h o in te rnac iona l . 

De 1992 a 2001, y c o m o se podrá aprec iar en el c u a d r o s iguiente , la co
m u n i d a d in te rnac iona l se h a p r o n u n c i a d o c rec i en t emen te de m a n e r a 
a b r u m a d o r a sobre este t ema , p a s a n d o de 59 votos a 167 a favor e n los dos 
últimos años . 

C U A D R O 2 

Votaciones e n la Asamblea Genera l de la O N U 
sobre el b l o q u e o a Cuba: 1992-2001 

Año 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 
A favor 59 88 101 117 137 143 157 155 167 167 
En contra 3 4 2 3 3 3 2 2 3 3 
Abstenciones 71 57 48 38 25 17 12 8 4 3 

C O M E N T A R I O FINAL 

C o m o se p u d o observar a lo largo d e este ensayo, el t r a t amien to del caso 
d e C u b a e n los o rgan i smos in te rnac iona les h a sido s u m a m e n t e polémico y 
h a t e n d i d o a polar izar las posic iones d e g r an par te de la c o m u n i d a d inter
nac iona l . Ello en g ran m e d i d a c o m o consecuenc ia de la politización de 
u n a problemática q u e t iene c o m o telón de f o n d o la persis tencia del con
flicto e n t r e Cuba y los Estados Un idos , y su proyección e n los foros multi la
terales. I n d e p e n d i e n t e m e n t e d e la carga política del tema, la posición de 
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n u m e r o s o s países h a estado cond i c ionada f u n d a m e n t a l m e n t e p o r la p r eo 
cupación de garant izar la vigencia d e los pr incipios del d e r e c h o in te rna
c ional en las relaciones en t r e los estados y p reven i r pel igrosos p r e c e d e n t e s 
q u e p o n g a n e n d u d a su p e r m a n e n c i a . 

A lo largo de los últimos diez años , las diversas resoluciones adop tadas 
e n el s eno d e los organismos in te rnac iona les , e n las condic iones anter ior
m e n t e descritas, p r inc ipa lmen te e n la ONU, n o h a n a lcanzado el objetivo 
q u e pe r s iguen n i h a n modif icado t a m p o c o de m a n e r a sustancial la situa
ción en t o r n o a Cuba. Ni el g o b i e r n o c u b a n o h a modif icado sus políticas 
e n mate r ia d e de rechos h u m a n o s , en el sen t ido deseado p o r qu ienes h a n 
p a t r o c i n a d o las iniciativas en la mater ia , n i t a m p o c o el gob ie rno de los Es
tados U n i d o s h a levantado las m e d i d a s coercitivas uni laterales adop tadas 
e n con t r a de la isla, a pesar d e h a b e r l o solicitado así u n a mayoría abruma
d o r a d e países. N o obs tante la adopción ri tual d e textos, existe u n a paráli
sis q u e refleja el impasse en t r e La H a b a n a y Wash ing ton , y q u e expresa los 
límites d e acción de la c o m u n i d a d in te rnac iona l . 

En el ámbito in t e r amer i cano , las posibi l idades d e cambio son reduci 
das d a d o el veto exis tente e n el m a r c o d e la OEA induc ido p o r su socio ma
yor y la evolución doct r inar ia q u e h a t en ido la organización en los últimos 
años , e n el sent ido de reaf i rmar c l a r amen te la vocación democrática de sus 
m i e m b r o s y el c o m p r o m i s o d e salvaguardar y d e p r o m o v e r la democrac i a 
c o m o régimen político d e la región, lo cual imposibi l i ta en las c i rcunstan
cias actuales el r e ingreso d e Cuba . E n el m a r c o d e la ONU, varios d e los 
países la t inoamer icanos asociados e n el Mecan i smo d e Consul ta y d e Con-
certación Política logra ron d e s e m p e ñ a r in ic ia lmente u n papel activo y 
construct ivo e n la consideración d e la problemática d e los de rechos h u m a 
nos , has ta q u e d icho esfuerzo se vio nul i f icado p o r la presión es tadouni 
d e n s e . Has t a r e c i e n t e m e n t e , América La t ina había sido incapaz d e 
ar t icular u n a posición, si n o común, p o r lo m e n o s d e mayor en t end imien 
to e n t r e los países más in te resados y q u e e r an los protagonis tas en la mate 
ria, s i endo gob ie rnos de o t ra región, y n o necesa r i amen te p o r intereses 
p rop ios , los q u e a sumie ron la iniciativa e n el foro c o m p e t e n t e . Este vacío 
se expl ica también p o r q u e el t e m a d e C u b a sigue s i endo sensible en la 
a g e n d a i n t e r n a d e la región y p o r q u e f r e c u e n t e m e n t e los gobiernos , ade
más d e las p res iones ex te rnas d e las q u e son obje to a la h o r a de definir sus 
pos turas , sufren las p res iones d e sus pa r t idos políticos, congresos , organi
zaciones sociales o círculos d e opinión. México, e n t r e o t ros países, es u n 
b u e n e jemplo d e la in t ens idad d e este d e b a t e y d e las p re tens iones de in
fluir e n la posición oficial en u n o u o t ro sen t ido . 

En 2002, varios países la t i noamer i canos volvieron a asumir la iniciativa 
e n la CDH p r e s e n t a n d o u n a resolución cuyos objetivos difícilmente prospe-
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rarán ante el rechazo del g o b i e r n o c u b a n o p o r las razones a n t e r i o r m e n t e 
menc ionadas . La desconfianza y la polarización siguen d o m i n a n d o el trata
m i e n t o del t ema y, en el actual escenar io , n o existen las cond ic iones p a r a 
propic iar u n a mayor cooperación del gob ie rno cubano . Ello n o obsta, sin 
e m b a r g o , pa ra q u e América Lat ina y el Car ibe impulsen , con imaginación 
y espíritu constructivo, acciones mult i la terales que , e n el m a r c o de l r e spe to 
del d e r e c h o in te rnac iona l y e n congruenc ia con las re lac iones diplomáti
cas q u e sost ienen con Cuba , favorezcan su reintegración p l e n a a la vida re
gional , la normalización d e sus vínculos con el m u n d o y el desarrol lo d e 
sus inst i tuciones d e a c u e r d o c o n valores universa lmente r econoc idos . 


