
LA POLÍTICA DE CANADÁ HACIA CUBA: 
EVOLUCIÓN DEL COMPROMISO CONSTRUCTIVO 

C R I S T I N A W A R R E N 

I N T R O D U C C I Ó N 

A P A R T I R D E U N A B R E V E R E V I S I Ó N H I S T Ó R I C A de las relaciones entre C a n a d á 

y la Cuba de F ide l Castro, este trabajo analiza la pol í t ica ex ter ior canadien­
se de compromiso constructivo que en 1994 puso e n marcha el g o b i e r n o libe­
r a l de Jean C h r é t i e n . E l trabajo ident i f ica el desarrollo de d icha po l í t i ca en 
sus diferentes fases, para d e s p u é s evaluar sus perspectivas. 

R E V I S I Ó N H I S T Ó R I C A D E L A S R E L A C I O N E S 

E N T R E C A N A D Á Y L A C U B A D E C A S T R O 

Cuba y C a n a d á establecieron relaciones d i p l o m á t i c a s en marzo de 1945. 
H i s t ó r i c a m e n t e , y en gran m e d i d a en f u n c i ó n de la d i s t r ibuc ión de p o d e r y 
autor idad en el g o b i e r n o canadiense, la naturaleza de las relaciones oficia­
les con Cuba se ha visto i n f l u i d a significativamente p o r el p r i m e r m i n i s t r o 
e n t u r n o y p o r su m i n i s t r o de l Exter ior . E n este sentido, el t i p o de relacio­
nes que estos funcionar ios h a n m a n t e n i d o c o n sus contrapartes estadouni­
denses ha sido t a m b i é n u n factor i m p o r t a n t e . 1 

A u n q u e la r e l a c i ó n b i la tera l ha exper imentado problemas y contro­
versias desde que F ide l Castro l l e g ó al p o d e r en 1959, todos los gobiernos 
canadienses, tanto liberales c o m o conservadores-progresistas, h a n mante­
n i d o una re l ac ión cord i a l c o n e l r é g i m e n de La Habana, en o p o s i c i ó n a la 
po l í t i ca aislacionista de los Estados Unidos . 

1 J o h n K i r k y Peter M c K e n n a , "Canad ian-Cuban Relations: Pr inc ip led Pragmatism in Ac­
tion?" , en J o h n K i rk y Peter M c K e n n a (comps . ) , Cuba Today: The Events Taking Place in Cuba 
and Issues for Canadian Policy, Ottawa, T h e C a n a d i a n Foundat ion for the Amer ica s ( F O C A L ) , 
1999, p. 38. 
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Durante el gob ierno de J o h n Diefenbaker, p r i m e r m i n i s t r o cuando 
Castro t o m ó el poder , los conservadores-progresistas establecieron u n a re­
lac ión especial con la isla. C a n a d á y M é x i c o f u e r o n los dos ú n i c o s pa í s e s en 
el cont inente que n o r o m p i e r o n relaciones pol í t icas y e c o n ó m i c a s con La 
Habana en 1962, a pesar de la p r e s i ó n d i p l o m á t i c a de los estadounidenses; 
y C a n a d á nunca s e c u n d ó el embargo que los Estados U n i d o s i m p u s i e r o n a 
Cuba. 2 Esta re l ac ión especial c o n t i n u ó , incluso tras la derro ta de los con­
servadores en 1963, a manos de los liberales encabezados p o r Lester Pear¬
son, qu ien fue p r i m e r m i n i s t r o hasta 1968. 

Los gobiernos liberales de Pierre E l l i o t t Trudeau , p r i m e r min i s t ro de 
1968 a 1979 y de 1980 a 1984, desarrol laron relaciones m á s cá l idas con Cu­
ba. La era de T r u d e a u fue testigo del in i c io de u n p r o g r a m a de ayuda ca­
nadiense a Cuba en 1973. E n enero de 1976, T r u d e a u se convirt ió en el 
p r i m e r mandatar io canadiense que visitara la isla desde la llegada de Cas­
tro al poder . Sin embargo, pese a la estrecha re lac ión personal establecida 
entre T r u d e a u y Castro, las relaciones oficiales se en f r i a ron debido a las 
críticas, tanto internas como provenientes de los Estados Unidos , que al 
respecto rec ib ió el g o b i e r n o de Ottawa. E n mayo de 1978, el gob ierno ca­
nadiense impuso sanciones a la ayuda que br indaba a Cuba, debido a la 
par t i c ipac ión m i l i t a r de este pa í s en Áfr ica . 3 

Las sanciones se m a n t u v i e r o n durante el gob ierno conservador de 
Br ian M u l r o n e y , de 1984 a 1993, y c o n t i n u a r o n d e s p u é s de la severa crisis 
e c o n ó m i c a que e n f r e n t ó Cuba tras el d e r r u m b e de la U n i ó n Soviét ica . E n 
respuesta a la t o r m e n t a que azotó la isla en marzo de 1993, f e n ó m e n o que 
agravó a ú n m á s la ya de p o r sí crít ica s i tuac ión e c o n ó m i c a de los cubanos, 
el gobierno de M u l r o n e y envió ayuda, aunque s imból ica y con m u c h o retra­
so. 4 N o obstante, en c o m p a r a c i ó n con gobiernos anteriores, el de Mulroney , 
considerado p o r muchos c o m o p r o estadounidense, fue e l m á s n o t o r i o en 
su o p o s i c i ó n a la po l í t i ca de Washington hacia Cuba. U n hecho i lustrativo 

2 Es ta r e l a c i ó n especial t e n í a u n a d i m e n s i ó n que s ó l o rec ientemente s a l i ó a la luz. E n su 
trabajo de i n v e s t i g a c i ó n titulado " O u r M e n i n Havana: Washington a n d C a n a d i a n Intelligen¬
ce on Castro's C u b a , 1959-1963", D o n Munton , profesor del Programa de Estudios Interna­
cionales de la Univer s idad del Norte de C o l u m b i a B r i t á n i c a , afirma que C a n a d á r e a l i z ó 
actividades de espionaje e n la isla para los Estados Unidos , desde principios hasta mediados 
de la d é c a d a de los sesenta, proveyendo a la C I A de i n f o r m a c i ó n sobre desarrollos p o l í t i c o s y 
militares. L o s d i p l o m á t i c o s canadienses comenzaron a dar i n f o r m a c i ó n sobre el gobierno de 
F ide l Castro a pedido expreso de Washington luego del rompimiento d i p l o m á t i c o y la salida 
de los representantes estadounidenses de C u b a . 

3 David R. Morr i son , Aid and Ebb Tide: A History ofCIDA and Canadian Development Assistan¬
ce, Waterloo, Ontar io , Wil f r id L a u r i e r University Press, 1998, p. 124. 

4 J o h n Ki rk , " I n Search of C a n a d i a n Policy", Canadian Forágn Policy, vol. 2, n ú m . 2, o t o ñ o 
de 1994, pp. 75, 78-79. 
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de las pr ior idades canadienses en mater ia de pol í t ica exter ior fue la p ro­
m u l g a c i ó n de la Ley sobre Medidas Extraterri toriales en el Extran jero (Fo¬
r e i g n Ext ra te r r i tor i a l Measures A c t o F E M A ) en 1985, la cual e s tab lec ió el 
precedente de declarar i legal el que los residentes canadienses acataran los 
intentos de los Estados Unidos de i m p o n e r leyes extraterr i tor ia les . 5 M á s 
adelante, el gobierno de C a n a d á for ta lec ió esta leg i s lac ión con el p r o p ó s i ­
t o de obstaculizar las consecuencias de la Ley para la Democracia e n Cuba, 
de 1992 (conocida como Ley T o r r i c e l l i ) , 6 aprobada p o r los Estados U n i d o s 
para reforzar el embargo contra Cuba. 

E L S U R G I M I E N T O D E L C O M P R O M I S O C O N S T R U C T I V O : 

E L C O N T E X T O D E L A P O L Í T I C A E X T E R I O R C A N A D I E N S E 

Surgimiento del compromiso constructivo 

E n j u n i o de 1994, el gob ie rno l ibera l de Jean C h r é t i e n -e leg ido en octubre 
de 1993 p o r u n a m a y o r í a aplastante y que c o n t i n ú a en el poder hasta la 
f echa- a n u n c i ó varios ajustes a la po l í t i ca seguida hacia Cuba, de los que 
re su l tó l o que fue d e n o m i n a d o como pol í t i ca de compromiso construc­
tivo. C o n esta pol í t ica , los v ínculos entre ambos pa í se s se a m p l i a r o n y 
p r o f u n d i z a r o n como n o h a b í a o c u r r i d o c o n n i n g ú n gobierno anter ior . De 
hecho, n i n g ú n o t ro r é g i m e n al que el gob ierno de los Estados U n i d o s 
se haya opuesto tanto ha sido acogido de f o r m a tan cá l ida y estrecha p o r 
Ottawa, n i ha habido o t r o pa í s de tan poca s igni f icac ión e c o n ó m i c a para 
C a n a d á que haya a t r a í d o tanta a t e n c i ó n p o r parte de quienes d i r i g e n la 
po l í t i ca exter ior canadiense. 7 A p a r t i r de v ínculos modestos en las á r e a s de 
tur i smo, ayuda humani t a r i a , comerc io e invers ión, las modif icaciones de la 
po l í t i ca de C h r é t i e n se f u e r o n desarrol lando hasta i n c l u i r : el i n c r e m e n t o 
de los contactos de alto n ive l ; la r e i n t e g r a c i ó n de Cuba en la c a t e g o r í a de 

5 Maxwell A . C a m e r o n , " C a n a d a a n d L a t i n A m e r i c a " , e n F e n Os ie r H a m p s o n y Christop­
h e r j . Maule (comps. ) , Canada among Nations, 1990-1991: After the Cold War, Ottawa, Car le ton 
University Press, 1991, p. 111. 

6 J u l i a Sagebien, ' T h e C a n a d i a n Presence i n C u b a i n the Mid-1990s", Cuban Studies, 
n u m . 26, 1996, pp. 148-149. 

7 K i m R i c h a r d Nossal, " T h e Evo lut ion o f C a n a d i a n Policy toward C u b a since 1993", po­
n e n c i a presentada e n el congreso organizado por el I T A M y la Univers idad de L a H a b a n a , "Las 
relaciones de A m é r i c a del Norte y C u b a durante el periodo posterior al T L C A N " , celebrado e n 
M é x i c o el 11 y 12 de d ic iembre de 2000, p. 1. S e g ú n el informe del Departamento de Asuntos 
Exter iores y C o m e r c i o In ternac iona l de octubre de 1994, l a suma total del comerc io entre 
ambos p a í s e s a s c e n d i ó a 305 mi l lones de d ó l a r e s canadienses e n 1993. 
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paí ses elegibles para rec ib i r ayuda oficial para e l desarrollo, a través de l 
sector n o gubernamenta l canadiense; el aumento de la ayuda humani ta r i a ; 
la e x p a n s i ó n de l apoyo a la p r o m o c i ó n de c o m p a ñ í a s canadienses en busca 
de opor tunidades de negocios en Cuba, i n c l u i d o el financiamiento federal 
para realizar estudios de v iab i l idad comercia l ; y el impul so a la participa­
ción p lena de Cuba en asuntos internacionales . Estas iniciativas se acorda­
r o n sin n i n g ú n t ipo de c o n d i c i ó n f o r m a l . La p r e o c u p a c i ó n p o r la s i tuac ión 
de los derechos humanos en Cuba se mani fe s tó en el apoyo a las resolucio­
nes de las Naciones Unidas y mediante los contactos regulares de funcio­
narios de la embajada canadiense con activistas de derechos humanos y de 
la c o m u n i d a d religiosa en la isla. 

E n ese g i ro pol í t ico , subyacía el deseo de l gob ierno canadiense de part i­
cipar en u n posible proceso de reformas cubano desde sus primeras etapas, 
mediante u n a a s e s o r í a y u n a ayuda que apunta laran u n cambio positivo y 
ordenado en las esferas pol í t ica y e c o n ó m i c a de la isla. 8 E n otras palabras, 
se trataba de apoyar u n m o v i m i e n t o hacia u n a t rans ic ión pací f ica , el total 
respeto p o r los derechos humanos , las instituciones gubernamentales ge¬
n u i n a m e n t e representativas y la e c o n o m í a abierta, a d e m á s de u n a eventual 
r e i n t e g r a c i ó n a las instituciones h e m i s f é r i c a s . 9 L a nueva postura de l gobier­
n o con respecto a las relaciones bilaterales se hizo evidente en j u n i o de 
1994, cuando Chris t ine Stewart, entonces secretaria de Estado para Amér i ­
ca Lat ina y Áfr ica , p i d i ó el r e t o r n o de Cuba al organismo hemis fé r i co en su 
discurso ante la X X I V Asamblea General de la O r g a n i z a c i ó n de Estados 
Americanos ( O E A ) en B e l é m , Brasil. En d ic iembre de ese mismo a ñ o , du­
rante la P r i m e r a C u m b r e de las A m é r i c a s en M i a m i , e l p r i m e r min i s t ro 
Chré t i en insist ió en que Cuba d e b e r í a ocupar u n lugar en ese f o r o . 1 0 

Las relaciones de Canadá con los Estados Unidos 

La e l e c c i ó n de octubre de 1993 llevó al p o d e r a j e a n C h r é t i e n , u n p r i m e r 
min i s t ro que se p r o p o n í a establecer con los Estados U n i d o s u n a re l ac ión 
radica lmente dis t inta de la seguida p o r su antecesor conservador-progresis-

8 G o b i e r n o de C a n a d á , "Notes for a n Address by the H o n o u r a b l e Chri s t ine Stewart, Se­
cretary of State for L a t i n A m e r i c a a n d Africa , to the E c o n o m i s t Conferences Second R o u n d 
Tab le with the G o v e r n m e n t of C u b a " , Statement, 9 4 / 3 2 , 20 de j u n i o de 1994, p. 3. 

9 L l o y d Axworthy, "Why C a n a d a is Involved So Closely with C u b a " , Globe and Mail, 19 de 
marzo de 1998. 

1 0 É s t e fue e l p r imero de muchos l lamados por parte de C a n a d á , hasta la r e v i s i ó n de su 
p o l í t i c a e n 1999, para que C u b a se reintegrara a la famil ia del hemisferio occidental , inc lu ida 
la T e r c e r a C u m b r e de las A m é r i c a s , por realizarse e n C a n a d á e n 2001. 
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ta, de centro derecha, Br i an M u l r o n e y . Durante su c a m p a ñ a electoral , Ch­
ré t i en uti l izó con éx i to el descontento de los votantes con el gob ie rno de 
M u l r o n e y , p o r lo que muchos consideraban una pos i c ión excesivamen­
te amistosa con los Estados Unidos , que p r e t e n d í a construir u n v íncu lo de 
mayor c o o p e r a c i ó n con Wash ington . C h r é t i e n p r o m e t i ó que, bajo su go­
b i e r n o l ibera l , C a n a d á m a n t e n d r í a u n a re l ac ión m á s equi l ibrada con los 
Estados Unidos . 

La evo luc ión de la po l í t i ca estadounidense hacia Cuba, durante la dé ­
cada de los noventa, le b r i n d ó al gob ie rno de C h r é t i e n la o p o r t u n i d a d 
perfecta para construir ese e q u i l i b r i o . A l tener como te lón de f o n d o la tra­
d i c i ó n canadiense de ut i l izar la r e l a c i ó n c o n la Cuba de Castro como sím­
b o l o de la independencia de l pa í s respecto de los Estados Unidos , la 
p r o f u n d i z a c i ó n de la r e l ac ión c o n la isla t iene lugar en 1992, cuando los 
Estados Unidos endurecen su po l í t i ca mediante la a p r o b a c i ó n de la Ley 
T o r r i c e l l i . Esto le d e m o s t r ó claramente a la o p i n i ó n p ú b l i c a de C a n a d á 
que la po l í t i ca exter ior de su p a í s n o iba s iempre de la m a n o de los Estados 
U n i d o s . 

La estrategia hemisférica de Canadá 

Las relaciones de C a n a d á c o n Cuba durante el r é g i m e n l ibera l de C h r é t i e n 
d e b e n ser analizadas, a d e m á s , desde una perspectiva amplia , que inc luya 
las tendencias internacionales que h a n acercado m á s al pa í s con las nacio­
nes de A m é r i c a La t ina en e l curso de los ú l t i m o s 20 a ñ o s y, par t i cu larmen­
te, desde finales de los ochenta . 

C o m o estrategia de po l í t i ca exter ior , C a n a d á ha r e c u r r i d o tradic ional-
m e n t e a las inst i tuciones mult i laterales y a sus lazos con Europa para con­
trarrestar el d o m i n i o de los Estados U n i d o s y sus acciones unilaterales. Sin 
embargo, debido en gran parte al creciente in terés de Europa p o r su pro­
p ia r e g i ó n , C a n a d á e m p e z ó rec ientemente a m i r a r hacia otras regiones, en 
busca de l mi smo t ipo de contrapeso que antes le p roporc ionaban sus 
v íncu lo s europeos. A pesar de que C a n a d á siempre h a b í a visto a A m é r i c a 
L a t i n a c o m o u n á r e a bajo el p r e d o m i n i o de los Estados Unidos y, p o r esa 
r a z ó n , incapaz de equ i l ibrar sus lazos con este pa í s , varios acontecimientos 
a p a r t i r de fines de los ochenta le p e r m i t i e r o n ver la r e g i ó n con renovado 
interés . E n part icular , desde el fin de la Guerra Fr í a la r e g i ó n ha aceptado 
la democracia representativa y la l ibera l izac ión e c o n ó m i c a . A d e m á s , las re­
laciones entre los Estados U n i d o s y A m é r i c a La t ina son cada d í a m á s cons­
tructivas, l o que ha reemplazado el p a t r ó n reg iona l de relaciones dictadas 
p o r los Estados Unidos . 
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A di ferencia de l ant iguo p r i m e r m i n i s t r o B r i a n M u l r o n e y , q u i e n ve ía 
la r e l a c i ó n entre C a n a d á y A m é r i c a La t ina c o m o u n a e x t e n s i ó n l ó g i ca de 
sus lazos con los Estados Unidos , los liberales bajo C h r é t i e n consideraban 
que u n a c o n e x i ó n m u l t i l a t e r a l con el hemis fer io cons t i tu ía el p r i n c i p a l es­
pacio reg iona l d o n d e -desde una perspectiva g l o b a l - p o d r í a ejercer la i n ­
fluencia necesaria para contrarrestar la i n t e g r a c i ó n siempre mayor de 
C a n a d á c o n los Estados U n i d o s . 1 1 Así , sobre la base de decisiones i m p o r ­
tantes adoptadas p o r B r i a n M u l r o n e y , como la i n t e g r a c i ó n a la O E A en 
1990 y la n e g o c i a c i ó n del Tratado de L i b r e Comerc io de A m é r i c a del N o r t e 
( T L C A N ) , Chré t i en ha realizado u n esfuerzo concertado para profundizar 
las relaciones comerciales y d i p l o m á t i c a s c o n la r e g i ó n lat inoamericana. 
C a n a d á h a l legado a ser u n actor d i n á m i c o en el hemis fer io , part icular­
mente en asuntos mult i laterales , inc luyendo la act ividad en la O E A y en el 
proceso de la C u m b r e de las A m é r i c a s , d o n d e ha centrado su a t e n c i ó n en 
temas c o m o gobernab i l idad , c o n s o l i d a c i ó n d e m o c r á t i c a y l ibre comerc io 
en el cont inente . E l hecho sin precedentes de que el gob ierno canadiense 
fuera anf i t r ión de seis grandes reuniones h e m i s f é r i c a s entre 1999 y 2001 
es la m a n i f e s t a c i ó n m á s evidente de su act ividad en la r e g i ó n . 1 2 

Los liberales en el pe r iodo de C h r é t i e n s a b í a n que C a n a d á , como la se­
gunda n a c i ó n m á s rica, industrial izada y t e c n o l ó g i c a m e n t e avanzada de l 
cont inente , p o d r í a actuar como contrapeso a la abrumadora presencia de 
los Estados Unidos . Reconocieron que acentuar su independencia de los 
Estados U n i d o s les d a r í a u n a buena imagen en A m é r i c a Lat ina y, por en­
de, fo r t a l ecer í a su estrategia para con la r e g i ó n . L a po l í t i ca de compromiso 
hacia Cuba, en o p o s i c i ó n a la po l í t i ca de ais lamiento de los Estados U n i ­
dos, era m u y conveniente al gob ierno canadiense para sus p ropós i to s . De 
esta manera , el g ran logro d i p l o m á t i c o ser ía pres idir el reingreso de Cuba 
al á m b i t o h e m i s f é r i c o . C o m o fue reconocido p o r el min i s t ro de Asuntos 
Exteriores, L l o y d A x w o r t h y (1996-2000), al comentar las diferencias entre 
las pol í t icas canadiense y estadounidense hacia Cuba: "Estamos siendo cor­
teses, pero claramente diferentes. Y eso n o pasa inadvert ido en el cont i -

1 1 M a u r e e n A p p e l Molot , " C a n a d á y A m é r i c a La t ina : ¿ a m i g o s por siempre?", Forágn Af¬
fairs en Español, vol. 1, n ú m . 3, o t o ñ o - i n v i e r n o de 2001, p. 132. 

1 2 D i c h o s eventos fueron: los X I I I Juegos Panamer icanos en W i n n i p e g (23 de j u l i o a 8 de 
agosto de 1999) , l a Novena Conferenc ia de Esposas de Jefes de Estado de A m é r i c a (29 de sep­
tiembre a l s de octubre de 1999), el Quinto Foro de Negocios de las A m é r i c a s ( l 2 a 3 de no­
viembre de 1999) , la R e u n i ó n Ministerial del ALCA en T o r o n t o (3 y 4 de noviembre de 1999), 
l a Asamblea G e n e r a l de la OEA en Windsor (4 a 6 j u n i o de 2000) y la T e r c e r a C u m b r e de las 
A m é r i c a s e n Quebec (20 a 22 de abril de 2001) . 
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nente . L a perspectiva independiente de C a n a d á hacia Cuba ha suscitado 
muchas reacciones interesantes en L a t i n o a m é r i c a . " 1 3 

E l gob ie rno canadiense era consciente de que, a d e m á s de per judicar 
los intereses e c o n ó m i c o s inmediatos de su pa í s , par t icularmente en la co­
m u n i d a d de l Caribe, una trans ic ión caó t i ca en Cuba p o d r í a d a ñ a r su estra­
tegia reg iona l . U n a s i tuac ión de inestabi l idad p o d r í a casi seguramente 
acarrear la intervenc ión de los Estados U n i d o s de f o r m a tal que p r o d u c i r í a 
fisuras po l í t i cas en u n cont inente siempre temeroso del ejercicio del p o d e r 
m i l i t a r estadounidense. 

Cuba después de la Guerra Fría 

Sin embargo , para comprender me jor el cambio radical de la pol í t ica exte­
r i o r canadiense hacia Cuba que tuvo lugar cuando los liberales l legaron al 
poder , es preciso examinar con m á s detalle la s i tuac ión cambiante d e n t r o 
de Cuba, a inicios de los noventa, la manera en que el gobierno canadien­
se i n t e r p r e t ó esos acontecimientos, y c ó m o és tos afectaban a actores e inte­
reses de C a n a d á . 

En respuesta a la severa crisis e c o n ó m i c a que s igu ió al der rumbe de la 
U n i ó n Soviét ica y de Europa O r i e n t a l , las autoridades cubanas i n i c i a r o n 
u n proceso de ree s t ruc turac ión e c o n ó m i c a , que inc lu ía diversas pol í t icas 
tendientes a atraer el comercio y la invers ión , que tan desesperadamente 
necesitaban para sobrevivir en el nuevo e n t o r n o in ternac iona l . Entre 1993 
y 1996, el gob ierno cubano puso en marcha varias reformas e c o n ó m i c a s , 
entre las cuales destacaban la l ega l i zac ión de l uso de l d ó l a r estadouniden­
se, la a u t o r i z a c i ó n de ciertos tipos de negocios familiares, el permiso para 
abr i r mercados agr íco la s privados y la a p r o b a c i ó n de u n a nueva ley sobre 
invers ión ex t ran je ra . 1 4 

A u n q u e en el ámbi to pol í t ico el alcance de las reformas fue m u c h o m á s 
l i m i t a d o , sí h u b o algunos signos de cambio, como las modificaciones para 
elegir a los delegados a la Asamblea Nac iona l mediante determinados ele­
mentos de l sistema de e lecc ión directa, y c ierto grado de competencia entre 
los candidatos en el ámbi to m u n i c i p a l . Por o t ra parte, el Partido Comunista 
( P C ) p e r m i t i ó la entrada en sus filas de cristianos y miembros de otras co­
munidades religiosas, y el gob ierno cons int ió en la f o r m a c i ó n de organiza-

1 3 H o n L l o y d Axworthy, " A n Interview with the Minister of Fore ign Affairs", CanadianFo-
reign Poücy, vol. 4, n ú m . 3, invierno de 1997, p. 3. 

1 4 A r c h Ritter, "Cuba ' s E c o n o m i c Per formance a n d the Chal lenges Ahead" , FOCAL Back¬
ground Briefing, febrero de 2002, p. 3. 
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dones sociales m á s independientes de l p r o p i o gobierno y de l P C , que con­
tr ibuir ían al debate púb l i co sobre las nuevas circunstancias de la isla. 

Para los observadores del gob ierno de C a n a d á , el ca rác ter azaroso y va­
cilante de la r e forma e c o n ó m i c a cubana era ref le jo de l debate pol í t i co en 
las altas esferas del gob ierno i s leño acerca del alcance que d e b í a tener, así 
como u n a consecuencia de la inexper ienc ia y falta de conocimientos para 
d i s e ñ a r u n a estrategia de r e c u p e r a c i ó n e c o n ó m i c a basada en los modelos 
de l ibre mercado. A pesar del ca rác te r tentat ivo de los cambios e c o n ó m i ­
cos, se c o n s i d e r ó que la l ibera l izac ión e c o n ó m i c a h a b í a llegado a u n p u n t o 
e n que era difícil volver atrás . De acuerdo con esta in te rpre tac ión , las re­
formas representaban el in i c io de u n proceso sostenido de transformacio­
nes e c o n ó m i c a s y la semilla de u n posible cambio po l í t i co . A d e m á s , el 
gob ie rno canadiense c o m p a r t í a la p r e o c u p a c i ó n expresada por los l íderes 
cubanos de que el proceso de reformas d e b í a llevarse a cabo con sumo cui­
dado, para evitar el d e r r u m b e de la infraestructura social y el caos, lo que 
si h a b í a o c u r r i d o en la U n i ó n Soviét ica como resultado de cambios que se 
d i e r o n sin c o n t r o l . 

Los v íncu lo s establecidos entre las organizaciones n o gubernamenta­
les ( O N G ) cubanas, rec ientemente autorizadas, y la sociedad civil canadien­
se t a m b i é n repercu t i e ron en las relaciones entre ambos pa í ses . Dado que 
los subsidios provenientes de M o s c ú d i s m i n u í a n , el gob ie rno cubano, ne­
cesitado de auxi l io financiero, b u s c ó fuentes alternativas de recursos y re­
b a u t i z ó c o m o O N G a varias organizaciones masivas y think-tanks asociados a 
la burocrac ia de l C o m i t é Centra l , a sabiendas de la a t r acc ión que las O N G 
e j e r c í a n en la c o m u n i d a d in ternac iona l . As imismo, varios ministerios crea­
r o n O N G paralelas y nac ieron otras, todas autorizadas p o r el gobierno. Éste 
e x h i b i ó a las nuevas O N G ante la c o m u n i d a d de donantes internacionales 
e n conferencias celebradas en 1992 y 1993, durante las cuales los represen­
tantes extranjeros y las O N G cubanas d i scut ieron u n a var iedad de proyectos 
de c o o p e r a c i ó n . Muchos de és tos t en ían e l p r o p ó s i t o de apoyar las p r i o r i ­
dades d e l gob ie rno de la isla y atraer m á s capitales de invers ión f o r á n e o s al 
sector social cubano. 

Tales aperturas de l lado cubano f u e r o n acogidas c o n entusiasmo p o r 
u n a c o m u n i d a d canadiense organizada y art iculada de O N G y a c a d é m i c o s . 
Varios de estos grupos e ind iv iduos ya h a b í a n establecido vínculos con Cu­
b a 1 5 y, muchos de ellos, sumamente interesados en la po l í t i ca canadiense 

1 5 D e acuerdo con el Departamento de Asuntos Exter iores y C o m e r c i o Internacional , en 
su informe de octubre de 1994 sobre las relaciones de C a n a d á c o n C u b a , algunos de estos 
grupos eran : l a Iglesia U n i d a de C a n a d á , el C a n a d i a n Foodgrains Bank, O x f a m Canada , Otta­
wa-Cuba C o n n e c t i o n , CUSO, el C e n t r o Jesuita para la F e Social y la Univers idad Car leton. 
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hacia la isla, comenzaron a presionar al gob ie rno para que estrechara d i ­
cha r e l a c i ó n , sobre todo para que se ampl iara la ayuda para el desarrollo, 
a l m i s m o t i e m p o que expresaban sus crít icas a la po l í t i ca de los Estados 
U n i d o s . 1 6 Los puntos de vista de muchos de estos individuos y grupos fueron 
tomados en cuenta durante el proceso de revisión de la polít ica exterior, lo 
cual i m p l i c ó numerosas consultas p ú b l i c a s y e l a b o r a c i ó n de informes para 
los c o m i t é s conjuntos de l par lamento , todo el lo prop ic i ado por el nuevo 
g o b i e r n o durante 1994 y 1995. 

La agenda económica del gobierno liberal 

A raíz de las reformas e c o n ó m i c a s iniciadas en Cuba, las empresas comer­
ciales canadienses t a m b i é n empezaron a interesarse e n las posibilidades de 
negocios en la isla. C o n este p r o p ó s i t o , u n n ú m e r o significativo de gobier­
nos provinciales e n t a b l ó conversaciones de alto n ive l con Cuba. Varias em­
presas canadienses ya establecidas allí - l a m á s i m p o r t a n t e de las cuales era 
Sherr i t t I n t e r n a t i o n a l , que desde 1991 trabajaba en la industr ia de l n í q u e l 
y en e l sector pe t ro lero y de l gas en la i s l a - 1 7 aspiraban a que las relaciones 

1 6 E l m á s activo e n este sentido era J o h n Ki rk , profesor de la Univers idad de Dalhousie 
e n Halifax. A d e m á s de escribir numerosos a r t í c u l o s en los que anal izaba las relaciones cana­
dienses c o n la isla y h a c í a l lamados para que se modi f icaran las p o l í t i c a s para con C u b a (por 
e jemplo, " I n Search of a C a n a d i a n Policy towards C u b a " , Canadian Forégn Policy, vol. 2, n ú m . 
2, o t o ñ o de 1994) , K i r k participaba e n otras actividades relacionadas con la isla que tuvieron 
lugar o se in i c i a ron e n este periodo. E n t r e otras, fue coorganizador, con Archiba ld Ritter, de 
u n s imposio celebrado e n septiembre de 1993 e n la Univer s idad de Car leton, l lamado " C u b a 
i n the Internat iona l System: Normal izat ion a n d Integrat ion" ; fue consultor de varias O N G ca­
nadienses , c o m o Oxfam-Canada , C U S O , las iglesias U n i d a y Angl icana , bajo los auspicios del 
C a n a d a - C u b a Interagency Project ( C C I P ) ; fue consejero y traductor para el entonces premier 
de Nueva Escoc ia , J o h n Savage, e n los viajes de dos delegaciones comercia les a C u b a , en 1994 
y 1996; consultor para varias c o m p a ñ í a s canadienses, entre ellas Sherri t t International , que 
trabaja e n C u b a en los sectores del n í q u e l , la i n v e r s i ó n y la i n g e n i e r í a . E n t r e otras de las acti­
vidades que r e a l i z ó d e s p u é s de 1994, fue testigo e n los c o m i t é s de Asuntos Exteriores y de Re­
laciones C u b a - C a n a d á - L a t i n o a m é r i c a del Senado y la C á m a r a de los Comunes durante 
1995-1996; autor de "Back i n Bussiness: C a n a d a - C u b a Relat ions after 50 Years" (Ottawa, F O ­
C A L Papers, 1995) , y de u n informe sobre las prioridades de i n v e s t i g a c i ó n canadienses e n C u ­
b a para el Internat ional Deve lopment Research C e n t r e ( I D R C ) e n 1996. 

1 7 D e acuerdo c o n e l informe de octubre de 1994 de l Depar tamento de Asuntos Exterio­
res y C o m e r c i o In ternac iona l sobre las relaciones de C a n a d á c o n C u b a , e n 1993 h a b í a al me­
nos 19 joint-ventures e n la isla en las que part ic ipaban empresas cubanas y canadienses, 
pr inc ipa lmente e n el sector minero ; las exportaciones a C u b a fueron de l orden de 133.75 mi­
l lones de d ó l a r e s canadienses, que c o m p r e n d i e r o n pr imord ia lmente alimentos, maquinar ia y 
piezas de repuesto; las importaciones canadienses s u m a r o n 171.5 mil lones , compuestas esen­
cia lmente de n í q u e l , a z ú c a r y pescado. E n 1993, las importaciones canadienses de n í q u e l cu-
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se mantuv ieran cál idas con el gob ie rno cubano, de cuya buena v o l u n t a d 
d e p e n d í a n sus ganancias. A u n q u e bastante modestos, estos intereses co­
merciales tuv ie ron r e p e r c u s i ó n en el gob ierno l ibera l de Chré t i en , el cual 
contaba entre sus prioridades la r e s t a u r a c i ó n e c o n ó m i c a de C a n a d á y la 
e l i m i n a c i ó n del déficit fiscal. De acuerdo con los liberales, C a n a d á d e b í a 
apoyar u n a e c o n o m í a in ternac iona l basada en el l ib re comercio y en u n ré­
g i m e n de normas que impulsara sus intereses e c o n ó m i c o s en u n m u n d o 
compet i t ivo . Este énfas is se sustentaba en varios factores, el m á s obvio de 
ellos era el papel esencial que s iempre ha d e s e m p e ñ a d o el comercio exte­
r i o r en el bienestar de C a n a d á . 1 8 Sin embargo , a fin de contrarrestar la 
creciente i n t e g r a c i ó n de C a n a d á con los Estados U n i d o s , 1 9 los liberales h i ­
c i e r o n h i n c a p i é en la impor tanc i a de diversificar su comercio a tendiendo 
a los mercados emergentes, como A m é r i c a La t ina y el Caribe. 

L a p r i m a c í a de la e c o n o m í a en la po l í t i ca ex ter ior de C a n a d á se evi­
d e n c i ó en el manejo que el gob ierno l ibera l h izo de l tema de los derechos 
humanos . Se a r g u m e n t ó que el gob ierno n o p o d í a darse el lu jo de adoptar 
u n a perspectiva un id imens iona l en sus relaciones bilaterales y, por ende, la 
po l í t i ca d i p l o m á t i c a en materia de derechos humanos t endr í a que equi l i ­
brar la p r o t e c c i ó n de estos ú l t imos y las g a r a n t í a s de acceso de los produc­
tos canadienses. C o n respecto a las sanciones comerciales, se a l e g ó que, 
m á s que modi f i ca r el c o m p o r t a m i e n t o de los gobiernos transgresores, és­
tas p e r j u d i c a r í a n a C a n a d á , p o r lo que se r í an utilizadas ú n i c a m e n t e en 
consenso con otros pa í se s y como ú l t i m o recurso. En su lugar, el gob ierno 
canadiense p r e s i o n a r í a en cuanto a los derechos humanos a través de los 
mecanismos multi laterales y mediante el apoyo a la labor del A l t o Comisio­
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos . 

b a ñ o , a t r avés de Sherritt Internat ional , representaron m á s de 60% del total de sus importa­

ciones de C u b a . Gob ie rno de C a n a d á "Notes for an Address by the Honourab le Chris t ine Ste­

wart, Secretary of State for La t in A m e r i c a a n d Africa , to the E c o n o m i s t Conferences S e c o n d 

R o u n d T a b l e with the Government of C u b a " , Statement, 9 4 / 3 2 , 20 de junio de 1994, p. 3. 
1 8 E n la actualidad, m á s de 40% del producto interno bruto de C a n a d á puede atribuirse 

al comercio . V é a s e Depar tment of Fore ign Affairs a n d Internat ional T r a d e ( D F A I T ) , "Trade 

a n d E c o n o m i c Policy", 12 de j u l i o de 2002, http : / /www .DFAlT-maeci .gc .ca/ trade/trade_po-

licy-en.asp. 
1 9 C a n a d á y los Estados U n i d o s son los socios comercia les m á s importantes que tiene el 

u n o para el otro: cada d í a cruzan la frontera c o m ú n 1 200 mil lones de d ó l a r e s estadouniden­

ses. E l v o l u m e n del comerc io bilateral entre estos p a í s e s h a aumentado a m á s del doble desde 

1994. Estados U n i d o s es el inversionista extranjero de m á s peso e n C a n a d á y el destino m á s 

frecuente de las inversiones canadienses. V é a s e Depar tment of Fore ign Affairs a n d Inter­

nat iona l T r a d e ( D F A I T ) , " C a n a d a - U S E c o n o m i c Par tner sh ip" , 19 de abril de 2002, 

h t tp : / /www.DFAJT-maec i . gc . ca . 

http://www.DFAIT-maeci.gc.ca/trade/trade_po-
http://www.DFAIT-maeci.gc.ca
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Una venta fácil 

L a puesta en marcha de la pol í t ica de los liberales fue facil itada en gran 
med ida p o r el discurso pol í t i co que predominaba en C a n a d á , que simpati­
zaba c o n la isla y su sistema, y t a m b i é n p o r u n a o p i n i ó n p ú b l i c a sumamen­
te entusiasta con la nueva estrategia de l gob ierno . A ú n m á s , la in tenc ión 
de intensif icar las relaciones con la isla p r á c t i c a m e n t e n o e n c o n t r ó oposi­
c ión. U n factor i m p o r t a n t e en este sentido es el hecho de que, dado que la 
c o m u n i d a d de exiliados cubanos en C a n a d á es p e q u e ñ a , los gobiernos de 
t u r n o n o h a n sido objeto de presiones pol í t icas p o r parte de la m i s m a . 2 0 

Las iniciativas po l í t i ca s d e l g o b i e r n o f u e r o n b i e n recibidas en 
C a n a d á . 2 1 Por e jemplo , en abr i l de 1996, 7 1 % de los canadienses encuesta-
dos apoyaba el comercio con Cuba y, de hecho, la isla era u n o de sus desti­
nos turíst icos favoritos, incluso antes del g i ro en la po l í t i ca e x t e r i o r . 2 2 

A u n q u e miles de canadienses han viajado a Cuba y la m a y o r í a percibe lo 
s o m b r í o de l panorama en ese pa í s , su r e a c c i ó n consiste en culpar a los Es­
tados U n i d o s p o r el embargo comercia l , y n o se a larman demasiado p o r la 
r e p r e s i ó n pol í t ica . Esto es lo que revela el comentar io de Marcus Gee, de l 
p e r i ó d i c o Globe and Maii. 

Es u n a reg la s in excepciones: cuando se v i o l a n los derechos h u m a n o s en C h i ­
na, I n d o n e s i a o I r á n , los canadienses interesados en e l asunto m e b o m b a r d e a n 
c o n faxes o correos e l e c t r ó n i c o s en los que d e n u n c i a n al g o b i e r n o en cues­
t ión . E n c a m b i o , cuando los derechos h u m a n o s son violados en Cuba, m e 
b o m b a r d e a n c o n faxes y correos e l e c t r ó n i c o s e n los que c o n d e n a n al g o b i e r n o 
de los Estados U n i d o s . E n c o n t r a m o s fervientes s impatizantes en los p r inc ipa­
les s indicatos canadienses, c o m o los d e l sector a u t o m o v i l í s t i c o , en congrega­
ciones c o m o las de la Iglesia U n i d a , y en los altos niveles d e l Par t ido L i b e r a l de 
C a n a d á . ¿ D e l i r i o s de u n a m i n o r í a aislada? Desa for tunadamente n o . T o d o t i p o 
de canadienses inte l igentes e inf luyentes cons ideran que Castro y su d i c tadura 
h a n sido m a l e n t e n d i d o s . 2 3 

2 0 De acuerdo con las e s t a d í s t i c a s del Servicio de I n m i g r a c i ó n y C i u d a d a n í a de C a n a d á , 
el n ú m e r o de residentes permanentes originarios de C u b a que fueron admitidos entre enero 
de 1980 y d ic iembre de 2001 fue de a lrededor de 7 175. E n t r e é s t o s , m á s de 4 900 entraron 
desde 1994. 

21 Globe and Mail, 3 de abri l de 1996. 
2 2 S e g ú n datos de octubre de 1994 de l Departamento de Asuntos Exter iores y C o m e r c i o 

Internacional , e n su d e s c r i p c i ó n de las relaciones con C u b a , ce rca de 120 000 canadienses vi­
sitan la isla cada a ñ o , lo que representa m á s de la tercera parte de los turistas extranjeros que 
recibe C u b a . 

2 3 Marcus G e e , "Recognize Castro for W h a t H e I s " , Globe and Mail, 10 de marzo de 1999. 
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U n e jemplo del discurso po l í t i co sobre Cuba que a m e n u d o se escucha 
e n C a n a d á es el comentar io de G i l b e r t Parent, vocero de la C á m a r a de los 
Comunes , qu ien sugir ió p ú b l i c a m e n t e que la Asamblea Nac iona l cubana, 
unipart idista , no es m u y diferente de la legislatura de New Brunswick, donde 
e l Part ido L ibera l g a n ó todos los e s c a ñ o s en las elecciones provinciales 
de 1987 . 2 4 

Los beneficios que a c a r r e a r í a u n a po l í t i ca exter ior c a r a c t e r í s t i c a m e n t e 
canadiense hacia Cuba, que satisficiera a los habitantes de la p rov inc i a de 
Q u é b e c , entre quienes se encontraban algunos de los m á s fervorosos sim­
patizantes de la isla, n o pasaron inadvert idos p o r el gob ierno federal , en 
m o m e n t o s en que la u n i d a d d e l p a í s se hallaba en una s i tuac ión preca­
r i a . 2 5 Los v ínculos entre Q u é b e c y la Cuba castrista datan de los p r i m e r o s 
d í a s de la Revoluc ión . L a o r i e n t a c i ó n centro-izquierdista de los gobiernos 
de Q u é b e c desde los sesenta y sus demandas de mayor a u t o n o m í a encon­
t r a r o n eco en el gob ie rno de Castro, q u i e n envió decenas de j ó v e n e s inge­
nieros agr íco la s a capacitarse en las granjas de esa provincia . Por su parte , 
cuatro miembros del g r u p o separatista radical , Frente de L i b e r a c i ó n de 
Q u é b e c (Front de L i b é r a t i o n d u Q u é b e c , F L Q ) , e n c o n t r a r o n asilo en Cuba 
en los setenta. Cuando L a Habana i n a u g u r ó su pr imera mis ión comercia l en 
C a n a d á , en 1976, e s c o g i ó a M o n t r é a l , puer to que Cuba ut i l iza c o m o puen­
te i m p o r t a n t e para su comerc io i n t e r n a c i o n a l . 2 6 A u n q u e esto d i f í c i lmente 
p u d o haber sido una m o t i v a c i ó n p r i m o r d i a l para el cambio de la po l í t i c a 
ex ter ior hacia Cuba, las impl icac iones que este enfoque tenía para la agen­
da sobre la u n i d a d de l p a í s n o deben haber sido ignoradas p o r el g o b i e r n o 
l ibera l . 

E L C O M P R O M I S O C O N S T R U C T I V O A S C E N D E N T E 

La política exterior de Lloyd Axworthy 

Dos elementos esenciales para c o m p r e n d e r e l cambio radical de la po l í t i c a 
canadiense hacia Cuba durante e l g o b i e r n o de C h r é t i e n son la p o s i c i ó n y 

2 4 Mike Tr ickey , "Speaker L a u d s C u b a n 'Democracy ' " , The Citizen, 10 de marzo de 1998. 
2 5 E n esas fechas estaba por realizarse u n referendo sobre la a u t o n o m í a de la provincia 

de Q u é b e c , el cua l r e s u l t ó impulsado por u n a p a r a d ó j i c a s i t u a c i ó n e n l a que el l í d e r de la 
o p o s i c i ó n e n el par lamento fue a l a v e z el pr inc ipa l promotor del rompimiento de l Es tado ca­
nadiense . L a s elecciones provinciales e n Q u é b e c , e n septiembre de 1994, l levaron al poder a 
u n partido cuyo pr imer objetivo era la s e p a r a c i ó n de la provincia del resto de C a n a d á y el re­
conoc imiento internac ional de su estatuto soberano. 

2 6 N o m i Morris , "A L a t í n Love- in" , Maclean's, 15 de enero de 1996. 
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las acciones de L l o y d A x w o r t h y , el entonces m i e m b r o de l par lamento ( l i ­
beral) p o r W i n n i p e g South Centre. Cuando el Part ido L ibera l g a n ó las 
elecciones de 1993, L l o y d A x w o r t h y n o fue n o m b r a d o m i n i s t r o de Asuntos 
Exteriores, como se esperaba, 2 7 aun cuando h a b í a sido el cr í t ico sobre 
asuntos de pol í t ica ex ter ior de l Part ido L ibera l desde 1990 y t a m b i é n e l 
creador de su p la ta forma de pol í t ica e x t e r i o r . 2 8 Sin embargo, A x w o r t h y 
fue designado para d i c h o cargo luego de l cambio de gabinete que tuvo l u ­
gar en enero de 1996, cuando los federalistas ganaron p o r u n estrecho 
margen el re ferendo sobre Quebec. Su r e p u t a c i ó n como reformista social 
y su p o s i c i ó n en el ala izquierda de l Part ido L i b e r a l envió el mensaje de 
que el gob ierno de C h r é t i e n q u e r í a hal lar u n e q u i l i b r i o aceptable entre 
los imperativos comerciales y la jus t ic ia social. Esto era p o l í t i c a m e n t e i m ­
portante , dado que el gob ierno se h a b í a alejado de la o r i e n t a c i ó n activista 
e internacional is ta d e l M a n u a l de Pol í t ica Ex ter io r de l Part ido L ibera l y de 
la p lata forma electoral d e l L i b r o Rojo de 1993, que favorec ían el comercio 
y u n déficit moderado . 

E n la evo luc ión que tuvo la pol í t ica canadiense hacia Cuba d e s p u é s de 
1993 fue evidente la in f luenc ia de A x w o r t h y , cr í t ico de asuntos internacio­
nales de la o p o s i c i ó n , que pugnaba p o r u n a postura m á s independiente 
respecto de los Estados U n i d o s (contrar ia a "la po l í t i ca de ser secuaces de 
los Estados Unidos" ) 2 9 Inspirado en la pol í t ica de la "tercera o p c i ó n " de Pie¬
rre T r u d e a u , de los setenta, este enfoque y la i d e o l o g í a en que se sustenta­
ba const i tuyeron el n ú c l e o de la estrategia d e l gob ie rno l ibera l hacia el 
cont inente americano. A u n q u e r e c o n o c í a que el comerc io y las buenas re­
laciones d i p l o m á t i c a s con los Estados U n i d o s eran fundamentales para los 
intereses de l pa í s , A x w o r t h y consideraba que eso n o impl i caba la ausencia 
de conflictos. Su o p i n i ó n se fundamentaba en la conv icc ión de que en el 
pe r iodo poster ior a la Guerra F r í a el sistema in te rnac iona l pasaba p o r u n a 
fase de cambio estructural , lo que p e r m i t í a a C a n a d á d e s e m p e ñ a r u n papel 

2 7 E n cambio, se le n o m b r ó ministro de Desarrol lo de Recursos H u m a n o s , cargo que de­
s e m p e ñ ó hasta su d e s i g n a c i ó n c o m o ministro de Asuntos Exter iores . F u e A n d r é Ouel le t , e l 
m i e m b r o del par lamento (libera!) por Papineau-Saint-Michel e n Quebec , qu ien se e n c a r g ó 
del Ministerio de Asuntos Exter iores . A u n cuando la especial idad de Oue l l e t no eran las rela­
ciones exteriores, el gobierno necesitaba que u n quebequense f r a n c ó f o n o ocupara u n cargo 
de alto nivel para fortalecer su postura e n el referendo que sobre la s o b e r a n í a de la provincia 
estaba por realizarse, pues preservar la u n i d a d del p a í s era u n a de las prioridades del gobier­
no. A n d r e w C o h é n , " C a n a d á i n the W o r l d : T h e R e t u r n of the Nat ional Interest" , Behind the 
Headlines, verano de 1995. 

2 8 Part ido L i b e r a l de C a n a d á , Creating Opportunity: The Liberal Plan for Canadá, Ottawa, 
1993. T a m b i é n conoc ido c o m o e l " L i b r o Rojo" . 

29 Idem. V é a s e t a m b i é n L l o y d Axworthy, " C a n a d i a n Fore ign Policy: A L i b e r a l Party Pers¬
pective", Canadian Foreign Policy, vol. 1, invierno de 1992-1993. 
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m á s significativo en los asuntos internacionales, func ión que d e b e r í a bus­
car consciente y activamente. De acuerdo con esta perspectiva, la era de la 
in terdependencia comple ja o f rec í a a las potencias medias, como C a n a d á , 
la o p o r t u n i d a d de asumir el l iderazgo en u n cierto n ú m e r o de asuntos, n o 
mediante el uso de la fuerza, sino p o r m e d i o de la d ip lomacia , la persua­
s ión, la f o r m a c i ó n de coaliciones y la o p i n i ó n p ú b l i c a in ternac iona l . Entre 
las prioridades de C a n a d á , como el Tratado para la E l i m i n a c i ó n de las M i ­
nas Terrestres, las armas convencionales, los derechos de los n i ñ o s , los de­
rechos humanos internacionales y la cons t rucc ión de la paz , 3 0 u n o de los 
"nichos" que A x w o r t h y f avorec ía era Cuba, en el cual p u d o aplicar u n a 
o r i e n t a c i ó n distintiva. A x w o r t h y consideraba que desarrollar medidas para 
p romover la confianza entre los Estados Unidos y Cuba, y lograr la re inte­
g r a c i ó n de la isla al sistema in ternac iona l , benef ic ia r ía a los intereses de 
C a n a d á en mater ia de po l í t i ca exter ior . Mientras Cuba y los Estados U n i ­
dos se adaptaban al p e r i o d o de la posguerra fría, "la pos ib i l idad de u n con­
f l icto n o d e b í a ser descartada". Este conf l ic to p o d r í a tensar las relaciones 
bilaterales y mult i laterales en el hemisfer io , lo cual iría en contra de los ob­
jetivos canadienses. A x w o r t h y consideraba que C a n a d á t e n í a u n papel es­
pecial que d e s e m p e ñ a r y u n a o p o r t u n i d a d real que aprovechar, dados sus 
50 a ñ o s de relaciones bilaterales continuas con Cuba, al asumir u n a fun­
c ión estabil izadora. 3 1 

La Ley Helms-Burton 

E n cuanto A x w o r t h y fue n o m b r a d o min i s t ro de l Exter ior , c o m e n z ó a dedi­
carle gran parte de su t i e m p o al caso cubano, lo cual se d e b i ó tanto a u n 
interés personal c o m o a la r epent ina intens i f icac ión del conf l i c to cubano-
estadounidense, apenas d e s p u é s de que asumiera el cargo. Ent re el 15 y el 
24 de febrero de 1996, el gob ie rno castrista r e p r i m i ó las actividades de 
Conc i l io Cubano, u n a a s o c i a c i ó n sin precedentes de 130 grupos de oposi­
c ión y defensores de los derechos humanos que h a b í a n solicitado el p e r m i ­
so of ic ia l para celebrar u n a conferencia nac ional del 24 al 29 de febrero de 

3 0 F e n H a m p s o n y D e a n Ol iver , "Pulpit Diplomacy" , International Journal, vol. 53, n u m . 3, 
verano de 1998, p. 380. 

3 1 B r i a n Stevenson, " T o o Close to the Amer icans , T o o Far from the Americas : A L i ­
bera l Policy towards the H e m i s p h e r e " , e n M a u r e e n A p p e l Molot y F e n Os ie r H a m p s o n 
(comps . ) , Canada among Nations: Vanishing Borders, D o n Mills, O x f o r d University Press, 2000, 
pp. 240-241. 
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1996. 3 2 El 24 de febrero , Cuba d e r r i b ó dos avionetas Cessna desarmadas, 
que t r ipu laban cuatro cubano-estadounidenses, con lo cual la isla l l egó a 
ocupar u n lugar en la agenda de la c a m p a ñ a electoral para la presiden­
cia de los Estados U n i d o s y p r o p i c i ó la p r o m u l g a c i ó n , el 12 de marzo, de la 
Ley para la L i b e r t a d y la Sol idar idad D e m o c r á t i c a Cubanas ( L i b e r t a d ) , co­
noc ida como Ley He lms-Bur ton , que e n d u r e c i ó a ú n m á s el embargo con­
tra la isla. E l 23 de marzo, durante el V Pleno del C o m i t é Centra l de l P C , 
Raúl Castro p r o n u n c i ó u n discurso de l ínea dura en el que l anzó ataques 
contra todo lo que pre tendiera socavar el socialismo, con lo cual se anun­
ciaba u n a r e p r e s i ó n genuina . 

La a p r o b a c i ó n de la Ley Helms-Bur ton tuvo u n impacto i m p o r t a n t e en 
las pol í t icas exter ior e i n t e r i o r de C a n a d á y ec l ipsó los otros asuntos. E l go­
b i e r n o canadiense o b j e t ó e n é r g i c a m e n t e lo que i n t e r p r e t ó como u n a apli­
c a c i ó n ex t ra ter r i tor i a l de las leyes estadounidenses, hecho que atacaba 
directamente al c o r a z ó n de las preocupaciones liberales c o n respecto a la 
independenc ia de la po l í t i ca e x t e r i o r , 3 3 y puso en marcha u n a serie de me­
didas en respuesta a e l l o . 3 4 L a o p o s i c i ó n fue u n á n i m e a lo largo de l espec­
t r o pol í t ico canadiense, y el gob ierno incluso a l en tó y l eg i t imó el rechazo 
p ú b l i c o a la He lms-Bur ton , que c o m p r e n d i ó diversos tipos de protestas . 3 5 

Gobierno , empresarios, a c a d é m i c o s , O N G y analistas censuraron e l uni late-
ral i smo estadounidense y el embargo en contra de Cuba, a la vez que apo­
yaron a la isla en su conf l i c to comerc ia l con los Estados Unidos . Pero a ú n 
m á s significativo fue el hecho de que la Ley Helms-Bur ton al parecer ejer­
c ió u n efecto catalizador en la po l í t i ca l ibera l de l gob ierno hacia la isla, al 
abr i r las puertas hacia u n a p a r t i c i p a c i ó n m á s activa de C a n a d á en C u b a . 3 6 

3 2 A m n i s t í a Internac iona l , " G o v e r n m e n t C r a c k d o w n on Dissent" , AMR 2 5 / 1 4 / 9 6 , abril 
de 1996, p á g i n a e l e c t r ó n i c a de A m n i s t í a Internac iona l . 

3 3 Stevenson, op. cit, p. 241. 
3 4 U n a de ellas era u n a ley para indemnizar a cualquier c o m p a ñ í a canadiense que resul­

tara afectada. E l gobierno interpuso airadas protestas contra la l e g i s l a c i ó n estadounidense. 
Ottawa v i n c u l ó a C a n a d á e n la i m p u g n a c i ó n presentada ante la O r g a n i z a c i ó n M u n d i a l de 
C o m e r c i o por la U n i ó n E u r o p e a , que t a m b i é n se o p o n í a a la Helms-Burton . As imismo, el go­
bierno canadiense se dio a la tarea de reforzar la L e y sobre Medidas Extraterritoriales e n el 
Extran jero , de 1985, que p r o h i b í a a los residentes canadienses acatar cua lquier medida extra­
territorial de los Estados U n i d o s . 

3 5 P o r ejemplo, l a Iglesia A n g l i c a n a de C a n a d á hizo u n l lamado para que la gente vaca-
c ionara e n C u b a y n o e n los Estados Unidos , y O x f a m C a n a d á o r g a n i z ó u n a c a m p a ñ a por 
correo y los medios de c o m u n i c a c i ó n para boicotear los viajes de placer a F lor ida . 

3 6 K i m R i c h a r d Nossal , " T h e Evolut ion of C a n a d i a n Policy toward C u b a since 1993", 
op. át, pp. 3 y 4. 
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La postura de Axworthy con respecto a Cuba 

C o n todo lo anter ior como antecedente, el vicepresidente cubano Carlos 
Lage e scr ib ió a A x w o r t h y u n a carta en la que le s u g e r í a sostener u n en­
cuentro pr ivado en Europa , a fin de estrechar las relaciones entre ambos 
pa í ses . Lage insist ía en que, a pesar de las declaraciones de R a ú l Castro, 
Cuba s e g u í a abierta a los negocios y c o m p r o m e t i d a c o n la r e forma e c o n ó ­
m i c a . 3 7 Dichas conversaciones l levaron a la firma de la D e c l a r a c i ó n Con­
j u n t a de los Minis tros de Asuntos Exteriores de Cuba y C a n a d á , en enero 
de 1997 ( t a m b i é n conocida como "los 14 puntos " ) , durante la m u y publ i c i -
tada visita de A x w o r t h y a la i s la . 3 8 Este ampl io acuerdo fue el que e n m a r c ó 
la re lac ión bi la tera l y ambas naciones c o n v i n i e r o n en atenerse a él para tra­
bajar de manera con junta , sin n i n g ú n t ipo de c o n d i c i ó n f o r m a l , para l o 
cual o p t a r o n p o r el d i á l o g o y la revisión p e r i ó d i c a de sus avances. Sobre la 
base de actividades que ya estaban en marcha, se d io u n impul so conside­
rable a la asistencia para el desarrollo, el comerc io , la invers ión, e l inter­
cambio cu l tura l , los contactos d i p l o m á t i c o s y el apoyo a Cuba en los foros 
internacionales . E l gob ie rno de C a n a d á c o m e n z ó a b r i n d a r ayuda técnica 
d i r ig ida a r e f o r m a r las inst i tuciones cubanas. E n el t e r reno de las reformas 
e c o n ó m i c a s , e m p e z ó a trabajar con los principales minis ter ios relaciona­
dos con la e c o n o m í a de la isla. En l o relativo a los derechos humanos y la 
gobernabi l idad , C a n a d á o f rec ió a Cuba a s e s o r í a acerca de los sistemas le­
gal y j u d i c i a l de la isla, y c o m p a r t i ó sus experiencias sobre c ó m o fortalecer 
los mecanismos para rec ib i r las quejas de los ciudadanos, fomentar los i n ­
tercambios en el par l amento y estructurar d i á l o g o s de alto nive l en el á r e a 
de los derechos humanos . 

Por insistencia de A x w o r t h y , se instó a los cautelosos altos funcionar ios 
de Asuntos Exteriores de C a n a d á a que apoyaran las iniciativas hacia Cu­
b a , 3 9 las cuales se fac i l i t a ron en gran m e d i d a p o r la at inada c o o p e r a c i ó n 

3 7 Michae l B e l l , E u g e n e R o t h m a n , Marvin Schiff y Chr i s topher Walker , "Back to the F u -
ture? Canada ' s E x p e r i e n c e with Constructive Engagement i n C u b a " , Instituto for Cuban & Cu¬
ban-American Studies Occasional Paper Series, septiembre de 2002, p. 12. 

3 8 Durante estos a ñ o s se dio m u c h a d i f u s i ó n a las visitas a C u b a de l ministro de Asuntos 
Exteriores Axworthy, e n enero de 1997 y de 1999, y la de l p r i m e r ministro C h r é t i e n en abri l 
de 1998, a lo que se sumaban los contactos habituales entre altos funcionarios de ambos 
p a í s e s . 

3 9 Michae l Pearson, u n antiguo consejero de los ministros de Asuntos Exteriores , A n d r é 
Oue l le t (1993-1996) y L l o y d Axworthy (1996-1997), comenta que los funcionarios con mayor 
a n t i g ü e d a d de l Depar tamento de Asuntos Exteriores y C o m e r c i o In ternac iona l no estaban 
muy entusiasmados con el acercamiento a C u b a que p r o p o n í a el gobierno liberal. V é a s e Mi­
chael Pearson, "Reflections o n I m p l e m e n t i n g C a n a d i a n Fore ign Policy", Canadian Foreign Po¬
licy, vol. 6, n ú m . 2, invierno de 1999, p. 10. 
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d e l min i s t ro con las O N G y otros miembros de la sociedad civi l canadiense 
que t e n í a n interés en ampl ia r las relaciones con Cuba. 

El in te ré s de A x w o r t h y p o r el papel que d e s e m p e ñ a n las O N G y su i n ­
fluencia en la f o r m u l a c i ó n de po l í t i ca s surg ió tempranamente , j u n t o con 
su convicc ión de que éstas p o d r í a n r o m p e r las tan arraigadas nociones 
b u r o c r á t i c a s . A x w o r t h y h a b í a par t ic ipado en los movimientos de derechos 
civiles de los sesenta y como m i e m b r o de la Iglesia U n i d a apoyaba e l acti­
vismo social de esta ins t i tuc ión . Cr í t ico sobre asuntos de po l í t i ca exter ior , 
h a b í a trabajado muy estrechamente con especialistas a c a d é m i c o s , organiza­
ciones de derechos humanos , grupos é tn icos y diversas O N G para elaborar 
la po l í t i ca exter ior de l Part ido L ibera l . Cuando se convirt ió en m i n i s t r o 
de Asuntos Exteriores en 1996, todos aquellos contactos y experiencias 
previas le s irvieron para que las O N G se prestaran a ayudarle a realizar la 
"parte di f íc i l " de dichas tareas. 4 0 U t i l i z a n d o los recursos a su alcance, con­
s i g u i ó financiar y cult ivar sus propias redes de re laciones . 4 1 O b t u v o u n 
a m p l i o apoyo para sus iniciativas po l í t i cas entre la c o m u n i d a d de O N G 
canadienses al vincularlas a m e n u d o al sistema po l í t i co p o r m e d i o de con­
venios "de a s o c i a c i ó n " . N o es co inc idenc ia que entre los pr incipales orga­
nizadores de las protestas de 1996 contra la Ley Helms-Bur ton estuvieran 
O x f a m C a n a d á y la Iglesia A n g l i c a n a de C a n a d á , ambas receptoras de fon­
dos "de a s o c i a c i ó n " a través de la Canadian I n t e r n a t i o n a l Deve lopment 
Agency ( C I D A ) . 4 2 

4 0 J o h n Engl i sh , " I n the L i b e r a l Trad i t ion : L l o y d Axworthy a n d C a n a d i a n Fore ign 
Policy", e n F e n Os ier H a m p s o n y M a u r e e n A p p e l Molot (comps. ) , Canada among Nations: The 
Axworthy Legacy, D o n Mills, O x f o r d University Press, 2001, p. 105. 

4 1 Axworthy i n c r e m e n t ó considerablemente el n ú m e r o de asesores p o l í t i c o s , c e n t r a l i z ó el 
control de las comunicaciones e n los casos de iniciativas clave, d e s i g n ó u n grupo de consejeros 
ministeriales compuesto por a c a d é m i c o s selectos, se r e u n í a frecuentemente con los represen­
tantes de diversas ONG internacionales , y c o o p t ó y r e d i s e ñ ó el Centro para la E l a b o r a c i ó n de la 
P o l í t i c a Exter ior de C a n a d á (Canad ian Centre for Fore ign Policy Development) a fin de nutrir 
los lazos con las universidades y los grupos de i n t e r é s sobre asuntos internacionales, a lo largo 
de l territorio de p a í s . Es ta estructura paralela se manejaba directamente desde la oficina del 
ministro. Daryl Cope land , " I n the L i b e r a l Tradi t ion : L l o y d Axworthy a n d Canad ian Fore ign 
Policy", en Os ier H a m p s o n y A p p e l Molot, op. cit., pp. 154 y 155. 

4 2 K i m R i c h a r d Nossal , " T h e Evo lu t ion of C a n a d i a n Policy toward C u b a since 1993", loc. 
at, p. 12. 
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E L E N F R I A M I E N T O D E L A S R E L A C I O N E S 

La presión para mostrar los resultados de la política 

El activismo y la n o t o r i e d a d de la postura de A x w o r t h y h i c i e r o n que crecie­
ran las expectativas p o r los resultados de la po l í t i ca de compromiso . U n 
factor m u y i m p o r t a n t e a este respecto fue la guerra de palabras con los Es­
tados U n i d o s y, en part icular , con el senador republ icano Jesse Helms , en­
tonces presidente del C o m i t é de Relaciones Exteriores d e l Senado, la cual 
fue ampl iamente cubierta p o r los diarios canadienses. La batalla re tór ica 
con los Estados U n i d o s acerca de l caso de Cuba y las declaraciones de Ca­
n a d á en las que se crit icaba la pol í t ica estadounidense, mientras se defen­
día el c o m p r o m i s o constructivo, i n c r e m e n t a r o n la p r e s i ó n para que se 
demostrara c ó m o las iniciativas canadienses estaban ten iendo éxi to al lle­
var a Cuba hacia u n sistema d e m o c r á t i c o con tota l respeto a los derechos 
humanos. 

La p r i m e r a visita de A x w o r t h y a Cuba, en enero de 1997, es u n buen 
e jemplo de esa guerra de palabras. Era el f u n c i o n a r i o canadiense de m á s 
alto n ive l que visitaba la isla desde que el p r i m e r m i n i s t r o T r u d e a u lo h i ­
ciera en 1976. Este hecho fue m u y censurado en los Estados Unidos ; el De­
par tamento de Estado d e c l a r ó que la visita cons t i tu ía u n er ror pues 
legit imaba al gob ie rno de Castro, y Jesse Helms c o m p a r ó el comporta­
miento de los canadienses con la po l í t i ca de apaciguamiento hacia H i t l e r y 
los nazis en 1938. 4 3 A su vez, las declaraciones de A x w o r t h y p a r e c í a n res­
paldar a Cuba en su lucha contra los Estados Unidos . Durante su viaje a 
Washington , en marzo de 1998, donde p r o n u n c i a r í a e l discurso de clausu­
ra de la conferencia p o r el q u i n c u a g é s i m o aniversario de la O E A , A x w o r t h y 
criticó la po l í t i ca estadounidense hacia Cuba, al a f i rmar que el embargo 
impuesto e r r ó n e a m e n t e p o r Washington era el responsable de la pobreza 
del pueb lo cubano, n o el r é g i m e n comunista represivo de Castro . 4 4 Tales 
comentarios f u e r o n la respuesta a las acusaciones de l vocero de Jesse 
Helms en e l sentido de que A x w o r t h y estaba ayudando a que "Castro hicie­
ra d i n e r o a costa de las mujeres y los n i ñ o s cubanos" . 4 5 

A fin de jus t i f icar la postura de l gob ie rno , las declaraciones de los fun­
cionarios canadienses t e n d í a n a recalcar el éx i to que estaban teniendo las 
acciones para p rop ic i a r u n cambio positivo en la isla, mientras se opacaba 

4 3 " C u b a Visi t L i k e n e d to Appeas ing Hit ler " , Globe and Mail, 24 de enero de 1997. 
4 4 Paul K o r i n g , "Axworthy, H e l m s Aide Slug It O u t o n C u b a " , Globe and Mail, 7 de marzo 

de 1998. 
45 Idem. 
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la tendencia negativa que en rea l idad se estaba dando. Durante esa misma 
visita a Washington , A x w o r t h y e l o g i ó el progreso hecho p o r el r é g i m e n cas¬
trista: "Cuba está exper imentando u n a t rans ic ión m u y interesante. Los cu­
banos e s t án entrando en la e c o n o m í a de l dó lar , p o r e jemplo; empiezan a 
aceptar algunas formas de empresa privada; t a m b i é n están mod i f i c ando 
sus leyes fiscales y de a d m i n i s t r a c i ó n de just ic ia . [Cuba] se es tá c o m p r o m e ­
t i endo m á s con la d e m o c r a t i z a c i ó n , con [ . . . ] el desarrollo de los derechos 
h u m a n o s . " 4 6 El gobierno de C a n a d á d io a conocer la not ic ia de la l ibera­
c ión de l disidente Ismael Sambra, en mayo de 1997, y su exi l io en C a n a d á , 
c o m o u n resultado concreto de su po l í t i ca exter ior hacia Cuba y u n a mues­
tra de los beneficios del compromiso cons t ruc t ivo . 4 7 En 1998, la p r i m e r a 
e d i c i ó n de Canadá World View, p u b l i c a c i ó n de l Departamento de Asuntos 
Exteriores y Comercio In te rnac iona l ( D F A I T ) , d e s t a c ó la pol í t ica de C a n a d á 
hacia Cuba como u n e jemplo de l c o m p r o m i s o del pa í s y del éxi to ob ten ido 
e n p r o m o v e r los derechos humanos . S e g ú n esta pub l i cac ión : 

Nosotros [el gobierno canadiense] hemos sostenido un diálogo continuo con 
Cuba desde que se firmó el acuerdo [la declaración conjunta], diálogo que ha 
comprendido foros específicos para los derechos de las mujeres y los niños, así 
como discusiones sobre la participación de las organizaciones no guberna­
mentales. La liberación de cientos de prisioneros [siguiendo un llamado del 
papa Juan Pablo I I durante su visita a Cuba en enero de 1998] es signo de que 
Cuba está dando algunos pasos hacia una mayor apertura. (Canadá aceptó a 
19 de esos prisioneros de conciencia en febrero de 1 9 9 8 . ) 4 8 

En rea l idad, d e s p u é s de u n p e r i o d o de avances irregulares en cuanto a 
reformas pol í t icas y e c o n ó m i c a s , el c l ima po l í t i co de la isla se h a b í a endu­
rec ido notab lemente . U n a serie de discursos de Fidel Castro y de su her­
m a n o R a ú l , así como los proyectos de r e s o l u c i ó n del P C , dados a conocer 
antes de su V Congreso, en octubre de 1997, indicaban el r e t o r n o a u n na­
c ional i smo m á s mi l i t an te y cerrado, así como u n a l ínea pol í t ica m á s d u r a 
que reflejaba la p r e o c u p a c i ó n de los l íderes p o r conservar el poder. A u n q u e 
la Cuba poster ior a la Guerra Fr í a n o es el m o n o l i t o tota l i tar io que a me­
n u d o p i n t a n sus oponentes, pues en este p e r i o d o se p e r m i t i ó cierto grado 
de debate i n t e r n o - s iempre que n o estuviera demasiado organizado o fue­
ra m u y cr í t ico del gob ierno , o s iempre que n o abogara p o r u n acercamien-

46 Idem. 
4 7 Departamento de Asuntos Exter iores y C o m e r c i o Internac iona l ( D F A I T ) , "Axworthy 

Welcomes Released C u b a n Writer" , 12 de mayo de 1997. 
4 8 O f i c i n a del P r i m e r Ministro, " C a n a d a Accepts 19 C u b a n Prisoners of Consc ience" , 26 

de febrero de 1998. 
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to con los Estados U n i d o s - , la tendencia i n t e r n a general h a b í a sido negati­
va. Este de ter ioro o c u r r í a a pesar de que m á s p a í s e s ya h a b í a n establecido 
nexos c o n la isla. A u n a d o al endurec imiento po l í t i co y la falta de avances 
e n mater ia de derechos civiles y pol í t icos esenciales, durante este per iodo 
se i n c r e m e n t ó el n ú m e r o de detenciones de corta d u r a c i ó n y el acoso, así 
como el ex i l io forzado de activistas pol í t icos . Por e jemplo , en j u l i o de 1997, 
los cuatro l íderes del G r u p o de Trabajo de la Disidencia I n t e r n a (conocido 
como el " G r u p o de los Cuatro") f u e r o n arrestados y acusados de d i f u n d i r 
"propaganda enemiga" , a raíz de la respuesta que d ie ran a u n o de los pro­
yectos de r e s o l u c i ó n publicados en vista de l V Congreso de l P C , respuesta 
e n la que cr i t icaban a este ú l t imo p o r n o dar u n a s o l u c i ó n adecuada a los 
problemas e c o n ó m i c o s de l pa í s . Los avances hacia u n a apertura religiosa a 
gran escala, luego de la visita de l papa Juan Pablo I I en enero de 1998, se 
estancaron. L a puesta en marcha lenta y en ciertos casos regresiva de las re­
formas e c o n ó m i c a s f rustró negocios extranjeros y s o f o c ó al incipiente sec­
tor pr ivado de la isla. 

C a n a d á mantuvo sus contactos a altos niveles, a pesar de l estancamien­
to de la t rans ic ión en la isla, lo cual p r o p i c i ó que u n p e q u e ñ o n ú m e r o de 
a c a d é m i c o s cuestionara la s inceridad de l c o m p r o m i s o de su pa í s con los 
derechos humanos y la eficacia de la po l í t i ca canadiense. 4 9 Se e x p r e s ó pre­
o c u p a c i ó n p o r la pos ib i l idad de que la asistencia para el desarrollo br inda­
da p o r C a n a d á estuviera siendo ut i l izada para fortalecer el c l ientel ismo 
po l í t i co cubano, y que algunos proyectos, en p r i n c i p i o m u y valiosos, se es­
tuvieran empleando de hecho para mantener el p o d e r de l r é g i m e n , como 
era, p o r e jemplo , valerse de l sistema fiscal como arma para sofocar al na­
ciente sistema de negocios privados. T a m b i é n exis t ía la p r e o c u p a c i ó n de 
que el elevado n ú m e r o de deserciones entre los cubanos que part ic ipaban 
en algunas actividades de c o o p e r a c i ó n fuera socavando el impacto de la 
ayuda canadiense. Se d e c í a que muchas de las actividades en el á rea de la go-
b e m a b i l i d a d , como los intercambios entre el par l amento canadiense y la 
Asamblea Nac iona l cubana, y la asistencia t écn ica para crear una c o m i s i ó n 
de denuncias ciudadanas, eran comple tamente inapropiadas e incluso 
contraproducentes , dado el carác ter p r o f u n d a m e n t e autor i tar io del siste-

4 9 V é a n s e los trabajos presentados en la Mesa R e d o n d a de la F O C A L en Ottawa del 6 de 
marzo de 1998: J o h n K i r k y Peter M c K e n n a (comps . ) , Cuba Today: The Events Taking Place in 
Cuba and Issuesfor Canadian Policy, op. át.\ A r c h Ritter, " T h e H u m a n Rights and Governance 
D i m e n s i ó n of Canada-Cuba Relations" , p o n e n c i a presentada e n el X V I I I Congreso de T h e 
C a n a d i a n Associat ion for L a t í n A m e r i c a n a n d C a r i b b e a n Studies ( C A L A C S ) , Vancouver , 19-21 
de marzo de 1998. Para u n a c r í t i c a mordaz de la p o l í t i c a canadiense hac ia Cuba , v é a s e Yvon 
G r e n i e r , " O u r Dictatorship: Canada ' s Tr i l a tera l Relat ions with Castro's C u b a " , en A p p e l Mo-
l o t y Os l e r H a m p s o n , op. cü., pp. 247-273. 
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m a po l í t i co y e c o n ó m i c o de Cuba, y p o r el hecho de que la élite gobernan­
te n o daba signo alguno de querer abandonar e l sistema unipart idis ta . Se 
a f i rmaba que la pol í t ica de C a n a d á h a b í a p e r m i t i d o que el r é g i m e n cuba­
n o acrecentara su l e g i t i m i d a d y c red ib i l idad in ternac iona l , y que consi­
gu iera ciertos t r iunfos en su batalla de relaciones púb l i ca s contra los 
Estados Unidos , pero sin que la isla exper imentara progreso alguno en e l 
á r e a de los derechos humanos y en su desarrol lo d e m o c r á t i c o . 

E n t é r m i n o s del impacto po l í t i co , los medios (impresos, en par t icu lar ) 
t u v i e r o n u n peso m u y grande, pues vigi laban m u y de cerca las actividades 
canadienses, cada vez m á s numerosas en Cuba, y solicitaban al gob ie rno 
que jus t i f icara sus pol í t icas y mostrara resultados concretos de sus in ic ia t i ­
vas para generar confianza y persuadir de manera discreta. E l 11 de marzo 
de 1998, u n ed i tor ia l del Globe and Mailáe T o r o n t o l l egó incluso a p e d i r a 
L l o y d A x w o r t h y que aclarara p ú b l i c a m e n t e la p o s i c i ó n de l gobierno en re­
l a c i ó n c o n C u b a . 5 0 U n anál is i s de la prensa realizado p o r el D F A I T en 1998, 
s u g e r í a que la mayor í a de los periodistas canadienses p a r e c í a estar de 
acuerdo en que d e b í a prestarse m á s a t e n c i ó n a la pobreza y al desprecio 
s i s t emát ico p o r los derechos humanos en la isla. Las opiniones di fer ían, sin 
embargo , respecto de la f o r m a en que h a b r í a de promoverse el cambio. 
Mientras algunos ar t ículos f avorec ían la postura canadiense de c o m p r o m i ­
so construct ivo, los editoriales de los pr incipales diarios nacionales n o esta­
ban de acuerdo. Estos ú l t imos a r g ü í a n que era m o r a l m e n t e condenable 
apoyar a u n o de los r e g í m e n e s m á s represivos de l m u n d o , al br indar le asis­
tencia para desarrollo e i n v e r s i ó n . 5 1 

La visita del primer ministro a Cuba y el "Grupo de los Cuatro" 

L a visita de l p r i m e r min i s t ro Jean C h r é t i e n a Cuba, los d ías 27 y 28 de a b r i l 
de 1998, ampl iamente cubierta p o r los medios canadienses, se u s ó para 
examinar en pr ivado el tema de los derechos humanos con Castro, aunque 
t a m b i é n se tocaron muchos otros asuntos, como el comerc io y la invers ión, 
el t e r ror i smo in ternac iona l y el n a r c o t r á f i c o . C h r é t i e n p r e s e n t ó a Castro 
los nombres de cuatro pris ioneros po l í t i cos , l í d e r e s de l G r u p o de Trabajo 
de la Dis idencia I n t e r n a , a quienes q u e r í a que se l iberara. Castro a c e p t ó la 
lista de nombres pero n o d io n i n g u n a seña l acerca de c ó m o r e s p o n d e r í a a 
la pe t i c ión . E l p r i m e r m i n i s t r o l o g r ó avances en r e l a c i ó n con u n tratado 

5 0 Para la respuesta de L o y d Axworthy, v é a s e : "Why C a n a d a is Involved So Closely with 
C u b a " , Globe and Mail, 19 de marzo de 1998. 

5 1 B e l l et al, "Back to the Future?" , op. cit., p. 16. 
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para proteger la invers ión extranjera, y con u n acuerdo mediante el cual el 
gob ie rno cubano le p a g a r í a a la Confedera t ion Li fe Insurance Company 
una i n d e m n i z a c i ó n de 12 mil lones de d ó l a r e s canadienses, por los bienes 
que le h a b í a n sido expropiados tras la R e v o l u c i ó n de 1959. 5 2 Asimismo, en 
una r e u n i ó n celebrada ya tarde en la noche, Castro p r o m e t i ó vagamente 
que c o n s i d e r a r í a la pos ibi l idad de adherirse al A c u e r d o Internac iona l de 
las Naciones Unidas sobre Derechos E c o n ó m i c o s , Sociales y Cul tura le s . 5 3 

Sin embargo, el p r i m e r mini s t ro r e g r e s ó a su pa í s sin haber conseguido u n 
avance sustancial en materia de derechos humanos , lo que a l imentó m á s 
las cr í t icas de los medios a la pol í t ica of ic ia l . 

Diez meses m á s tarde, Castro le r e s p o n d i ó al gob ie rno de C a n a d á acer­
ca de los cuatro disidentes, quienes f u e r o n sometidos a u n j u i c i o cerrado, 
el l 2 de marzo de 1999, p o r el cargo de s ed i c ión . Dos semanas antes d e l 
j u i c i o , el gob ie rno cubano h a b í a p r o m u l g a d o la Ley para la Protecc ión de 
la Independenc ia Nacional y la E c o n o m í a de Cuba, p o r la cual se c o a r t ó 
a ú n m á s la l iber tad de e x p r e s i ó n en la isla, al i n t i m i d a r a los periodistas y 
a c a d é m i c o s , y r e p r i m i r a los disidentes. A pesar de las acciones tras bamba­
linas de los canadienses, que se sumaban a las d e l Vaticano y a varios l íde­
res europeos para convencer a Castro de que l iberara a los dis identes , 5 4 los 
cuatro l ídere s f u e r o n encontrados culpables y sentenciados a entre tres y 
m e d i o y c inco a ñ o s de pr i s ión . Para expresar su i n c o n f o r m i d a d , y como 
una táct ica de p r e s i ó n d ip lomát i ca , el 15 de marzo de 1999 Chré t i en in for­
m ó al gob ie rno cubano que su pa í s revisar ía las actividades bilaterales que 
h a b í a n a c o r d a d o . 5 5 Se adujeron varias razones para tal revisión, inc lu ida la 
falta de c o o p e r a c i ó n de Cuba en mater ia de derechos humanos en las Na­
ciones Unidas y con respecto a la r e f o r m a de esta o r g a n i z a c i ó n . 5 6 

LA P O L Í T I C A A C T U A L 

El cambio de posición 

L a revis ión de las relaciones bilaterales que o r d e n ó e l p r i m e r min i s t ro 
C h r é t i e n ha cond uc ido a una nueva fase de l c o m p r o m i s o constructivo. L a 

5 2 K i r k y M c K e n n a , "Canadian-Cuban Relat ions" , op. cit., p. 42. 
53 Ibid., p. 47. 
5 4 Joel-Denis Bellavance, " P M O r d e r s Review of C u b a n Relations after Crit ics Ja i led" , 

NationalPost, 16 de marzo de 1999. 
5 5 O f i c i n a del P r i m e r Ministro, "Statement by the Pr ime Minister" , 15 de marzo de 1999. 
5 6 E d w a r d G r e e n s p o n y Jeff Sallot, " C h r é t i e n Lashes O u t at Cuba ' s Ja i l ing Dissidents", 

Globe and Mail, 16 de marzo de 1999. 
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nueva po l í t i ca parte del r econoc imiento de que Cuba prefiere cont inuar 
c o n su ais lamiento d i p l o m á t i c o a aceptar cualquier t ipo de compromiso i n ­
ternac ional tendiente a prop ic ia r u n cambio po l í t i co i n t e r n o , como lo ha 
demostrado su intransigencia ante las preocupaciones de C a n a d á sobre las 
violaciones de los derechos h u m a n o s . 5 7 C o m o r e c o n o c i ó p ú b l i c a m e n t e 
d e s p u é s de que se ret i rara del gob ie rno L l o y d A x w o r t h y , p r i n c i p a l ar­
quitecto y fuerza motr i z de la pol í t ica de c o m p r o m i s o constructivo: "Les 
abrimos las puertas, pero se negaron a pasar [ . . . ] E n esencia, lo que nos d i ­
j e r o n fue que n o nos e n t r o m e t i é r a m o s . " 5 8 

El objet ivo de l compromiso constructivo sigue siendo preparar el ca­
m i n o para la t rans ic ión, al moderar el c o m p o r t a m i e n t o del r é g i m e n de 
Castro y evitar la inestabi l idad reg ional , p reparando a Cuba para la demo­
cracia, lo que ser ía posible só lo cuando Castro abandone el poder . C a n a d á 
sigue o p o n i é n d o s e a la ap l i cac ión de sanciones a Cuba y apoya la n o r m a l i ­
zac ión de relaciones entre la isla y los Estados Unidos . C o m o lo expresara 
el ex representante de C a n a d á ante la O E A : "Nuestra o p i n i ó n es que una 
c o m b i n a c i ó n de asistencia para el desarrol lo y de u n a r e l a c i ó n abierta, y n o 
las sanciones, es lo que f avorecer ía el t ráns i to hacia u n a re forma pol í t ica y 
e c o n ó m i c a m á s ampl ia . [ Só lo ] la g loba l i zac ión s igni f icará el fin del experi­
m e n t o c u b a n o . " 5 9 

Sin embargo, se t o m ó la dec i s ión e s t ra tég ica de r e d u c i r el p e r f i l de l te­
m a cubano en la po l í t i ca exter ior de C a n a d á y en su d ip lomac ia p ú b l i c a . 6 0 

A u n q u e se hacen esfuerzos concertados para responder a los desacuerdos 
bilaterales con rép l i ca s moderadas, los func ionar ios canadienses al mismo 
t i e m p o cr i t i can ahora a Cuba, lo que contrasta con la ac t i tud anter ior de 
reservarse comentarios de esa naturaleza para las conversaciones privadas 
c o n el gob ie rno cubano. C o m o declararan varios miembros del gob ierno 
canadiense, entre ellos el ex min i s t ro de Asuntos Exteriores , J o h n Manley, 
durante la r e u n i ó n de la F u n d a c i ó n Canadiense de las A m é r i c a s ( F O C A L ) 
el 8 de j u n i o de 2001: "Cri t icar la po l í t i ca d e l embargo estadounidense n o 
significa u n a a c e p t a c i ó n sin reservas de l statu quo en C u b a . " 6 1 Sin embargo, 

5 7 Jeff Sallot, " C a n a d a Gets T o u g h on C u b a " , Globe and Mail, 29 de j u n i o de 1999. 
5 8 L a w r e n c e M a r i n , " C u b a Blew its C h a n c e " , Montreal Gazette, 21 de marzo de 2001. 
5 9 L a r r y L u x n e r , "Canada , Brazi l and Mexico A l l Agree o n O n e T h i n g : U S Policy Makes 

N o n Sense", Cubanews, vol. 10, n u m . 7, agosto de 2002, pp. 1 y 6. 
60 Oxford Analitica, "Canada-Cuba : Bilateral Relat ions G r o w t h H a m p e r e d " , 5 de agosto 

de 2002. 
6 1 Ta les declaraciones t a m b i é n fueron emitidas por el ex representante de C a n a d a ante 

la OEA, Peter B o e h m , durante l a conferencia : "Cuba : m a t Next?" , organizada por el Inter-
A m e r i c a n Dialogue e n Washington, D . C . e n j u n i o de 2002. 
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e n la práct ica , la censura p ú b l i c a hacia Cuba se ha acallado y n o es fre­
cuente. 

E l aspecto m á s significativo de la nueva p o s i c i ó n de C a n a d á hacia la is­
la fue la dec i s ión de condic ionar su apoyo a la r e i n t e g r a c i ó n de Cuba a la 
c o m u n i d a d del hemisferio occidenta l a que el gob ierno de Castro d iera 
u n a clara muestra de su v o l u n t a d de emprender reformas pol í t icas y eco­
n ó m i c a s . De acuerdo con el ex m i n i s t r o de Asuntos Exteriores, J o h n M a n -
ley: "Si Cuba diera pasos firmes hacia u n a a c e p t a c i ó n m á s amplia de las 
normas d e m o c r á t i c a s , C a n a d á e j e rce r í a u n papel p r o t a g ó n i c o en las discu­
siones para re integrar a la isla al sistema i n t e r a m e r i c a n o . " 6 2 

A u n q u e C a n a d á s u s p e n d i ó los contactos ministeriales con Cuba en j u ­
n i o de 1999, como protesta d i p l o m á t i c a p o r el encarcelamiento de los disi­
dentes de l "Grupo de los C u a t r o " , 6 3 a q u é l l o s f u e r o n restablecidos en el 
o t o ñ o de 2002 . 6 4 

Mientras los programas acordados en la etapa de la revisión de la pol í­
tica ex ter ior c o n t i n ú a n sin cambio, las iniciativas nuevas o ampliadas han 
sido examinadas ca su í s t i c amente para asegurar que apoyen los nuevos ob­
jet ivos y á r e a s priori tar ias , como las relativas a la r e forma de las po l í t i cas 
e c o n ó m i c a s , la sociedad civi l , el desarrollo social y e c o n ó m i c o , y la ayuda 
h u m a n i t a r i a d i r ec t a . 6 5 Los contactos con funcionar ios cubanos y la progra­
m a c i ó n de proyectos entre gobiernos han cont inuado , especialmente en lo 
re lac ionado con la asistencia t écn ica para modern izar el Estado, y la refor­
m a e c o n ó m i c a . Luego de a d m i t i r que el r é g i m e n cubano n o a c e p t a r á bajo 
n i n g u n a circunstancia, n i en la p r á c t i c a n i en el d i á l o g o , el concepto libe­
r a l de los derechos e c o n ó m i c o s y pol í t i cos , C a n a d á ha puesto fin a la mayo­
r í a de los programas de derechos humanos que tratan directamente con el 
g o b i e r n o c u b a n o . 6 6 L a p a r t i c i p a c i ó n de a c a d é m i c o s y de O N G canadienses 
c o n t i n ú a en muy diversos á m b i t o s que abarcan desde la agr icul tura hasta 

6 2 J o h n Ki rk , "Canada-Cuba Relations: Is the H o n e y m o o n Over? " , ponenc ia presentada 
e n la r e u n i ó n de L a t í n A m e r i c a n Studies Association (LASA), e n Washington, D . C . , 6 -8 de sep­
tiembre de 2001, p. 7. 

6 3 A lgunas de las actividades suspendidas fueron u n a m i s i ó n de negocios dirigida por el 
ministro de C o m e r c i o Internac iona l y la visita del ministro de C o o p e r a c i ó n Internac iona l . 
V é a s e Jeff Sallot, " C a n a d á Gets T o u g h o n C u b a " , Globe and Mail, 29 de j u n i o de 1999. 

6 4 E n noviembre de 2002, el secretario de Estado para L a t i n o a m é r i c a , Denis Paradis, en­
c a b e z ó u n a d e l e g a c i ó n de parlamentarios y hombres de negocios para participar e n la Fe r i a 
de C o m e r c i o Internac ional de L a H a b a n a . 

6 5 D u r a n t e el proceso de r e v i s i ó n , el gobierno detuvo u n proyecto de salud conjunto C a ­
nada-Cuba en H a i t í , y c a n c e l ó otro proyecto que p r o v e e r í a al sistema jud ic i a l cubano de tec­
n o l o g í a de c ó m p u t o . V é a s e Sallot, "Ganada Gets T o u g h o n C u b a " , Globe and Mail, 29 de j u n i o 
de 1999. 

66 Oxford Analytica, "Canada-Cuba" , loe. cil. 
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la salud, y, m á s recientemente , el m e d i o ambiente . Se sigue p o n i e n d o én­
fasis en i n c o r p o r a r a actores de la sociedad civi l en Cuba (los autorizados 
p o r el gob ie rno cubano) , inc lu ida la Iglesia catól ica . Cabe señalar que, en 
t é r m i n o s generales, C a n a d á ha manten ido su nivel de ayuda oficial para el 
desarrollo ( A O D ) a Cuba. La A O D fue de 8 490 mi l lones de dó l a re s cana­
dienses en el a ñ o fiscal 2000-2001, suma i n f e r i o r a la cifra r é c o r d de 1997¬
1998, que a s c e n d i ó a 10 971 mil lones , pero superior a la registrada en el 
pe r iodo 1999-2000, de 7 190 m i l l o n e s . 6 7 

El comerc io , la invers ión y el tur i smo se m a n t i e n e n sin cambios. E l co­
merc io bi la tera l en 2001 total izó 753 mi l lones de d ó l a r e s canadienses, lo 
que s ignif icó u n i n c r e m e n t o de 12.1 mi l lones respecto de l a ñ o anter ior , 
pero i n f e r i o r al tota l de 814.7 mi l lones registrado como r é c o r d en 1998. 6 8 

E n 2001 Cuba rec ib ió 350 m i l visitantes canadienses, c i fra muy superior a 
los 144 m i l de 1995. 6 9 

Los funcionar ios de la embajada canadiense en Cuba siguen mante­
n i e n d o contactos regulares con los disidentes cubanos, y C a n a d á c o n t i n ú a 
cr i t icando las violaciones de los derechos humanos en la isla ante las Na­
ciones Unidas . 

Ataques verbales de Cuba 

La revis ión de la po l í t i ca exter ior ordenada p o r el p r i m e r min i s t ro Chré¬
t ien y el consiguiente cambio en la postura de l p a í s suscitaron varias dispu­
tas bilaterales y u n n ú m e r o creciente de ataques verbales p o r parte de 
Castro, q u i e n en varias ocasiones se e x p r e s ó negativamente sobre C a n a d á y 
a m e n u d o a l u d i ó al pa í s como e jemplo de las prác t i ca s e c o n ó m i c a s y valo­
res sociales decadentes de Occidente . Estas disputas y las declaraciones de 
Castro aparecieron regularmente en las p á g i n a s principales de los diarios 
canadienses. 

El 26 de j u l i o de 1999, Castro se ref ir ió a C a n a d á durante u n discurso 
de cuatro horas d i r i g i d o a la n a c i ó n , con m o t i v o de l D í a de la Revo luc ión , 
discurso que n o r m a l m e n t e estaba reservado para atacar a los Estados U n i -

6 7 C a n a d i a n Internat ional Deve lopment Agency (CIDA), "CIDA Statistical Report on Offi¬
cial Deve lopment Assistance (Fiscal Year 2000-2001)", p á g i n a e l e c t r ó n i c a del CIDA. 

6 8 Depar tamento de Asuntos Exteriores y C o m e r c i o In ternac iona l (DFAIT), " C a n a d á - C u ­
ba T r a d e a n d Investment" , j u l i o de 2002, p á g i n a e l e c t r ó n i c a del DFAIT. L a s principales expor­
taciones hac ia C u b a son: computadoras , productos al imentarios a g r í c o l a s (cereales, carne, 
l á c t e o s y l egumbres ) , v e h í c u l o s automotores y refacciones, equipo e l e c t r ó n i c o y sulfuro. Las 
principales exportaciones cubanas son: minera l de h ierro , a z ú c a r , tabaco, mariscos y cobre. 

69 Ibid. 
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dos. Castro a c u s ó a ambos p a í s e s de fraguar planes para per judicar a Cuba 
durante los Juegos Panamericanos que se rea l izar ían en C a n a d á , y cal i f icó 
a este p a í s como u n " t e r r i t o r i o e n e m i g o " . 7 0 

Los ataques verbales de Cuba contra C a n a d á se exacerbaron en la me­
d ida en que se acercaba la c e l e b r a c i ó n de la Tercera C u m b r e de las A m é r i -
cas, que t e n d r í a lugar en Quebec, de l 20 al 22 de abr i l de 2001. Cuba n o 
fue invitada. E l estilo f ranco, carac ter í s t i co de J o h n Manley, m i n i s t r o de 
Asuntos Exteriores desde octubre de 2000, t a m b i é n d e s e m p e ñ ó u n papel 
i m p o r t a n t e en el en f rentamiento re tó r i co entre los dos pa í se s . E n el mis­
m o mes, C a n a d á a p o y ó , c o m o siempre, la r e s o l u c i ó n presentada p o r los 
checos ante la C o m i s i ó n de Derechos H u m a n o s de la O r g a n i z a c i ó n de las 
Naciones Unidas , en la que se condenaban los abusos cubanos en esa á r e a . 

L a C u m b r e d e s t a c ó de manera clara el cambio de ac t i tud de C a n a d á 
respecto de la r e i n t e g r a c i ó n de Cuba. E n respuesta a los anál is i s y debates 
or ig inados en algunos sectores de la o p i n i ó n p ú b l i c a canadiense, e l gobier­
n o se vio forzado a retractarse abiertamente de sus promesas de ayudar a 
Cuba para reingresar a las inst i tuciones hemis fér i ca s , y t a m b i é n de las pet i ­
ciones presentadas para la p a r t i c i p a c i ó n cubana en las cumbres de 1994 y 
1998. 

J o h n Manley d e f e n d i ó el hecho de que Cuba n o h u b i e r a sido invi tada 
a la C u m b r e de 2001, n i s iquiera a la audiencia par lamentar ia sobre la mis­
m a que h a b í a ten ido lugar en marzo, a t r ibuyendo esto a la falta de com­
promiso de los cubanos en mater ia de pr inc ip io s d e m o c r á t i c o s . 7 1 E x p l i c ó 
la ausencia de Cuba c o m o e l resultado, n o de u n a e x c l u s i ó n del iberada y 
consciente, sino de la renuenc ia de Cuba a signar varios de los acuerdos de 
la C u m b r e tendientes a salvaguardar la democracia representativa, lo cual 
era u n a p r i o r i d a d para C a n a d á . "Me parece que el p r i m e r m i n i s t r o ex­
p r e s ó el p u n t o de vista - c r e o que d e s p u é s de la C u m b r e de Santiago- de 
que ser ía deseable que Cuba asistiese [ . . . ] pero n o hemos visto n i n g ú n 
progreso en Cuba. Por e l c o n t r a r i o , hemos presenciado c o n ü n u a s violacio­
nes de los derechos humanos , a la l i be r t ad de e x p r e s i ó n y a las normas 

7 0 David Roberts y Beverly Smi th , " C a n a d á Avoids W a r of Words with Castro" , Globe and 
Mail,28 de j u l i o de 1999. 

7 1 E n u n discurso ante la C a n a d i a n Society, e n Nueva York, r e p r e n d i ó al gobierno cuba­
n o por no haber sentado s iquiera los rudimentos de u n "proceso d e m o c r á t i c o " , a pesar de la 
significativa ayuda y apoyo que C a n a d á le h a b í a br indado. Cues t ionando el d i á l o g o sobre de­
rechos h u m a n o s y la D e c l a r a c i ó n C o n j u n t a de 14 puntos entre C a n a d á y C u b a , Manley admi­
t ió : "Para ser perfectamente franco, no hemos visto m u c h o s resultados de eso." V é a s e Steven 
Edwards , " C u b a Keeps Itself o n Sidel ines : Manley" , National Post, 10 de abri l de 2001. 
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d e m o c r á t i c a s . Por ende, n o es de sorprender que n o hubiese n i n g u n a i n i ­
ciativa para i n c l u i r a Cuba en el proceso . " 7 2 

C o m o respuesta, y re f i r i éndose a d e m á s a los enfrentamientos entre los 
manifestantes y la po l i c í a de Quebec, el gobierno cubano emit ió una decla­
rac ión en la que crit icó "la f o r m a b r u t a l en que las autoridades canadien­
ses es tán r e p r i m i e n d o las demostraciones pací f icas de quienes protestan 
contra los c r í m e n e s que in tentan perpetrarse contra los derechos pol í t i cos 
y e c o n ó m i c o s de los pueblos de A m é r i c a Lat ina y el Caribe. Son gobier­
nos que e n g a ñ a n al m u n d o a u t o n o m b r á n d o s e defensores de los derechos 
humanos , mientras t ratan a su p o b l a c i ó n de esa m a n e r a . " 7 3 E l gob ierno cu­
bano t a m b i é n a t acó a Manley: "Con su lenguaje in t r igante y ant icubano, 
conf i rma su creciente s u b o r d i n a c i ó n o a l ineamiento a la pol í t ica exter ior 
de l i m p e r i o estadounidense." 7 4 

E n su ú l t i m o encuentro con los medios, al t é r m i n o de la Cumbre , 
Chré t i en c o m e n t ó que los cubanos n o p o d í a n culpar a nadie sino a ellos 
mismos p o r n o tener u n lugar en aquella mesa. A f i r m ó que h a b í a in ten­
tado ayudar al gob ie rno cubano, durante su visita de a b r i l de 1998 a La 
Habana, instando a Castro a que mejorase la s i tuac ión de los derechos h u ­
manos en su pa í s , a cambio de lo cual su reingreso a la c o m u n i d a d inte­
ramericana se r í a m á s fácil. C h r é t i e n re la tó u n a c o n v e r s a c i ó n privada con 
Castro durante u n a de sus sesiones de trabajo: "Le di je , p e r m í t a n o s ayudar­
le a ayudarse [ . . . ] y r e s p o n d i ó que n o . " 7 5 

Inmedia tamente d e s p u é s de la Cumbre , Castro d e d i c ó m á s de u n a ho­
ra en la televisión de su pa í s para atacar a C a n a d á y su p r i m e r min i s t ro 
Chré t i en , al que l l a m ó " fanát ico creyente del capi ta l i smo" y a c u s ó de ac­
tuar como h e r r a m i e n t a de la po l í t i ca exter ior de los Estados Unidos . C o n 
respecto a la carta de protesta de A x w o r t h y al m i n i s t r o de l Exter ior cuba­
n o , de marzo de 1999 - e n la que planteaba que si Cuba deseaba llegar a 
ser u n a sociedad m á s transparente y abierta d e b í a p e r m i t i r la entrada al 
pa í s de observadores de derechos humanos , como A m n i s t í a Internac io­
n a l - , 7 6 Castro d e c l a r ó que d icha carta era "arrogante, injerencista y ven­
gativa". T a m b i é n cr i t icó a C a n a d á p o r haberse retractado del esfuerzo 

7 2 She ldon Alberts , "Why C u b a Was Not Invited" , National Post, 10 de abril de 2001. 
7 3 "Mensaje de F i d e l a los protestantes e n Quebec" , E m b a j a d a de C u b a en C a n a d á , 20 de 

abri l de 2001. 
7 4 A n d r e w Cawthorne , " E x c l u d e d C u b a Slams 'Bruta l ' C a n a d a as U S Pawn" , Reuters, 21 

de abril de 2001. 
7 5 C o n f e r e n c i a de c lausura de la C u m b r e de las A m é r i c a s , C B C Televis ion, 22 de abril de 

2001. 
7 6 Jeff Sallot, " C a n a d a Gets T o u g h on C u b a " , Globe and Mail, 29 de j u n i o de 1999. 
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con junto para b r i n d a r ayuda m é d i c a a H a i t í . 7 7 Los ataques contra C a n a d á 
c o n t i n u a r o n hasta mayo. Durante el desfile de l l f l de mayo, se e x h i b i e r o n 
marionetas que caricaturizaban y r id icul izaban a Chré t i en y otros l íderes 
hemis fér icos . Asimismo, el 21 de mayo de 2001, en la ed ic ión en e s p a ñ o l de 
Granma International, se p u b l i c ó u n extenso ar t ícu lo que crit icaba la f o r m a 
en que el gob ierno trataba a los pueblos a b o r í g e n e s en C a n a d á y se t i ldaba 
de h ipócr i t a su postura en el asunto de los derechos humanos en la isla. 

Motivaciones y perspectivas de la política canadiense 

A part i r de estas discrepancias bilaterales, las relaciones se h a n m a n t e n i d o 
con marcadas reservas, lo cual es de esperar que c o n t i n ú e . Cabe seña la r 
que la experiencia con Cuba ha generado muchas ambivalencias en re lac ión 
con la eficacia de l compromiso constructivo d e n t r o d e l gob ie rno cana­
diense. Algunos po l í t i cos h a n conc lu ido que n o func iona ; otros, parafrase­
ando a W i n s t o n C h u r c h i l l , sostienen que es la peor pol í t ica , excepto todas 
las d e m á s . 7 8 A pesar de la i n c e r t i d u m b r e , resultado de la falta de una re­
f o r m a po l í t i ca y e c o n ó m i c a significativa en Cuba, es de esperarse que las 
relaciones se mantengan en el n ive l actual, así sea tan solo para evitar el 
enorme esfuerzo que r e q u e r i r í a desviar la trayectoria h i s tór ica de las rela­
ciones bilaterales. E n consecuencia, es previsible que la p o s i c i ó n canadien­
se se mantenga, en gran medida , a través de la inerc ia b u r o c r á t i c a , en 
func ión del marco heredado de l p e r i o d o de Axwor thy , y en respuesta a los 
intereses pr ior i t a r io s de los canadienses. Estos factores ayudan a explicar el 
restablecimiento de los encuentros oficiales de alto n ive l en noviembre de 
2002, bajo B i l l G r a h a m , q u i e n r e e m p l a z ó a J o h n Manley en el Min i s te r io 
de Asuntos Exteriores en enero de 2002. 

En las relaciones de C a n a d á con la isla prevalecen los intereses de los em­
presarios, de l sector tur ís t ico , de las O N G y de los a c a d é m i c o s , todos los cua­
les pugnan p o r que se c o n t i n ú e con la po l í t i ca establecida. A d e m á s , en su 
mayor ía , la o p i n i ó n p ú b l i c a sigue apoyando la ap l icac ión de u n a pol í t ica ex­
ter ior abierta y abarcadora, a pesar de los reveses que ello le ha acarreado a 
C a n a d á . 7 9 N o existe u n g r u p o de cabildeo poderoso que demande el fin 
d e l compromi so , n i t ampoco el gob ierno canadiense enfrenta presiones 
p o r parte de grupos de in terés internos que busquen mayor p a r t i c i p a c i ó n 

7 7 Paul Adams , "Castro Rails Against C a n a d á , C h r é t i e n " , Globe and Mail, 27 de abril de 
2001. 

7 8 Be l l et al, "Back to the Future?" , op. cit, p. 15. 
79 Oxford Analytica, "Canada-Cuba" , op. cit 
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en los asuntos de los derechos humanos o la gobernabi l idad en la isla. 
A u n q u e los medios h a n cr i t icado m u c h o la postura de l gobierno , la co­
ber tura de las noticias procedentes de Cuba ha d i s m i n u i d o notablemente 
desde que éste a d o p t ó u n a ac t i tud m á s mesurada. T a m p o c o la p r e s i ó n es­
tadounidense ha sido u n factor de peso en la f o r m u l a c i ó n de la po l í t i ca 
canadiense. Los gobiernos de los Estados Unidos se h a n acomodado de 
manera sorprendente a la po l í t i ca de par t i c ipac ión de C a n a d á . 8 0 

Los a c a d é m i c o s y las O N G canadienses atentos al tema cubano, que 
abarcan desde los grupos solidarios de la izquierda hasta grupos e i n d i v i ­
duos apol í t icos , siguen estando muy interesados en mantener sus v ínculos 
con la isla y en que c o n t i n ú e n e j e r c i é n d o s e las partidas de asistencia para 
e l desarrollo de Cuba. Las preocupaciones centrales de estos grupos h a n si­
d o p r i m o r d i a l m e n t e los temas de l desarrollo y la ayuda humani t a r i a . A u n ­
que algunas O N G con sede en C a n a d á y dedicadas a los derechos civiles y 
pol í t icos se interesan p o r la s i tuac ión de los derechos humanos en la isla, 
Cuba n o es sino u n o m á s entre los muchos pa í s e s que t i enen en su agenda, 
p o r lo que dichas organizaciones ejercen u n impacto m í n i m o en la forma­
c ión del discurso p ú b l i c o sobre Cuba en C a n a d á . 

Es altamente i m p r o b a b l e que las relaciones puedan expandirse en vir­
t u d de objetivos empresariales, dados los pocos resultados de la re forma 
e c o n ó m i c a en Cuba y, en part icular , p o r la incapacidad de este pa í s para 
generar divisas extranjeras para a d q u i r i r los productos importados . E n 
consecuencia, el sector pr ivado canadiense - g r u p o que fuera sumamente 
optimista al i n i c i o de l compromiso construct ivo- está renuente a incremen­
tar su presencia en u n ambiente de alto riesgo para los negocios, como el 
cubano. De esta manera , u n a sola empresa, Sherr i t t I n t e r n a t i o n a l , ha con­
centrado u n a p r o p o r c i ó n inmensa de la actividad empresarial canadiense 
en Cuba, con intereses en los sectores de la agr icul tura , la e n e r g í a , la hote-
ler ía , la m i n e r í a y la t e l e fon ía móvil . A u n q u e el comerc io con la isla n o es 
lo suficientemente i m p o r t a n t e para p e r m i t i r u n cabildeo po l í t i co significa­
t ivo, tanto a la indus t r i a de l n í q u e l como a la de l tur i smo les conviene el 
m a n t e n i m i e n t o de la po l í t i c a actual de C a n a d á . 

En ú l t ima instancia, la cant idad de e n e r g í a po l í t i ca que C a n a d á decida 
i n v e r t i r para enfrentar con seriedad el reto de Cuba s e rá el resultado d i ­
recto de la i m p o r t a n c i a que le otorgue a su pol í t ica ex ter ior hacia A m é r i c a 
La t ina en su c o n j u n t o . A u n q u e h a n sido fuerzas d i n á m i c a s las que i m p u l ­
saron y siguen m o l d e a n d o las relaciones cada vez m á s extensas de C a n a d á 
con estos pa í se s , es demasiado p r o n t o para de te rminar si, a d e m á s de Mé-

80 Idem. 
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xico, tales contactos l l ega rán a const i tuir una p r i o r i d a d comparable a los 
v ínculos m á s só l idos que ya tiene con Europa, Asia y, especialmente, con 
los Estados Unidos . L o que sí queda claro, sin embargo, es que el éx i to de 
las relaciones m á s profundas de C a n a d á con el resto de l cont inente depen­
d e r á de l progreso real que se logre en los asuntos e c o n ó m i c o s y de gober-
nabi l idad a lo largo de toda la r e g i ó n . 

T r a d u c c i ó n de L O R E N A M U R I L L O S. 


