
E L INTERMINABLE PERIODO ESPECIAL 
DE LA ECONOMÍA CUBANA 

J O R G E F . P É R E Z - L Ó P E Z 

E L 2 D E N O V I E M B R E D E 2 0 0 1 , E L PRESIDENTE F I D E L C A S T R O d e s c r i b i ó con de

talle ante el pueblo cubano la crisis que actualmente sufre la e c o n o m í a 
m u n d i a l , agravada p o r los ataques terroristas de l 1 1 de septiembre en las 
ciudades de Nueva York y Wash ing ton . Castro h a b l ó de las repercusiones 
de esta s i t u a c i ó n sobre la e c o n o m í a cubana, par t icularmente en el sector 
externo, debido a la c a í d a de los precios internacionales de los productos 
de e x p o r t a c i ó n de la isla, así como a que los turistas h a b í a n cancelado o 
aplazado sus vacaciones p o r t emor a nuevos ataques terroristas. Castro con
c luyó su discurso advi r t iendo que s e r í a necesario apretarse m á s el c i n t u r ó n 
pues Cuba t e n í a compromisos financieros que d e b í a c u m p l i r pese al dete
r i o r o de la s i t u a c i ó n e c o n ó m i c a : "A la crisis e c o n ó m i c a nos enfrentaremos 
victoriosamente. N i n g ú n sacrificio nos i n t i m i d a , n i siquiera el de la vida. 
Hemos soportado todos los sacrificios duran te muchos a ñ o s . Los que pen
saban que la R e v o l u c i ó n d u r a r í a semanas, hoy admi ran nuestra heroica ca
pacidad de resistir." 1 

Apenas tres d í a s d e s p u é s de esas s o m b r í a s palabras, Cuba sufr ió o t ro 
revés : el h u r a c á n Miche l l e , u n c i c l ó n de c a t e g o r í a cuatro, a z o t ó directa
mente la isla, atravesando de sur a no r t e las provincias centrales de l pa í s . 
Miche l l e a fec tó el 45% de l t e r r i t o r i o y el 53% de la p o b l a c i ó n , y d a ñ ó los 
sectores a g r í c o l a , de t ransporte, de comunicaciones e indust r ia l , así como 
la ya deter iorada s i t u a c i ó n de la v iv ienda . 2 

1 Fidel Castro, "Estamos más unidos y fuertes que nunca y mucho mejor preparados para 
enfrentar esta situación", Granma, 4 de noviembre de 2001 (www.granma.cubaweb.cu/2001/  
11/04/nacional/articulo 16.html). 

2 Carlos Lage, "¡Un pueblo unido puede vencer las mayores adversidades!", Granma, 11 
de noviembre de 2001 (www.granma.cubaweb.cu/2001/ll/nacional/articulo05.html). 
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E l efecto sumado de la d e s a c e l e r a c i ó n de la e c o n o m í a m u n d i a l y e l h u 
r a c á n Miche l l e ases tó u n d u r o golpe a la e c o n o m í a cubana, ya debi l i tada 
tras la p é r d i d a , diez a ñ o s antes, de l comerc io y la ayuda e c o n ó m i c a de la 
U n i ó n Sovié t ica y los p a í s e s socialistas. A pr inc ip ios de los a ñ o s noventa, 
Cuba suf r ió una fuerte crisis e c o n ó m i c a que p e r j u d i c ó a casi todos los sec
tores de la e c o n o m í a y redujo notab lemente los niveles de consumo de la 
p o b l a c i ó n . Dada su costumbre de usar s í m b o l o s mili tares para movi l izar a 
l a p o b l a c i ó n , el liderazgo cubano se r e f e r í a a esta crisis como "un p e r i o d o 
especial en t iempos de paz"; es decir , u n estado de emergencia nac iona l 
que o c u r r í a en tiempos de paz, pe ro cuyas consecuencias para la supervi
vencia d e l r é g i m e n p o d r í a n ser tan graves como si se tratara de una guerra . 
Tras cuat ro a ñ o s consecutivos de c o n t r a c c i ó n , la e c o n o m í a cubana empe
z ó a registrar u n crec imiento posit ivo en 1994, tendencia que c o n t i n u ó 
hasta 2001 . Sin embargo, n i el p r o d u c t o i n t e rno b ru to ( P I B ) n i muchos 
otros indicadores e c o n ó m i c o s h a n alcanzado a ú n los niveles que t e n í a n an
tes de la crisis. 

L a frági l r e c u p e r a c i ó n de la e c o n o m í a cubana en la segunda m i t a d de 
los a ñ o s noventa se ha visto seriamente amenazada en 2002 p o r varios 
acontecimientos e x ó g e n o s , que ejercen a ú n m á s p r e s i ó n sobre e l ya ago
b iado sector externo, p o r l o que puede pensarse que el pe r iodo especial 
h a b r á de con t inuar en el fu tu ro cercano. L a p r i m e r a parte de este trabajo 
examina brevemente el d e s e m p e ñ o de la e c o n o m í a cubana en los a ñ o s no
venta. L a segunda parte resume las vacilantes e inadecuadas medidas que 
h a adoptado el gob ie rno cubano. L a tercera parte discute los aconteci
mientos que d i f i cu l t a ron t o d a v í a m á s la s i t u a c i ó n e c o n ó m i c a cubana a 
p r inc ip ios de l a ñ o 2002, y co r robora la o p i n i ó n de que el final de l p e r i o d o 
especial n o es t á a la vista. 

D I E Z A Ñ O S D E P E R I O D O ESPECIAL: 

U N A D É C A D A P E R D I D A D E C R E C I M I E N T O E C O N Ó M I C O 

E n agosto de 1990, el presidente Castro a n u n c i ó que Cuba h a b í a en t rado 
e n u n "per iodo especial en t iempos de paz": una severa crisis e c o n ó m i c a 
desencadenada por el cese de l comerc io con la c o m u n i d a d socialista que 
impl i caba retrasos y reducciones en las impor tac iones de p e t r ó l e o , mate
rias pr imas y maquinar ia de la U n i ó n Sovié t ica y los antiguos pa í s e s socia
listas de Europa del Este. Igua lmente , Cuba p e r d í a la ayuda financiera de 
estas naciones y los mercados que o f r e c í a n a las exportaciones cubanas. 

C o m o se ve claramente en el cuadro 1, la crisis a fec tó p r á c t i c a m e n t e 
todos los rubros de la e c o n o m í a . Así , ent re 1989 y 1993: 
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- E l P I B se redujo 34.8%, l o que r e p r e s e n t ó probablemente la c a í d a 
m á s fuerte en u n pe r iodo de cuatro a ñ o s en la Cuba de l siglo X X ; 

- E l P I B per c á p i t a d i m i n u y ó a ú n m á s : 36.7%; 
- La inve r s ión i n t e r n a b ru t a se d e s p l o m ó de 26.7% a la í n f i m a cifra de 

5.4% del PIB; 

- L a l iquidez mone ta r i a (el efectivo en c i r c u l a c i ó n m á s los ahorros or
dinarios) se e levó de 21.6% a 73.2% de l PIB , dado que los ciudadanos n o 
p o d í a n gastar su d ine ro ; 

- E l déf ic i t fiscal se d i s p a r ó de 7.3% a 33.5% del P I B , u n a vez que las 
p é r d i d a s de las empresas estatales aumenta ron y el gob ie rno mantuvo casi 
e l mismo nivel de gasto en servicios sociales que t e n í a antes de la crisis; 

• - L a e x p o r t a c i ó n de m e r c a n c í a s cayó 78.9% y la i m p o r t a c i ó n , 75.6%; 
- L a deuda in te rnac iona l en divisas se i n c r e m e n t ó casi 42%. 
L a p r o d u c c i ó n física de los pr incipales productos a g r í c o l a s e industr ia

les - ind icados en e l cuadro 1 - (salvo la p r o d u c c i ó n de p e t r ó l e o c rudo) dis
m i n u y ó entre 1989 y 1993, lo que se t radujo en u n fuerte descenso tanto 
en el consumo como en el n ive l de vida de la p o b l a c i ó n . De los productos 
referidos, fue par t i cu la rmente marcada la mengua en la p r o d u c c i ó n de pa
pe l ( 8 9 % ) , cemento ( 7 2 % ) , acero ( 6 9 % ) , cerveza ( 6 1 % ) , cereales ( 6 1 % ) , 
leche (57%) y pesca ( 5 1 % ) ; la p r o d u c c i ó n de c a ñ a de a z ú c a r (agr icul tura) 
cayó 43% y de a z ú c a r ( indus t r i a ) , 44 p o r ciento. 

C U A D R O I 
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El deslizamiento e c o n ó m i c o t e r m i n ó a mediados de 1994 y, s e g ú n las 
es tad ís t icas oficiales cubanas, el P I B aumento 0.7% en ese a ñ o . Desde en
tonces, Cuba ha registrado u n crec imiento positivo cada a ñ o , aunque la ta
sa de crec imiento ha fluctuado m u c h o de a ñ o en a ñ o (véase g rá f ica 1) . 
Entre 1993 y 2000, el P I B se e levó 29.7%, o a una tasa anual de 3.8%. E n el 
mismo per iodo , el P I B per c á p i t a a u m e n t ó 2 6 . 1 % , o a u n a tasa anual de 
3.4%. Sin embargo, en 2000, el P I B cubano a ú n se encontraba 15.4% po r 
debajo de su nivel de 1989 - e l a ñ o anter ior al i n i c io de la crisis financiera-
y el P I B per c á p i t a 20.5% p o r debajo. 

Gráf ica 1 

Tasas de c rec imiento de l P I B , 1989-2000 
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a ñ o s noventa s igni f icar ía quince a ñ o s perdidos de desarrol lo e c o n ó m i c o 
para el p a í s . " 3 

L a r e l a c i ó n i n v e r s i ó n in te rna bruta /PlB, u n ind icador clave de l incre
m e n t o fu tu ro de la p r o d u c c i ó n , t a m b i é n se r e c u p e r ó en la segunda m i t a d 
de los noventa al ascender de 5.4% de l PIB en 1993 a 10.8% en 2000. Pero 
aunque esto r e p r e s e n t ó una mejora considerable, e l í n d i c e de 2000 fue 
m u y i n f e r i o r -dos y media veces- al n ivel que tuvo en 1989 (véanse cuadro 
1 y g rá f ica 2 ) . A manera de c o m p a r a c i ó n , en e l a ñ o 2000, la r e l a c i ó n i n 
v e r s i ó n i n t e rna bru ta /PlB para los pa í s e s de A m é r i c a La t ina y el Caribe 
fue de 2 1 % ; para M é x i c o , de 23%; para Chi le , de 22%, y para China, de 38 
p o r c i e n t o . 4 

Para i lustrar mejor el d r á s t i c o desplome de la i n v e r s i ó n , el cuadro 2 
muestra la c o m p o s i c i ó n de las impor tac iones de m e r c a n c í a s en 1989-2000, 
p o r c a t e g o r í a s de uso final. E n 1989, 10.4% de las impor tac iones fueron 
bienes de consumo; 66.8%, productos in te rmedios para ser procesados; y 
22.8%, bienes de capital (bienes de i n v e r s i ó n ) para apoyar capacidades de 
p r o d u c c i ó n a fu tu ro . Duran te e l pe r iodo 1993-1994, los a ñ o s pico de la cr i 
sis e c o n ó m i c a , las impor tac iones de bienes de consumo se dup l ica ron , al 
l legar a casi 20%, mientras que los bienes de capital se reduje ron entre 3 y 
5%. Ent re 1999 y 2000, el porcentaje de bienes de capital de l total de i m 
portaciones se e levó a m á s de 13%, pero s e g u í a siendo m u y in fe r io r al n i 
vel que tuviera en 1989, mientras que el de bienes de consumo era muy 
elevado, de m á s de 20 p o r ciento. 

E n mayo de 1994, la Asamblea Nac iona l de l Poder Popular a d o p t ó 
u n a r e s o l u c i ó n que l lamaba a una disc ip l ina estricta en la e j e c u c i ó n de la 
l eg i s l ac ión presupuestaria y a reduc i r los gastos y aumentar los ingresos de 
todos los niveles de gob ie rno . L a Asamblea Nac iona l i n s t r u y ó al Ejecutivo a 
que tomara medidas concretas para recor tar los gastos de manera general, 
pe ro par t i cu la rmente los subsidios destinados a cub r i r las p é r d i d a s empre
sariales. E n cuanto a los ingresos, e l gob ie rno a u m e n t ó los precios de los 
cigarr i l los , las bebidas a l c o h ó l i c a s , la gasolina, la e lect r ic idad, el transporte 
p ú b l i c o y los servicios de correo y t e l é g r a f o , así c o m o de las comidas en las 
ca fe t e r í a s de ios centros de trabajo, al e l im ina r los subsidios. Igualmente , 
e l gob ie rno e m p e z ó a cobrar p o r servicios hasta entonces gratuitos, como 
los almuerzos escolares, algunos medicamentos y la entrada a e s p e c t á c u l o s 

3 Claes Brundenius y Pedro Monreal González, 'The Future of the Cuban Model: The 
Longer View", en Claes Brundenius y John Weeks (eds.), Globalization and Third World Socia-
lism, Houndmills, Gran Bretaña, Palgrave, 2001, p. 130. 

4 Banco Mundial, Building Institutions for Markets: World Development Report 2002, Nueva 
York, Oxford University Press for the World Bank, 2001, pp. 235-237. 
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deportivos y culturales. Dos indicadores m a c r o e c o n ó m i c o s que presenta e l 
cuadro 1 sugieren que el p rograma de e s t ab i l i zac ión puesto en p r á c t i c a en 
la p r i m e r a m i t a d de los a ñ o s noventa tuvo u n é x i t o relativo: 

- L a l iqu idez moneta r ia d i s m i n u y ó de l menc ionado 73.2% de l P I B en 
1993 a 51.8% en 1994, y s igu ió h a c i é n d o l o de manera constante hasta l le
gar a 38.0% de l P I B en 2000; y 

- E l déf ic i t presupuestario se redujo de 33.5% de l P I B en 1993 a 7.4% 
en 1994 - l o que ref le jó una r e d u c c i ó n notable de l gasto gube rnamen ta l - y 
d e c r e c i ó d e s p u é s a 2.0% del P I B en 1996 para incrementarse a 2.4% en 
1999 y 2000. 

L a e x p o r t a c i ó n e i m p o r t a c i ó n de m e r c a n c í a s se recuperaron en la 
segunda m i t a d de los a ñ o s noventa, con u n c rec imien to expor tador de 
47.4% entre 1993 y 2000, y u n aumento de 144.4% en las importaciones. E l 
i nc remen to m u c h o m á s acelerado de las impor tac iones en r e l a c i ó n con las 
exportaciones significa que el déf ic i t comerc ia l a u m e n t ó considerable
mente en ese pe r iodo , de 847 mi l lones de pesos en 1993 a cerca de 3 200 
mi l lones de pesos en 2000. A u n q u e Cuba tuvo u n acceso m u y reduc ido a 
los mercados credit icios internacionales en los a ñ o s noventa (recordemos 
que Cuba n o c u m p l i ó con el pago de su deuda en divisas en 1986, po r lo que 
su c r é d i t o fue l im i t ado a p r é s t a m o s para impor tac iones corrientes y otros 
ins t rumentos de venc imien to a m u y cor to p lazo) , su deuda en divisas au
m e n t ó de 8 800 mi l lones de pesos en 1993 a 11 m i l mi l lones en 2000, como 
resultado de la a c u m u l a c i ó n de intereses y las variaciones en el valor relat i
vo de las monedas en las que contrajo d icha deuda. 

Vo lv i endo a los sectores espec í f i cos de la e c o n o m í a , la p r o d u c c i ó n físi
ca de la m a y o r í a de los productos referidos en el cuadro 1 se r e c u p e r ó en 
la segunda m i t a d de los noventa, salvo los casos excepcionales de la c a ñ a 
de a z ú c a r (agr icul tura) y la p r o d u c c i ó n de a z ú c a r y papel . E l n í q u e l y los 
c í t r i cos , dos sectores que r e c i b í a n capital extranjero (en la fo rma de em
presas mixtas o joint ventures), mos t ra ron incrementos importantes en la 
p r o d u c c i ó n d e s p u é s de 1993: la de n í q u e l a u m e n t ó 136.4% -alcanzando 
una cifra r é c o r d de 71 400 toneladas m é t r i c a s ( T M ) en 2 0 0 0 - y la de c í t r icos , 
39.2%. Asimismo, la p r o d u c c i ó n petrolera, o t ro sector que r e c i b i ó inver
s ión extranjera, s i gu ió most rando u n r i t m o de c rec imien to sin preceden
tes, l legando a la cifra de 2.7 mi l lones de T M en 2000. 

Sin embargo , aunque en muchos de los productos mencionados en el 
cuadro 1 los niveles de p r o d u c c i ó n en el p e r i o d o 1999-2000 fueron supe
riores a los de 1993, s iguieron siendo m á s bajos que los de 1989, antes de la 
crisis. Es e l caso, p o r e jemplo, de l cemento (la p r o d u c c i ó n en 2000 fue 
56.6% i n f e r i o r a la de 1989), la cerveza (39.7% in f e r i o r ) y los cigarri l los 
(25.5% i n f e r i o r ) . 
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G R Á F I C A 2 

Indicadores m a c r o e c o n ó m i c o s seleccionados, 1 9 8 9 - 2 0 0 0 

•a a & ú 
1 1 1 

1990 1992 1994 1996 1998 2000 

~ Inversión interna bruta/PIB —O— Liquidez monetaria/PIB —&— Déficit presupuestario/PIB 

E l sector m á s d i n á m i c o de la e c o n o m í a cubana en los a ñ o s noventa fue 
el del tu r i smo in te rnac iona l . E n 1 9 9 0 , 3 4 0 m i l turistas extranjeros visi taron 
la isla, lo que g e n e r ó ingresos p o r 2 4 3 mi l lones de pesos en moneda con
vert ible (cuadro 3 ) . 5 A pr inc ip ios de los noventa, mientras que otros secto
res de la e c o n o m í a cubana d e c a í a n , e l n ú m e r o de llegadas de turistas 
internacionales y e l m o n t o de los ingresos t u r í s t i co s aumentaban de mane
ra constante. Así , entre 1 9 9 0 y 1 9 9 5 , la can t idad de turistas internacionales 
se i n c r e m e n t ó a m á s de l doble y los ingresos se cuadrup l ica ron ; hasta 1 9 9 8 , 
prevalecieron tasas de inc remen to anual de dos d íg i t o s , aunque in ic iando 

5 Cuba elabora dos tipos de estadísticas relativas al turismo. La primera podría llamarse 
más propiamente el ingreso turístico bruto, e incluye, además de los gastos directos de los vi
sitantes, los ingresos provenientes de otras actividades relacionadas con el turismo, como las 
comunicaciones internacionales, la aviación, etc. El segundo grupo, más propiamente llama
do el ingreso turístico neto, excluye las actividades adicionales. Los funcionarios del gobierno 
cubano y algunos analistas usan estos dos tipos de cifras indistintamente, lo que a menudo da 
lugar a un análisis incorrecto de la evaluación de la industria turística. Véase María Dolores 
Espino, "Cuban Tourism: A Critique of the CEPAL 2000 Report", en Cuba in Transition, vol. 11, Washington, Association for the Study of the Cuban Economy, 2001, en especial pp. 344-346. 
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desde u n nivel bajo. E n la g rá f i ca 3 se compara e l valor de las exportacio
nes de la indus t r ia azucarera (p r inc ipa lmen te a z ú c a r c ruda y melazas) y los 
ingresos provenientes de l tu r i smo in te rnac iona l duran te el pe r iodo 1990-
2000. L a grá f ica muestra la estrepitosa c a í d a de l valor de las exportaciones 
azucareras a p r inc ip ios de los noventa, cuando cesaron las relaciones pre-
ferenciales con la ant igua U n i ó n Sovié t i ca y los p a í s e s socialistas de Eu ropa 
de l Este, y la subsiguiente tendencia a la baja, mientras que los ingresos 
provenientes de l tu r i smo se inc rementaban de manera constante. E n los 
a ñ o s 1993 y 1994, estos ú l t i m o s desplazaron a la indus t r ia azucarera c o m o 
e l p r i n c i p a l generador de ingresos p o r exportaciones. 

L a infraestructura tu r í s t i ca c r e c i ó considerablemente durante los a ñ o s 
noventa; e l n ú m e r o de habitaciones en hoteles y moteles aptas para e l tu 
r i smo in te rnac iona l casi se d u p l i c ó ent re 1990 y 2000 (cuadro 3 ) . Las joint 
ventures c o n inversionistas extranjeros h a n sido u n a fuente fundamenta l de 
capitales, administradores y mercados para la indus t r ia de l tur ismo inter
nacional . De acuerdo con las e s t ad í s t i ca s de l Min i s t e r io para la I n v e r s i ó n 
Extranjera y la C o o p e r a c i ó n de Cuba, de las 392 joint ventures activas a fina-
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les de l a ñ o 2000, entre inversionistas extranjeros y empresas cubanas, 70 
(es decir , a l rededor de 18%) p e r t e n e c í a n a la indust r ia t u r í s t i c a . 6 

R E F O R M A S E C O N Ó M I C A S , ¿ R E A L M E N T E LAS H U B O ? 

L a s i t uac ión m a c r o e c o n ó m i c a de Cuba a pr incipios de los noventa era deso
ladora: enormes défici t presupuestarios en el gobierno, niveles e l evad í s imos 
de in f lac ión repr imida (que se expresaban en desabastos físicos y mercados 
negros rampantes, entre ellos el de divisas), una gran cantidad de circulante 
en manos de la p o b l a c i ó n , graves desequilibrios en la balanza de pagos, y la 
impos ib i l idad de obtener p r é s t a m o s en los mercados internacionales. 

L a respuesta in ic i a l de l gob ie rno cubano a la crisis e c o n ó m i c a provo
cada p o r la r up tu r a de las relaciones e c o n ó m i c a s con los pa í ses socialistas 
fue u n p rograma de austeridad para conservar la e n e r g í a y las materias 
pr imas; u n programa nac ional para aumentar la p r o d u c c i ó n de al imentos; 
esfuerzos renovados para conseguir m á s mercados para las exportacio
nes; u n a c a m p a ñ a para atraer i n v e r s i ó n extranjera, par t icu larmente en la 
indus t r i a tur í s t ica ; y algunas reformas administrat ivas. 7 T o d a v í a en ese m o 
m e n t o (1990), los l í d e r e s cubanos n o p o d í a n creer que los cambios po l í t i 
cos y e c o n ó m i c o s que estaban o c u r r i e n d o c o n inusitada rapidez en E u r o p a 
de l Este y la ant igua U n i ó n Sov ié t i ca fueran irreversibles, y t e n í a n la es
peranza de que se r e s t a b l e c e r í a el statu quo ante de l comercio y e l apoyo 
e c o n ó m i c o de l b loque socialista. L a torpeza de la respuesta in ic ia l de l go
b i e r n o cubano - q u e n o c o n s i d e r ó n i n g u n a re forma sustancial- se eviden
cia en las es tad í s t i cas oficiales referidas en la s e c c i ó n anter ior . 

Iniciativas de reforma 

E n e l verano de 1993, e l gob i e rno cubano e m p e z ó a tomar algunas med i 
das para estabilizar la e c o n o m í a , l iberar selectivamente algunos de sus seg-

6 Paolo Spadoni, 'The Impact of the Helms-Burton Legislation on Foreign Investment 
in Cuba", en ibid., p. 21. 

7 Para una descripción y evaluación de la estrategia económica de Cuba a principios de 
los noventa, véase Jorge F. Pérez-López (ed.), Cuba at a Crossroads: Politics and Economics after 
the Fourth Party Congress, Gainesville, University Press of Florida, 1994; en particular, Sergio G. 
Roca, "Reflections on Economic Policy: Cuba's Food Program"; Maria Dolores Espino, 'Tou
rism in Cuba: A Development Strategy for the 1990s?"; Jorge F. Pérez-López, "Islands of Capi
talism in an Ocean of Socialism: Joint Ventures in Cuba's Development Strategy", y Andrew 
Zimbalist, "Reforming Cuba's Economic System from Within". 
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mentos e i n t roduc i r determinados cambios estructurales. A l a ñ o siguiente 
se t o m a r o n medidas adicionales, pe ro el r i t m o de l cambio d i s m i n u y ó a 
pa r t i r de entonces. A c o n t i n u a c i ó n describiremos brevemente, en o r d e n 
m á s o menos c r o n o l ó g i c o , las medidas de re forma que se t o m a r o n en el 
curso de los a ñ o s noventa . 8 

Legalización de la posesión y uso de moneda extranjera. E n el verano de 
1993, Cuba d e s p e n a l i z ó la p o s e s i ó n y uso de divisas po r los ciudadanos cu
banos. Esto t e n í a dos p r o p ó s i t o s : 1) frenar e l aumento de l mercado negro 
de divisas, y 2) estimular e l e n v í o de remesas a los ciudadanos cubanos p o r 
sus parientes y amigos radicados en el extranjero a fin de reduc i r e l dese
q u i l i b r i o en la balanza de pagos. Para dar u n sentido concreto a esta así l la
mada "po l í t i ca de d o l a r i z a c i ó n " , e l gob ie rno a b r i ó tiendas especiales en las 
que era posible comprar con d icha m o n e d a a r t í c u l o s no accesibles a los cu
banos que só lo t e n í a n pesos, y l i b e r a l i z ó las visitas de parientes y amigos 
de ciudadanos cubanos a la isla. M á s adelante, el gobierno c r e ó las Casas de 
Cambio , CADECA, en las que los cubanos p o d í a n cambiar sus divisas p o r pe
sos a tasas cercanas a las que se o f r e c í a n en el mercado negro, y faci l i tó e l 
e n v í o de remesas al hacer m á s sencillos los procedimientos para rec ib i r 
m o n e d a extranjera y al p e r m i t i r que algunas empresas privadas extranjeras 
realizaran algunas de esas transacciones. 

Empleo por cuenta propia. E n sept iembre de 1993, el gob ie rno cubano 
a u t o r i z ó , sujeto a ciertas restricciones, e l empleo p o r cuenta p r o p i a o au-
toempleo en cerca de c ien ocupaciones, tales como las de reparaciones 
d o m é s t i c a s , transporte y servicios a g r í c o l a s y personales. U n a de las restric
ciones era, p o r e jemplo, que los profesionales con t í t u lo universi tar io n o 
p o d r í a n ser autoempleados. As imismo, dado que el Estado s e g u í a prove
yendo la e d u c a c i ó n y los servicios de salud p ú b l i c a , quedaba p r o h i b i d o el 
au toempleo a los m é d i c o s , dentistas, maestros, profesores e investigadores. 
Los candidatos al cuentapropismo d e b í a n solicitar una l icencia, n o p o d í a n 
contratar empleados, d e b í a n pagar cuotas e impuestos al gob ie rno , y te
n í a n restricciones en cuanto al p rec io al que v e n d e r í a n los bienes y servi
cios que ofrecieran. L a lista de ocupaciones abiertas al au toempleo se 
a m p l i ó en octubre de 1993 y en j u n i o de 1995, lo cual i n c r e m e n t ó a 140 el 
n ú m e r o de ocupaciones autorizadas. 

8 Para una descripción y evaluación completas de dichas medidas, véase Carmelo Mesa-
Lago, Are Economic Reforms Propelling Cuba to the Market?, Coral Gables, Florida, North-South 
Center, University of Miami, 1994. Asimismo, véase Ornar Everleny Pérez Villanueva, "Cuba's 
Economic Reforms: An Overview", en Jorge Pérez-López y Matías Travieso-Díaz (eds.), Perspec-
tives on Cuban Economic Reforms, Tempe, Arizona State University Center for Latín American 
Studies Press, 1998. 
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Cooperativas agrícolas. T a m b i é n en septiembre de 1993, el Consejo de 
Estado a p r o b ó la f r a g m e n t a c i ó n de las grandes granjas estatales en Un ida 
des Bás icas de P r o d u c c i ó n Cooperativa ( U B P C ) . Cada U B P C t e n d r í a el dere
cho de uso de la t ierra que trabajara p o r t i e m p o inde f in ido , se r ía d u e ñ a de 
l o que produjera , p o d r í a vender su p r o d u c c i ó n al Estado mediante e l siste
m a de "acopio", o a otros po r otros medios, p o d r í a tener su p rop ia cuenta 
bancar ia y elegir a su a d m i n i s t r a c i ó n . L a r a z ó n de esta reforma fue que la 
t r a n s f o r m a c i ó n de las granjas estatales en cooperativas d a r í a u n incent ivo 
a los trabajadores para elevar la p r o d u c c i ó n , con el m e n o r gasto de recur
sos materiales. 

Legislación fiscal E n agosto de 1994, la Asamblea Naciona l a p r o b ó u n 
nuevo y m u y ampl io c ó d i g o fiscal, que h a b r í a de ponerse en p r á c t i c a gra
dua lmen te a pa r t i r de octubre de l m i s m o a ñ o . E l nuevo sistema grava los 
ingresos de las empresas, inc lu idas las joint ventures con inversionistas 
extranjeros, así como el valor de los activos p o s e í d o s ; los ingresos deven
gados; las ventas; e l consumo de ciertos a r t í c u l o s : c igarr i l los , bebidas alco
h ó l i c a s , e l e c t r o d o m é s t i c o s y otros bienes suntuarios; los servicios p ú b l i c o s 
tales c o m o e n e r g í a e l éc t r i c a , agua y drenaje, t e l é f o n o , t e l é g r a f o , transpor
te, restaurantes y a lojamiento; la p o s e s i ó n de bienes inmuebles; los ve
h í c u l o s de t ransporte de gasolina o impulsados p o r animales de t i r o ; la 
t ransferencia de propiedades, inc lu idas las herencias; la e m i s i ó n de docu
mentos p ú b l i c o s ; los ingresos p o r n ó m i n a , y e l uso de recursos naturales. 
L a ley t a m b i é n p r e v é la c o n t r i b u c i ó n de los empleadores a la seguridad 
social, e l pago de cuotas p o r uso de las carreteras (peajes) y servicios aero-
por tuar ios , así como impuestos a la p u b l i c i d a d de productos o servicios. 

Mercados agrícolas. C o m o c o m p l e m e n t o a la c r e a c i ó n de las UBPC, a fi
nales de septiembre de 1994 las autoridades cubanas aprobaron el esta
b l ec imien to de mercados ag r í co l a s , lugares en los que los productores 
p o d r í a n vender una parte de su p r o d u c c i ó n al prec io fijado por la oferta y 
la demanda . E n muchos sentidos, estos mercados son similares a los mer
cados l ibres campesinos ( M L C ) que se c rearon en 1980 y desaparecieron en 
1986. E n oc tubre de 1994, el gob i e rno cubano a n u n c i ó que t a m b i é n per
m i t i r í a la venta l ib re de una ampl i a gama de a r t í c u l o s de consumo a t ravés 
de u n a r e d de mercados de productos artesanales y manufacturados. 

Promoción de la inversión extranjera. E n sept iembre de 1995, la Asamblea 
Nac iona l a d o p t ó u n a nueva l eg i s l a c ión en mater ia de i n v e r s i ó n extranjera 
que c o d i f i c ó las reglas defacto bajo las cuales h a b í a n estado operando las 
joint ventures, e i n t r o d u j o algunas innovaciones al marco legal para la inver
s ión extranjera. Por e jemplo, de acuerdo c o n la nueva ley, el porcentaje de 
p r o p i e d a d extranjera autorizada para las inversiones a u m e n t ó de 49 a 100. 
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Asimismo, la nueva ley s impl i f i có e l proceso para aprobar la i n v e r s i ó n ex
tranjera y p e r m i t i ó e x p l í c i t a m e n t e la i n v e r s i ó n en bienes r a í ce s . E n j u n i o 
de 1996 el Consejo de Estado puso en vigor una ley para la c r e a c i ó n de zo
nas francas y parques industriales. 

Reforma bancaria. L a tan esperada leg i s lac ión para la r e fo rma bancaria 
f inalmente fue aprobada p o r e l Consejo de Estado en mayo de 1997. E l de
creto n ú m . 172 c r e ó e l Banco Cent ra l de Cuba ( B C C ) c o m o u n a en t idad 
a u t ó n o m a e independien te y al cual se le asignaron las funciones t radicio
nales de u n banco central , a la vez que el Banco Nac iona l de Cuba ( B N C ) se 
r e e s t r u c t u r ó para que d e s e m p e ñ a r a estrictamente las funciones de banca 
comercial . E l decreto n ú m . 173, aprobado en la misma fecha, e s t a b l e c i ó el 
marco legal para e l registro y o p e r a c i ó n de bancos comerciales e inst i tucio
nes financieras, bajo la s u p e r v i s i ó n de l BCC. 

¿ F U E R O N A D E C U A D A S LAS REFORMAS? 

E n resumen, entre 1993 y 1994 las autoridades cubanas t o m a r o n algunas 
medidas para d i s m i n u i r e l peso de la i n t e r v e n c i ó n estatal en la e c o n o m í a , 
a l legalizar el uso de m o n e d a extranjera, autorizar y ampl ia r e l autoem-
pleo, re formar la estructura de la p r o d u c c i ó n a g r í c o l a y p e r m i t i r la crea
c i ó n de algunos mercados privados. Ent re 1995 y 1996 el gob ie rno cubano 
a b r i ó la e c o n o m í a a la i n v e r s i ó n extranjera y c r e ó zonas francas y parques 
industriales. As imismo, d i o algunos pasos para reestructurar la e c o n o m í a 
con la puesta en v igor de l c ó d i g o fiscal en 1994 y la r e fo rma al sistema ban-
cario en 1997. Sin embargo, desde 1996 Cuba n o ha adoptado n i n g u n a 
nueva medida de apertura, y las de 1995 y 1996 estaban m u y enfocadas en 
la i nve r s ión extranjera. 

L a c o m b i n a c i ó n de medidas de e s t ab i l i z ac ió n y reformas que Cuba 
a p l i c ó en los a ñ o s noventa fue m u y efectiva para mantener e l gob ie rno so
cialista en el pode r y p e r m i t i r l e seguir t en iendo el c o n t r o l sobre la pobla
c i ó n . Sin embargo , esa m i s c e l á n e a de reformas fue inadecuada tanto para 
res t i tu i r a la p o b l a c i ó n los ya exiguos niveles de ingresos y consumo que 
t e n í a a finales de los ochenta , c o m o para sentar las bases de u n fu tu ro 
desarrol lo e c o n ó m i c o sustentable. Por desgracia, la me jora e c o n ó m i c a 
relativa que se r e g i s t r ó en la segunda m i t a d de los noventa f o r t a l e c i ó a 
quienes estaban a favor de que se mantuvie ra e l statu quo e c o n ó m i c o y po
l í t i co , y p a r a l i z ó los cambios estructurales esenciales. E n 1998, Ri t te r argu
mentaba que el proceso de re forma, en e l sent ido de u n a mayor aper tura 
de las inst i tuciones y las p o l í t i c a s , h a b í a cesado y que e l proceso n o só lo 
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h a b í a sido suspendido, sino que incluso se le h a b í a empezado a dar mar
cha a t r á s . 9 

E n lugar de seguir u n p rog rama de r e f o r m a tendiente a mejorar la 
ef ic iencia de su e c o n o m í a y hacerla m á s compat ib le con la e c o n o m í a 
m u n d i a l , e l gob ie rno cubano a c t u ó de manera poco s i s t emát i ca , al adop
tar c o n re t icencia ciertos cambios de p o l í t i c a cuando ya estaba encima la 
crisis, y m i n a n d o incluso su a p l i c a c i ó n c o n acciones y decisiones contra
dictor ias . E l gob ie rno cubano p o s t e r g ó la a d o p c i ó n de medidas po l í t i 
camente sensibles - c o m o la r e e s t r u c t u r a c i ó n de las empresas estatales, la 
a u t o r i z a c i ó n para crear p e q u e ñ a s empresas, la l i b e r a c i ó n de los precios y 
ciertas reformas al mercado l a b o r a l - que, aunque s e r í a n b e n é f i c a s a la 
e c o n o m í a , t a m b i é n h a b r í a n de generar desempleo e insa t i s facc ión entre 
l a p o b l a c i ó n , o b i en r e d u c i r í a n e l c o n t r o l estatal sobre los recursos p ro
d u c t i v o s . 1 0 

U N P E R I O D O ESPECIAL E N T I E M P O S D E I N C E R T I D U M B R E 

A finales de 2 0 0 0 , la d i r igencia cubana p o d í a vanagloriarse de siete a ñ o s 
consecutivos de c rec imiento e c o n ó m i c o posi t ivo, u n cambio de s i t u a c i ó n 
poco menos que milagroso para u n a e c o n o m í a que casi todos daban po r 
m u e r t a a p r inc ip ios de los noventa. Cuba r e g i s t r ó u n a tasa de crecimiento 
d e l P I B en 2 0 0 0 de 5 . 6 % , así como u n a tasa p r o m e d i o de crecimiento de l 
P I B de 4 . 6 % para el pe r iodo 1 9 9 6 - 2 0 0 0 , cifra m u y respetable para u n pa í s 
l a t inoamer icano . Los periodistas cubanos destacaban la a m p l i t u d y estabili
d a d de la r e c u p e r a c i ó n , 1 1 como t a m b i é n l o h izo u n i n f o r m e de l Banco 
Cent ra l de Cuba, el cual daba a entender que el pe r iodo especial p o d r í a 
haber l legado a su fin:12 

De esta forma, la economía cubana ha avanzado por un camino de intensas 
transformaciones durante el úl t imo decenio con el fin de mejorar considera-

9 Archibald R.M. Ritter, Cuba's Economic Reform Process, 1998: Paralysis and Stagnation?, 
Department of Economics and School of International Affairs, Carleton University, mimeo., 8 
de julio de 1998. 

1 0 Ciertos economistas dentro de la isla han apoyado algunas de estas reformas. Véase, 
por ejemplo, Julio Carranza Valdés, Luis Gutiérrez Urdaneta y Pedro Monreal González, "Re
forming the Cuban Economy: A Proposal", en Pérez-López y Travieso-Díaz, Perspectives on Cu
ban Economic Reforms, op. cit. 

1 1 Por ejemplo, Raisa Pages, "Estabilidad económica en los últimos cinco años", Granma 
Internacional Digital, 22 de diciembre de 2000 (www.granma.cu). 

1 2 Banco Central de Cuba, Cuban Economy in the Special Period 1990-2000, La Habana, s.f. 

http://www.granma.cu
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blemente su eficiencia, abrirse a la economía mundial e insertarse en ella, 
crear espacios para nuevos actores económicos, rectificar el desequilibrio in
terno y externo, y mejorar el entorno empresarial [ . . . ] Después de los años del 
Periodo Especial, y a finales de la década, se vive una tendencia estable de re
cuperación económica que inició en 1994, con un crecimiento promedio de 
4.7%, superior al 3.0% que registró América Lat ina. 1 3 

E n a b r i l de 2001 , de mane ra tajante, u n pe r iod i s t a a t r i b u y ó la supe
r a c i ó n de la crisis a la "disciplina, e l o rgu l lo y la conciencia de la masa po
p u l a r " . 1 4 

De acuerdo con J o s é Luis R o d r í g u e z , min i s t ro de Finanzas y Planifica
c ión , la meta de c rec imiento de l PIB para el 2001 era de 5.0%. A u n q u e re
c o n o c í a que el d e s e m p e ñ o e c o n ó m i c o en el pe r iodo 1995-2000 h a b í a sido 
positivo, R o d r í g u e z a d v e r t í a t a m b i é n que la r e c u p e r a c i ó n estaba ent rando 
en una nueva fase, en la que el p u n t o central s e r í a elevar la eficiencia en u n 
en torno e c o n ó m i c o externo adverso. 1 5 Otros objetivos e c o n ó m i c o s para 
2001 eran: incrementar 20% la e x p o r t a c i ó n de m e r c a n c í a s ; aumentar 4% 
las importaciones; elevar el tur i smo extranjero a dos mi l lones de personas, 
e incrementar 14% los ingresos generados p o r el tur i smo; cosechar cuatro 
mil lones de toneladas de azúca r ; aumentar 5.7% la p r o d u c c i ó n de n í q u e l , 
26% la de p e t r ó l e o , y 10% la de productos ag r í co l a s n o azucareros. 1 6 

Los resultados pre l iminares revelan que la e c o n o m í a n o a l c a n z ó la ma
yor ía de los objetivos de 2 0 0 1 : 1 7 

- E l PIB c r e c i ó a u n a tasa de 3.0%, frente a la tasa proyectada de 5%; 
- Las exportaciones de bienes y servicios se i nc r emen ta ron 2.7% (con

tra el aumento proyectado de 20% para la e x p o r t a c i ó n de m e r c a n c í a s ) y 
las importaciones 0.9% (cont ra el 4% est imado); 

- L a p r o d u c c i ó n de a z ú c a r fue de 3.5 mi l lones de TM, l o que signif icó 
500 m i l TM o 12.5% menos que lo proyectado; 

1 3 Ibid, p. 10. 
1 4 Domingo Alberto Rangel, "Cómo superó Cuba una crisis", Granma Internacional Digi

tal, 20 de abril de 2001 (www.granma.cu). 
1 5 José Alejandro Rodríguez, "Crece la economía", Juventud Rebelde, 8 de enero de 2001 

(www.jrebelde.cubaweb.cu). 
1 6 Estos objetivos se tomaron de Carmelo Mesa-Lago, "The Cuban Economy in 1999-

2001: Evaluation of Performance and Debate on the Future", en Cuba in Transition, voi. 11, 
op. cit. 

1 7 Los siguientes resultados provienen de Juan Várela Pérez: "Nuestro país puede mos
trar hoy una situación económica diferente", Granma, 21 de diciembre de 2001 (www.gran- 
ma.cuabweb.cu), y Comisión Económica para América Latina y el Caribe (Cepal), Balance 
preliminar de las economías de América Latina y el Caribe 2001, Santiago, Cepal, diciembre de 
2001. 

http://www.granma.cu
http://www.jrebelde.cubaweb.cu
http://www.gran-
http://ma.cuabweb.cu
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- L a p r o d u c c i ó n de p e t r ó l e o c rudo fue de 2.9 mi l lones de TM, cifra sin 
precedentes y 7.5% superior al nivel de 2001, pero p o r debajo de la meta; 

- L a p r o d u c c i ó n de n í q u e l fue de 75 m i l TM, o t ra cifra r é c o r d , 5.0% su
per io r al n ive l de 2000, pero po r debajo de la tasa de c rec imiento proyecta
da de 5.75%; y 

- Las transferencias d i sminuyeron a 750 mi l lones de pesos, como re
sultado de la c o n t r a c c i ó n de las remesas a particulares. 

A la fecha no se t ienen es tad ís t i cas oficiales de l d e s e m p e ñ o de l sector 
tu r í s t i co e n 2001. A mediados de octubre de ese a ñ o , el min i s t ro de la I n 
dustr ia de l T u r i s m o a d v e r t í a que n o se a l c a n z a r í a la meta de dos mi l lones 
de llegadas de turistas para 2001 (tasa de c rec imien to meta de 12.7%), y 
c a l c u l ó que la cifra osc i l a r í a entre 1.85 y 1.9 mi l lones (entre 5 y 7% de cre
c i m i e n t o ) . 1 8 A pr inc ip ios de noviembre , e l presidente Castro d e c l a r ó que 
e l i nc remen to de l tu r i smo en 2001 ser ía , cuando m á s , de entre 3 y 6 % . 1 9 

E n real idad, el d e s e m p e ñ o de l sector fue peor de lo que h a b í a n previsto 
los funcionar ios cubanos, ya que los 1 775 mi l lones de turistas que l legaron 
en 2001 apenas sobrepasaron los 1 774 mi l lones que visi taron la isla en 
2000, y 11.3% menos que la meta de dos m i l l o n e s . 2 0 

L a med ioc re a c t u a c i ó n de la e c o n o m í a en 2001 puede atribuirse en 
gran m e d i d a al grave de te r io ro de l e n t o r n o externo: la d e s a c e l e r a c i ó n 
e c o n ó m i c a m u n d i a l , los ataques terroristas de l 11 de septiembre y la gue
r r a con t ra e l t e r ror i smo in te rnac iona l e m p r e n d i d a p o r los Estados Un idos 
y su c o a l i c i ó n de aliados, e l lo aunado al t e r r ib le h u r a c á n que a fec tó gran 
parte de l t e r r i t o r i o nacional . Es posible que Cuba haya ent rado en u n "pe
r i o d o especial en t iempos de ince r t idumbre" , es decir , la c o n t i n u a c i ó n de l 
pe r iodo especial en t iempos de paz, pero en u n c l ima cargado de incer t i 
d u m b r e . 2 1 

1 8 Minerva Hernández Basso, "Optimismo ante la temporada alta", Opciones, 21 de octu
bre de 2001 (www.opciones.cubaweb.cu/en210/turismo.html); "Cuba reconoce el fracaso de 
sus metas para el turismo", El Nuevo Herald, 21 de octubre de 2001 (www.elherald.com). 

1 9 Fidel Castro, "Estamos más unidos y fuertes que nunca y mucho mejor preparados pa
ra enfrentar esta situación", Granma, 4 de noviembre de 2001, (www.granma.cubaweb.cu/  
2001/11/04/nacional/articulo 16. html). 

2 0 "El turismo mundial se estanca en 2001", comunicado de prensa, Organización Mun
dial del Turismo, 29 de enero de 2002 (www.world-tourism.org/espanol/newsroom/rea- 
leases). 

2 1 En octubre de 2001, el analista Pablo Alfonso vaticinaba que estaba por iniciarse un 
nuevo periodo especial. Véase Pablo Alfonso, "A las puertas de otro periodo especial", El Nue
vo Herald Digital, 31 de octubre de 2001 (www.elherald.com). 

http://www.opciones.cubaweb.cu/en210/turismo.html
http://www.elherald.com
http://www.granma.cubaweb.cu/
http://www.world-tourism.org/espanol/newsroom/rea-
http://www.elherald.com
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LA DESACELERACIÓN ECONÓMICA MUNDIAL 

A u n antes de los t r ág i cos acontecimientos de l 11 de septiembre, la Organ i 
z a c i ó n M u n d i a l de l T u r i s m o ya h a b í a rectif icado sus estimaciones sobre e l 
c rec imien to de esa indus t r ia a entre 2 y 3%, como resultado de la desacele
r a c i ó n de la e c o n o m í a m u n d i a l y la p é r d i d a de confianza de los consumi
dores . 2 2 Los precios de l a z ú c a r y el n í q u e l -las pr incipales exportaciones 
de C u b a - en los mercados internacionales t a m b i é n cayeron significativa
mente en 2001: el prec io in te rnac iona l de l a z ú c a r , que h a b í a estado en al
rededor de diez centavos de d ó l a r p o r l i b r a en la segunda m i t a d de 2000 y 
el p r imer trimestre de 2001, cayó a nueve centavos de d ó l a r po r l ibra en el se
g u n d o t r imestre de 2001 y a ocho centavos en el tercero. Por su parte, e l 
precio de l n í q u e l , que en 2000 estuviera en u n p r o m e d i o de 8 638 d ó l a r e s 
p o r tonelada m é t r i c a , d i s m i n u y ó a 6 551 d ó l a r e s en el p r i m e r tr imestre de 
2001, a 6 677 d ó l a r e s en el segundo y a 5 495 d ó l a r e s p o r tonelada m é t r i c a 
en el tercero. 

LAS SECUELAS DEL 11 DE SEPTIEMBRE 

Menor ingreso de turistas. Las repercusiones de los ataques terroristas agrava
r o n la s i t u a c i ó n de la indus t r ia tu r í s t i ca cubana, en par t icu lar al haber ocu
r r i d o en el m o m e n t o en que la isla se preparaba para la temporada alta. Ya 
antes mencionamos que no existen es tadís t icas de l d e s e m p e ñ o de la indus
tr ia tu r í s t ica para el a ñ o 2001, pero como lo muestra el cuadro 3, los ingresos 
brutos de l tu r i smo en 2000 ascendieron a 1 900 mi l lones de pesos, genera
dos p o r la l legada de u n m i l l ó n 774 m i l turistas. Dos mi l lones de turistas 
h a b r í a n p r o d u c i d o ingresos de a l rededor de 2 200 mi l lones de pesos (su
p o n i e n d o e l mi smo i m p o r t e de gastos p o r turista que en 2000), mientras 
que u n m i l l ó n 741 (1.9% menos que en 2000) s ign i f i ca r í an ingresos cerca
nos a 1 900 mi l lones de pesos, es decir , 300 mi l lones de pesos menos que la 
cifra proyectada. 

Disminución de las remesas. Las transferencias unilaterales a Cuba total i 
zaron 799 mi l lones de pesos en 1999, 842 mi l lones en 2000 y u n m o n t o es
t imado de 750 mi l lones en 2 0 0 1 . 2 3 E l grueso de estas transferencias - en t r e 

2 2 World Tourism Organization, The Impact of the Attacks in the United States on Internatio
nal Tourism: An Initial Analysis, Madrid, 18 de septiembre de 2001 (www.world-tourism.org). 

2 3 Las cifras para 1999 y 2000 se tomaron de la Oficina Nacional de Estadísticas (ONE), 
Anuario estadístico de Cuba 2000, La Habana, ONE, 2001, p. 128. El monto estimado para 2001 
se obtuvo de Cepal, Balance preliminar de las economías de América Latina y el Caribe, op. cit. 

http://www.world-tourism.org
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84 y 85%, de acuerdo con la C o m i s i ó n E c o n ó m i c a para A m é r i c a L a t i n a - 2 4 

son remesas privadas de personas que m i g r a r o n de Cuba y residen en los 
Estados U n i d o s para sus parientes y amigos en la isla. Pero, aun antes de 
los ataques de l 11 de septiembre, la d e s a c e l e r a c i ó n de la e c o n o m í a esta
dounidense ya h a b í a repercu t ido en el e n v í o de remesas. E l hecho de que, 
para ajustarse a la c a í d a de la demanda de sus productos y servicios, las em
presas estadounidenses hayan recortado los t iempos extraordinar ios de 
trabajo y hayan despedido empleados debe haber repercu t ido negativa
mente en los ingresos de la p o b l a c i ó n que e n v í a remesas. Esta tendencia se 
a g u d i z ó d e s p u é s de l 11 de septiembre po r dos motivos: p r i m e r o , porque la 
d e s a c e l e r a c i ó n de la e c o n o m í a estadounidense se a c e n t u ó y, segundo, po r 
e l golpe par t i cu la rmente fuerte que r e c i b i ó la indus t r i a tu r í s t i ca de los Es
tados Unidos , que t iene u n peso m u y impor t an te en el sur de Flor ida , don
de se cree que reside la mayor parte de quienes e n v í a n remesas a Cuba. 
C o n base en las sumas totales de las transferencias (842 mi l lones de pesos 
en 2000 y 750 mi l lones en 2001), y calculando que 85% corresponde a re
mesas, se p o d r í a estimar que las remesas familiares ascendieron a cerca de 
720 mi l lones de pesos en 2000 y a menos de 640 mi l lones en 2001, lo que 
imp l i ca u n a diferencia de casi 80 mil lones . 

La impor t anc i a que t ienen para Cuba las remesas de familiares se hizo 
evidente en los compromisos que a d o p t ó p ú b l i c a m e n t e F ide l Castro el 2 
de noviembre - a l preparar a la p o b l a c i ó n para apretarse e l c i n t u r ó n nue
vamente- , cuando p r o m e t i ó que pese a las dificultades e c o n ó m i c a s que en
frentaba la n a c i ó n : 1) las casas de cambio (CADECA) n o s e r í a n cerradas; 2) 
los d e p ó s i t o s en los bancos, ya fuesen en pesos, pesos convertibles o dó la 
res, s e r í an p lenamente respetados; 3) n o c e r r a r í a n las tiendas que comer
ciaban con divisas; y 4) los mercados a g r í c o l a s s e g u i r í a n f u n c i o n a n d o . 2 5 

Castro esperaba que, con estos compromisos, quienes enviaban remesas 
desde los Estados U n i d o s r e c u p e r a r í a n la confianza en que los destinata
r ios p o d r í a n seguir hac iendo uso de las divisas que r e c i b í a n para comprar 
aquellos productos y servicios inexistentes en los mercados en los que se 
comerciaba c o n pesos. 

Mayor control sobre los flujos financieros internacionales. U n o de los medios 
de que se sirve la c a m p a ñ a m u n d i a l en cont ra de l t e r ro r i smo in te rnac iona l 

2 4 Comisión Económica para América Latina y el Caribe, La economía cubana: reformas es
tructurales y desempeño en los noventa, México, Fondo de Cultura Económica, 2000. Basado en la 
tasa de remesas sobre transferencias para cada año del periodo 1995-1998. 

2 5 "Estamos más unidos y fuertes que nunca y mucho mejor preparados para enfrentar 
esta situación", Granma, 4 de noviembre de 2001 (www.granma.cubaweb.cu/2001/ll/04/na- 
cional/articulo 16.html). 

http://www.granma.cubaweb.cu/2001/ll/04/na-
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es pr ivar lo de recursos financieros. Los Estados U n i d o s h a n aplicado varias 
medidas para congelar los capitales que las organizaciones terroristas te
n í a n en diversas insti tuciones financieras estadounidenses, y t a m b i é n e s t á n 
e n curso iniciativas multi laterales en el m i smo sentido. A h o r a b ien , aun
que estas acciones no inc luyen directamente a Cuba, el inc remento en la 
vigi lancia y c o n t r o l de los flujos financieros internacionales p o d r í a tener 
u n efecto ind i rec to adverso sobre la isla, dado que p o d r í a perjudicar a las 
inversiones de o r igen dudoso. 

E n 1995, el gobierno cubano i n f o r m ó que 31 de 212 joint ventures con 
inversionistas extranjeros (15%) se h a b í a n concertado con capital prove
niente de los llamados "para ísos fiscales",26 es decir, de pa í ses cuyos sistemas 
financieros n o son transparentes y en donde los bancos y las inst i tucio
nes financieras protegen tanto la i den t i dad de los clientes como el o r igen 
de sus d e p ó s i t o s . Se cree que los narcotraficantes y otros criminales u t i l i 
zan los p a r a í s o s fiscales para "lavar" fortunas producidas i l í c i t a m e n t e e 
invert ir las en operaciones legales. Existe i n f o r m a c i ó n aislada de que una 
parte de l capital extranjero que entra y se invier te en la isla proviene de d i 
chas fuentes i l í c i t a s . 2 7 

Retiro ruso de la Base de Lourdes. A mediados de octubre de 2001, el pre
sidente Pu t i n a n u n c i ó que Rusia c e r r a r í a su cent ro de espionaje e l e c t r ó n i 
co en Cuba antes de que finalizara e l a ñ o . 2 8 A d e m á s de las implicaciones 
po l í t i c a s que ese re t i ro uni la te ra l t e n d r í a en las relaciones cubano-rusas, 
t a m b i é n h a b r í a repercusiones financieras, pues se dice que Rusia pagaba 
anualmente cerca de 200 mi l lones de d ó l a r e s p o r el uso de las instalaciones. 
Esto representaba u n considerable ingreso de divisas a la isla, y su termina
c i ó n "tiene obviamente u n impacto" , c o m o c o m e n t ó Osvaldo M a r t í n e z , 
economista cubano y m i e m b r o de la Asamblea N a c i o n a l . 2 9 

El huracán Michelle. L a tarde de l 4 de nov iembre de 2001, el h u r a c á n 
Miche l l e t o c ó t ie r ra cubana cerca de Sopl i l lar , u n p e q u e ñ o pueblo en la 

2 6 Consultores Asociados, S.A., Cuba: inversiones y negocios, 1995-1996, La Habana, CONAS, 
1995, p. 18. 

2 7 Véase, por ejemplo, Gerardo Reyes, "Un poderoso narco pagó millones a Cuba", El 
Nuevo Herald, 10 de diciembre de 2001, p. 29A, que hace referencia a las actividades del nar-
cotraficante mexicano Amado Carrillo Fuentes. Véase también el relato de las supuestas acti
vidades en Cuba del crimen organizado ruso, en Robert I . Friedman, Red Mafiya, Boston, 
Litüe, Brown & Co., 2000, p. 169. 

2 8 Susan B. Glasser, "Russia to Dismantle Spy Facility in Cuba", The Washington Post, 18 de 
octubre de 2001, p. A34; Nancy Sar Martin, "Russia Closing Huge Eavesdropping Site in Cu
ba", The Miami Herald, 18 de octubre de 2001, pp. 1A, 2A; Pablo Alfonso, "Moscú retira su ba
se de Cuba", El Nuevo Herald, 18 de octubre de 2001, pp. 1A, 2A. 

2 9 "El embajador ruso en La Habana ratifica cierre de base de escucha", El Nuevo Herald, 
24 de octubre de 2001 (www.miami.com/elnuevoherald). 
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costa sur de la p rov inc ia de Matanzas, p rovinc ia cercana a la B a h í a de Co
chinos. Luego de tocar t ier ra , Miche l l e v i ró hacia el este, c r u z ó len tamen
te la isla y sal ió de su t e r r i t o r i o en la m a ñ a n a de l 5 de nov iembre , p o r la 
costa nor te de las provincias de Matanzas-Villaclara, cerca de l pueb lo de 
Cor ra l i l l o . 

S e g ú n el vicepresidente Carlos Lage, el h u r a c á n Miche l l e a z o t ó a Cuba 
c o n vientos sostenidos de 209 k m / h y ráfagas de 250 k m / h . E l d i á m e t r o de l 
h u r a c á n fue de cerca de 500 k m . Afec tó ocho provincias occidentales (Pi
nar del R ío , C iudad de la Habana, L a Habana, Matanzas, Cienfuegos, Sanc-
t i Spiritus, V i l l a Clara y Ciego de Av i l a ) , m á s la mun ic ipa l i dad especial de la 
Isla de la Juventud. Las provincias damnificadas representaron el 45% del 
t e r r i to r io y el 53% del total de la p o b l a c i ó n . 3 0 E l h u r a c á n c a u s ó d a ñ o s i m 
portantes a la indust r ia de l a z ú c a r , a la agr icul tura no azucarera, a la indus
tr ia , a la vivienda y a la infraestructura. A mediados de d ic iembre de 2001, el 
presidente Castro i n f o r m ó que las p é r d i d a s causadas p o r Miche l l e ascen
d í a n a 1 866 mi l lones de pesos, u n d a ñ o m u y superior a los provocados po r 
otros huracanes que h a b í a n golpeado a la isla en el pasado. 3 1 

- Industria azucarera. Los fuertes vientos de l h u r a c á n Miche l l e per judi 
caron m á s de 590 m i l h e c t á r e a s de plantaciones de c a ñ a de a z ú c a r , es 
decir , 54% de los s e m b r a d í o s en todo el p a í s . 3 2 Las p é r d i d a s para la zafra 
provocadas p o r el h u r a c á n se es t imaron en 120 mi l lones de pesos. 3 3 F idel 
Castro a n u n c i ó que las exportaciones d i s m i n u i r í a n en 400 m i l toneladas, 
equivalentes a 60 mi l lones de pesos. 3 4 N o existen datos s i s t emá t i cos sobre 
los d a ñ o s causados p o r Miche l l e a los ingenios azucareros y otras instala
ciones de la indust r ia , pero hay informes de que se afectaron los techos de 
99 de los 100 ingenios en las provincias afectadas. 3 5 

- Producción agrícola no azucarera. E l h u r a c á n Miche l l e a f ec tó las zonas 
de cult ivo de c í t r i cos en la Isla de la Juven tud antes de golpear de l l eno la 
r e g i ó n de J a g ü e y Grande, en la p rov inc ia de Matanzas, que es la p r i nc ipa l 

3 0 "¡Un pueblo unido puede vencer las mayores adversidades! ¡Lo haremos!", Granma, 
11 de noviembre de 2001 (www.granma.cubaweb.cu/2001/ll/ll/nacional.articulo5.html). 

3 1 "Tenemos soluciones para cada situación", Granma, 19 de diciembre de 2001 
(www.granma.cubaweb.cu/2001/12/20/nacional.articulol2.html). 

3 2 "Michelle dañó más de la mitad de la caña", El Nuevo Herald, 10 de diciembre de 2001, 
p. 28A. 

3 3 "Adelantan el inicio de la próxima zafra", El Nuevo Herald, 21 de noviembre de 2001 
(www.elherald.com). 

3 4 "Tenemos soluciones para cada situación", Granma, 19 de diciembre de 2001 (www. 
granma.cubaweb.cu/2001/12/20/nacional.articulol2.html). 

3 5 "Adelantan el inicio de la próxima zafra", El Nuevo Herald, 21 de noviembre de 2001 
(www.elherald.com). 

http://www.granma.cubaweb.cu/2001/ll/ll/nacional.articulo5.html
http://www.granma.cubaweb.cu/2001/12/20/nacional.articulol2.html
http://www.elherald.com
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produc to r a de dichos frutos. As imismo, a r r u i n ó los platanales y otras siem
bras y equipo ag r í co l a . Las p é r d i d a s causadas p o r el h u r a c á n Miche l l e a l 
sector a g r í c o l a ascienden a 260 mi l lones de pesos, y los costos para reme
diar sus efectos, a 317 m i l l o n e s . 3 6 

- Industria. E n total , 780 plantas industriales resul taron d a ñ a d a s en to
d o el p a í s . 3 7 Los sistemas de d i s t r i b u c i ó n de e n e r g í a e l éc t r i c a y de c o m u n i 
caciones sufr ieron severos perjuicios. Miche l l e d e r r i b ó 125 torres de 
t r a n s m i s i ó n e l éc t r i ca de alto voltaje en el cent ro de la isla, una gran to r re 
de r e t r a n s m i s i ó n de microondas v inculada con las estaciones de te lev i s ión 
y t e l e f o n í a situadas cerca de Jovellanos, así como dos torres de te lev i s ión , 
u n a en Cienfuegos y ot ra en Santa Cruz de l Nor t e . 

- Vivienda. L a ya deter iorada s i t u a c i ó n de la vivienda fue severamente 
afectada p o r el h u r a c á n . E l presidente Castro i n f o r m ó que el h u r a c á n ha
b í a d a ñ a d o 166 515 unidades habitacionales, destruyendo tota lmente 12 
579 de e l las . 3 8 

- Infraestructura. Miche l l e d a ñ ó a l rededor de 500 escuelas y m á s de 80 
centros de salud p ú b l i c a . 3 9 

PERSPECTIVA PARA 2002 Y L O S A Ñ O S S I G U I E N T E S 

E l panorama e c o n ó m i c o para e l a ñ o 2002 y siguientes no es m u y alentador 
para el c iudadano cubano m e d i o . L a meta de crec imiento para 2002 se fijó 
e n 3%, igua l que la cifra alcanzada en 2001. T o d o apunta a que s e r á suma
mente difícil lograr incluso esta tasa de c rec imiento relativamente baja, da
da la m u y grave crisis financiera que enfrenta la n a c i ó n . C o m o d e c l a r ó e l 
presidente Castro en su discurso ante la Asamblea Nacional , en d ic iembre 
de 2001: 

La dificultad más importante que enfrentará nuestro país en el 2002 será la de 
los ingresos en moneda libremente convertible; no es algo nuevo: venimos en
frentando ese déficit durante este úl t imo decenio del periodo especial, pero 
en estos momentos estamos ante una situación internacional bien distinta, un 

3 6 'Tenemos soluciones para cada situación", Granma, 19 de diciembre de 2001 (www. 
granma.cubaweb.cu/2001 /12/20/nacional.articulol 2.html). 

3 7 Pablo Alfonso, "Cuba: el duro azote del huracán", El Nuevo Herald, 9 de noviembre de 
2001, p. 1A. 

3 8 "Tenemos soluciones para cada situación", Granma, 19 de diciembre de 2001 (www. 
granma.cubaweb.cu/2001/12/20/nacional.articulol2.html). 

3 9 Pablo Alfonso, "Cuba: el duro azote del huracán", op. cit. 
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mundo controlado por la única superpotencia que existe y los riesgos y peli
gros que amenazan a la humanidad. 4 0 

E l vicepresidente Carlos Lage c o m u n i c ó durante la misma se s ión de la 
Asamblea Nac iona l que los factores que estaban pres ionando al sector ex
t e rno eran el fuerte endeudamien to aunado a los p r é s t a m o s solicitados en 
a ñ o s anteriores para financiar las importaciones de p e t r ó l e o , así como el 
d e s e m p e ñ o desfavorable de los c inco principales generadores de divisas: 
1) el tur i smo ( d i s m i n u c i ó n de la l legada de turistas), 2) e l a z ú c a r ( d a ñ o s a 
l a c a ñ a de a z ú c a r p o r el h u r a c á n Miche l l e y los bajos precios en los merca
dos internacionales) , 3) e l n í q u e l (precios internacionales m u y bajos) y 4) 
e l tabaco ( d i s m i n u c i ó n de la demanda m u n d i a l ) . 4 1 L a qu in t a fuente de i n 
gresos - n o mencionada en el a r t í c u l o - eran, sin duda, las remesas famil ia
res. E l presidente Castro i n f o r m ó que las llegadas de turistas en enero de 
2002 fueron inferiores a las registradas durante el mismo pe r iodo de l a ñ o 
a n t e r i o r . 4 2 

Las perspectivas a largo plazo para la e c o n o m í a cubana dependen de 
que se mantenga el m o d e l o e c o n ó m i c o actual o se le re forme para acercar
l o a una e c o n o m í a de mercado. E l m o d e l o e c o n ó m i c o existente simple
mente n o es capaz de generar u n c rec imiento e c o n ó m i c o sostenido en el 
med iano y largo p l a z o . 4 3 Es indispensable que haya una mayor aper tura y 
r e e s t r u c t u r a c i ó n de la e c o n o m í a para que pueda producirse u n desarrollo 
e c o n ó m i c o vigoroso y sostenido. 

C O N C L U S I O N E S 

Los a ñ o s noventa fue ron u n a d é c a d a difícil para la e c o n o m í a cubana, que 
se vio s ú b i t a m e n t e pr ivada de los subsidios y las relaciones e c o n ó m i c a s pre-
ferenciales que tuviera con la ant igua U n i ó n Sovié t ica y los p a í s e s socialis-

4 0 Fidel Castro, discurso ante la Asamblea Nacional, según lo citan María Julia Mayoral, 
Félix López y Juan Várela Pérez, "Lidiaremos con éxito contra todas las tempestades", Granma 
Digital, 22 de diciembre de 2001 (www.granma.cubaweb.cu). 

4 1 Mayoral, López y Várela Pérez, "Lidiaremos con éxito contra todas las tempestades", 
Granma Digital, op. cit. 

4 2 Fidel Castro, "Un país no puede separarse de su historia", Granma Digital, 10 de febre
ro de 2002 (www.granma.cubaweb.cu). 

4 3 Esto mismo lo afirman Brundenius y Monreal: " [ . . . ] de no aplicarse las reformas eco
nómicas encaminadas a desarrollar un sector productivo interno no estatal y lo suficiente
mente grande, no debe esperarse que Cuba experimente un crecimiento económico fuerte y 
sostenido". Brundenius y Monreal, "The Future of the Cuban Model", loe. cit., p. 148. 

http://www.granma.cubaweb.cu
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tas durante 30 a ñ o s . E n 1990, Cuba e n t r ó en lo que sus dirigentes l l a m a r o n 
"un per iodo especial en t iempos de paz" en su in ten to po r frenar la c a í d a 
sin fondo de la e c o n o m í a . Cuba e m p e z ó a registrar u n c rec imiento e c o n ó 
m i c o positivo en 1994 y así ha seguido h a c i é n d o l o de manera consecutiva 
durante los ú l t i m o s ocho a ñ o s . A finales de l decenio, la m a y o r í a de los i n 
dicadores e c o n ó m i c o s m o s t r ó u n a m e j o r í a con respecto a los niveles de 
1993-1994, aunque s e g u í a siendo in fe r io r a los niveles previos a la crisis. 

Durante la crisis, Cuba p r iv i l eg ió el consumo, en de t r imen to de la i n 
v e r s i ó n . Esta p r i o r i d a d es claramente visible en el bajo porcentaje de i m 
portaciones de bienes de capital en c o m p a r a c i ó n con las de a r t í c u l o s de 
consumo. Los insuficientes niveles de i n v e r s i ó n r e p e r c u t i r á n m á s tarde en 
bajas tasas de desarrollo y en la incapacidad para sacar a la e c o n o m í a de la 
t rampa de bajo c rec imien to en la que actualmente es tá aprisionada. 

E n 2002, Cuba enfrenta u n acertijo e c o n ó m i c o : una r e c u p e r a c i ó n m u y 
leve, luego de u n a fuerte crisis e c o n ó m i c a y restricciones m u y severas sobre 
los recursos externos, agravadas p o r sacudidas externas, tales como la desa
c e l e r a c i ó n de la e c o n o m í a m u n d i a l , los ataques terroristas de l 11 de sep
t iembre y el h u r a c á n Miche l l e . A menos que se lleven a cabo impor tantes 
reformas para abr i r y reestructurar la e c o n o m í a , la p o b l a c i ó n cubana se
g u i r á padeciendo duran te a ñ o s las mismas privaciones de l l l amado per io
do especial. 
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