EL INTERMINABLE PERIODO ESPECIAL
DE LA ECONOMIA CUBANA

JORGE F. PEREZ-LOPEZ

EL 2 DE NOVIEMBRE DE 2001, EL PRESIDENTE FIDEL CASTRO describidé con de-
talle ante el pueblo cubano la crisis que actualmente sufre la economia
mundial, agravada por los ataques terroristas del 11 de septiembre en las
ciudades de Nueva York y Washington. Castro hablé de las repercusiones
de esta situacién sobre la economia cubana, particularmente en el sector
externo, debido a la caida de los precios internacionales de los productos
de exportacién de la isla, asi como a que los turistas habian cancelado o
aplazado sus vacaciones por temor a nuevos ataques terroristas. Castro con-
cluyé su discurso advirtiendo que seria necesario apretarse mas el cinturén
pues Cuba tenia compromisos financieros que debia cumplir pese al dete-
rioro de la situacién econémica: “A la crisis econémica nos enfrentaremos
victoriosamente. Ningtin sacrificio nos intimida, ni siquiera el de la vida.
Hemos soportado todos los sacrificios durante muchos anos. Los que pen-
saban que la Revolucién duraria semanas, hoy admiran nuestra heroica ca-
pacidad de resistir.”!

Apenas tres dias después de esas sombrias palabras, Cuba sufri6 otro
revés: el huracan Michelle, un cicléon de categoria cuatro, azot6 directa-
mente la isla, atravesando de sur a norte las provincias centrales del pafs.
Michelle afectd el 45% del territorio y el 53% de la poblacion, y dafié los
sectores agricola, de transporte, de comunicaciones e industrial, asi como
la ya deteriorada situacién de la vivienda.?

1 Fidel Castro, “Estamos mas unidos y fuertes que nunca y mucho mejor preparados para
enfrentar esta situacion”, Granma, 4 de noviembre de 2001 (www.granma.cubaweb.cu/2001/
11/04/nacional/articulo16.html).

2 Carlos Lage, “;Un pueblo unido puede vencer las mayores adversidades!”, Granma, 11
de noviembre de 2001 (www.granma.cubaweb.cu/2001/11/nacional/articulo05.html).
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El efecto sumado de la desaceleracién de la economia mundial y el hu-
racin Michelle asest6 un duro golpe a la economia cubana, ya debilitada
tras la pérdida, diez afios antes, del comercio y la ayuda econémica de la
Unién Soviética y los paises socialistas. A principios de los afios noventa,
Cuba sufrié una fuerte crisis econémica que perjudicé a casi todos los sec-
tores de la economia y redujo notablemente los niveles de consumo de la
poblacién. Dada su costumbre de usar simbolos militares para movilizar a
la poblacién, el liderazgo cubano se referia a esta crisis como “un periodo
especial en tiempos de paz”; es decir, un estado de emergencia nacional
que ocurria en tiempos de paz, pero cuyas consecuencias para la supervi-
vencia del régimen podrian ser tan graves como si se tratara de una guerra.
Tras cuatro afnos consecutivos de contraccién, la economia cubana empe-
z6 a registrar un crecimiento positivo en 1994, tendencia que continué
hasta 2001. Sin embargo, ni el producto interno bruto (PIB) ni muchos
otros indicadores econémicos han alcanzado atn los niveles que tenian an-
tes de la crisis.

La fragil recuperacién de la economia cubana en la segunda mitad de
los anos noventa se ha visto seriamente amenazada en 2002 por varios
acontecimientos exégenos, que ejercen ain mas presion sobre el ya ago-
biado sector externo, por lo que puede pensarse que el periodo especial
habra de continuar en el futuro cercano. La primera parte de este trabajo
examina brevemente el desempenio de la economia cubana en los afios no-
venta. La segunda parte resume las vacilantes e inadecuadas medidas que
ha adoptado el gobierno cubano. La tercera parte discute los aconteci-
mientos que dificultaron todavia mas la situacién econémica cubana a
principios del ano 2002, y corrobora la opinion de que el final del periodo
especial no esta a la vista.

DIEZ ANOS DE PERIODO ESPECIAL:
UNA DECADA PERDIDA DE CRECIMIENTO ECONOMICO

En agosto de 1990, el presidente Castro anuncié que Cuba habia entrado
en un “periodo especial en tiempos de paz”: una severa crisis econdmica
desencadenada por el cese del comercio con la comunidad socialista que
implicaba retrasos y reducciones en las importaciones de petréleo, mate-
rias primas y maquinaria de ]la Unién Soviética y los antiguos paises socia-
listas de Europa del Este. Igualmente, Cuba perdia la ayuda financiera de
estas naciones y los mercados que ofrecian a las exportaciones cubanas.

Como se ve claramente en el cuadro 1, la crisis afectdé practicamente
todos los rubros de la economia. Asi, entre 1989 y 1993:
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- El p1B se redujo 34.8%, lo que representd probablemente la caida
mis fuerte en un periodo de cuatro afios en la Cuba del siglo XX;

- El PIB per cépita diminuy6 atn mas: 36.7%;

- La inversi6n interna bruta se desplomé de 26.7% a la infima cifra de
5.4% del PIB;

- La liquidez monetaria (el efectivo en circulacién mas los ahorros or-
dinarios) se elevé de 21.6% a 73.2% del P1B, dado que los ciudadanos no
podian gastar su dinero;

— El déficit fiscal se dispar6 de 7.3% a 33.5% del PIB, una vez que las
pérdidas de las empresas estatales aumentaron y el gobierno mantuvo casi
el mismo nivel de gasto en servicios sociales que tenia antes de la crisis;

- La exportacién de mercancias cayb 78.9% y la importacidn, 75.6%;

- La deuda internacional en divisas se incrementd casi 42%.

La produccion fisica de los principales productos agricolas € industria-
les —indicados en el cuadro 1- (salvo la produccién de petréleo crudo) dis-
minuy6 entre 1989 y 1993, lo que se tradujo en un fuerte descenso tanto
en el consumo como en el nivel de vida de la poblacion. De los productos
referidos, fue particularmente marcada la mengua en la produccién de pa-
pel (89%), cemento (72%), acero (69%), cerveza (61%), cereales (61%),
leche (57%) y pesca (51%); la produccién de caia de aztcar (agricultura)
cayb 43% y de azdcar (industria), 44 por ciento.

CUADRO I

Cuba: indicadores econémicos seleccionados, 1989-2000
(en millones de pesos, a menos que se indique lo contrario)

2000/
1989 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 1989%

Macroeconomia
PIB 2 precios constantes 19578 12768 12868 13185 14218 14572 14754 15674 16556 -15.4
Tasa de crecimiento del PIB (%) 1.5 -14.9 0.7 25 78 25 12 6.2 5.6 —

PIB per cipita 1851 1172 1175 1201 1290 1317 1327 1405 1478 -205
(a precios constantes)

Tasa de crecimiento del PIB 1.0 -154 0.3 22 74 2.1 0.8 59 53 —
per capita

Inversion interna bruta / PIB (%)26.7 5.4 55 7.2 8.2 95 109 104 108 —
Liquidez monetaria / P18 (%) 21.6 732 518 426 418 411 406 388 380 —

Balance presupuestario / P (%)-7.3 -335 -74 -35 -25 -20 -23 -24 24 —

Sector externo
Exportaciones 5400 1137 1381 1507 186 1819 1512 149% 1676 -69.0
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CUADRO 1 (continuacion)
2000/
1989 1993 1994 1995 199 1997 1998 1999 2000 1989%
Importaciones 8140 1984 2353 2883 3659 3987 4181 4343 4849 -40.7
Deuda externa(miles de 6.2 8.8 91 105 10.5 102 112 111 110 774
millones de dolares)
Produccion fisica
Cana de aziicar (miles 81000 43700 43200 33600 41300 38900 32800 34000 36400 -55.1
de tons. métricas)
Vegetales frescos(miles 610 393 322 402 494 472 643 1015 1461 1395
de tons. métricas)
Cereales (miles 584 226 300 304 473 545 391 554 509 -128
de tons. métricas)
Citricos (miles 1016 645 505 564 662 808 7y 70 898 -11.6
de tons. métricas)
Pesca (miles 192 94 88 102 121 136 134 145 162 -15.6
de tons. métricas)
Leche (miles 762 328 296 268 273 210 2712 291 305 -60.0
de tons. métricas)
Aziicar (miles 7579 4246 4017 3259 4259 4318 3291 3875 4057 -464
de tons. métricas)
Niquel (miles 46.6 302 270 427 537 616 677 665 714 532
de tons. métricas) .
Petrdleo (miles 718 1108 1299 1471 1476 1462 1678 2136 2695 2753
de tons. métricas)
Electricidad (miles 15.2 110 120 125 13.2 141 141 145 150 -13
de millones de kwh)
Cemento (miles 3759 1049 1085 1456 1438 1701 1713 1785 1633 -56.6
de tons. métricas)
Acero (miles 314 98 148 203 229 33 283 303 327 41
de tons. métricas)
Papel (miles 102.0 1.0 170 121 114 79 73 6.1 86 -91.6
de tons. métricas)
Cerveza (miles 3333 1304 1201 1330 1504 1639 1759 2009 2136 -359
de hectolitros)
Ron (miles 514 388 592 529 476 499 540 603 592 152
de hectolitros)
Cigarros (miles 16.5 122 145 126 10.7 107 117 134 121 -26.7
de millones de unidades)
Puros (miles de unidades) 304 208 186 192 194 215 264 285 241 -20.7

Fuentes: para 1989: Comité Estatal de Estadisticas, Anuario estadistico de Cuba 1989, La Haba-
na, Comité Estatal de Estadisticas, 1991; y extrapolaciones del autor. Para el periodo 1993-2000:
Oficina Nacional de Estadisticas, Anuario estadistico de Cuba 1996, La Habana, 1998; Anuario esta-
distico de Cuba 1999, La Habana, 2000, y Anuario estadistico de Cuba 2000, La Habana, 2001.



570 JORGE F. PEREZ-LOPEZ FIXLIIL3

El deslizamiento econémico terminé a mediados de 1994 y, segiin las
estadisticas oficiales cubanas, el PIB aumento 0.7% en ese ano. Desde en-
tonces, Cuba ha registrado un crecimiento positivo cada ano, aunque la ta-
sa de crecimiento ha fluctuado mucho de afio en ano (véase grafica 1).
Entre 1993 y 2000, el PIB se elevo 29.7%, o a una tasa anual de 3.8%. En el
mismo periodo, el PIB per capita aumentd 26.1%, o a una tasa anual de
3.4%. Sin embargo, en 2000, el PIB cubano aln se encontraba 15.4% por
debajo de su nivel de 1989 ~el afio anterior al inicio de la crisis financiera—
y €l PIB per capita 20.5% por debajo.

Grafica 1

Tasas de crecimiento del piB, 1989-2000
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De esta manera, los anos noventa —los primeros diez anos del perio-
do especial- representaron una década perdida para el crecimiento econé-
mico de Cuba y para el nivel de vida de su poblacién. Como sefialaran
Brundenius y Monreal: “Aun con las tasas de crecimiento oficialmente pro-
yectadas de 4% anual, la economia cubana no alcanzaria los niveles previos
a la crisis sino hasta el ano 2005. Por tanto, el atolladero econémico de los
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anos noventa significaria quince anos perdidos de desarrollo econémico
para el pais.”?

La relacién inversion interna bruta/PIB, un indicador clave del incre-
mento futuro de la produccién, también se recuper6 en la segunda mitad
de los noventa al ascender de 5.4% del PIB en 1993 a 10.8% en 2000. Pero
aunque esto representd una mejora considerable, el indice de 2000 fue
muy inferior ~dos y media veces— al nivel que tuvo en 1989 (véanse cuadro
1y grafica 2). A manera de comparacioén, en el afio 2000, la relacién in-
versién interna bruta/PIB para los paises de América Latina y el Caribe
fue de 21%; para México, de 23%; para Chile, de 22%, y para China, de 38
por ciento.

Para ilustrar mejor el drastico desplome de la inversién, el cuadro 2
muestra la composicion de las importaciones de mercancias en 1989-2000,
por categorias de uso final. En 1989, 10.4% de las importaciones fueron
bienes de consumo; 66.8%, productos intermedios para ser procesados; y
22.8%, bienes de capital (bienes de inversién) para apoyar capacidades de
produccion a futuro. Durante el periodo 1993-1994, los anos pico de la cri-
sis econémica, las importaciones de bienes de consumo se duplicaron, al
llegar a casi 20%, mientras que los bienes de capital se redujeron entre 3y
5%. Entre 1999 y 2000, el porcentaje de bienes de capital del total de im-
portaciones se elevé a mas de 13%, pero seguia siendo muy inferior al ni-
vel que tuviera en 1989, mientras que el de bienes de consumo era muy
elevado, de mas de 20 por ciento.

En mayo de 1994, la Asamblea Nacional del Poder Popular adopto
una resolucién que llamaba a una disciplina estricta en la ejecucién de la
legislacién presupuestaria y a reducir los gastos y aumentar los ingresos de
todos los niveles de gobierno. La Asamblea Nacional instruy6 al Ejecutivo a
que tomara medidas concretas para recortar los gastos de manera general,
pero particularmente los subsidios destinados a cubrir las pérdidas empre-
sariales. En cuanto a los ingresos, el gobierno aumento los precios de los
cigarrillos, las bebidas alcohélicas, la gasolina, la electricidad, el transporte
publico y los servicios de correo y telégrafo, asi como de las comidas en las
cafeterias de los centros de trabajo, al eliminar los subsidios. Igualmente,
¢l gobierno empez6 a cobrar por servicios hasta entonces gratuitos, como
los almuerzos escolares, algunos medicamentos y la entrada a especticulos

% Claes Brundenius y Pedro Monreal Gonzalez, “The Future of the Cuban Model: The
Longer View”, en Claes Brundenius y John Weeks (eds.), Globalization and Third World Socia-
lism, Houndmills, Gran Bretafia, Palgrave, 2001, p. 130.

* Banco Mundial, Building Institutions for Markets: World Development Report 2002, Nueva
York, Oxford University Press for the World Bank, 2001, pp. 235-237.
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deportivos y culturales. Dos indicadores macroeconémicos que presenta el
cuadro 1 sugieren que el programa de estabilizacién puesto en practica en
la primera mitad de los aflos noventa tuvo un éxito relativo:

- La liquidez monetaria disminuyé del mencionado 73.2% del PIB en
1993 a 51.8% en 1994, y sigui6 haciéndolo de manera constante hasta lle-
gar a 38.0% del PIB en 2000; y

- El déficit presupuestario se redujo de 33.5% del PIB en 1993 a 7.4%
en 1994 -lo que reflej6 una reduccién notable del gasto gubernamental-y
decreci6 después a 2.0% del PIB en 1996 para incrementarse a 2.4% en
1999 y 2000.

La exportacion e importacién de mercancias se recuperaron en la
segunda mitad de los anos noventa, con un crecimiento exportador de
47.4% entre 1993 y 2000, y un aumento de 144.4% en las importaciones. El
incremento mucho mas acelerado de las importaciones en relaciéon con las
exportaciones significa que el déficit comercial aumenté considerable-
mente en ese periodo, de 847 millones de pesos en 1993 a cerca de 3 200
millones de pesos en 2000. Aunque Cuba tuvo un acceso muy reducido a
los mercados crediticios internacionales en los afos noventa (recordemos
que Cuba no cumplié con el pago de su deuda en divisas en 1986, por lo que
su crédito fue limitado a préstamos para importaciones corrientes y otros
instrumentos de vencimiento a muy corto plazo), su deuda en divisas au-
mentd de 8 800 millones de pesos en 1993 a 11 mil millones en 2000, como
resultado de la acumulacién de intereses y las variaciones en el valor relati-
vo de las monedas en las que contrajo dicha deuda.

Volviendo a los sectores especificos de la economia, la produccién fisi-
ca de la mayoria de los productos referidos en el cuadro 1 se recuperd en
la segunda mitad de los noventa, salvo los casos excepcionales de la caia
de azlicar (agricultura) y la produccion de azicar y papel. El niquel y los
citricos, dos sectores que recibian capital extranjero (en la forma de em-
presas mixtas o joint ventures), mostraron incrementos importantes en la
produccion después de 1993: la de niquel aumenté 136.4% -alcanzando
una cifra récord de 71 400 toneladas métricas (TM) en 2000~y la de citricos,
39.2%. Asimismo, la produccién petrolera, otro sector que recibié inver-
sién extranjera, siguié mostrando un ritmo de crecimiento sin preceden-
tes, llegando a la cifra de 2.7 millones de T™ en 2000.

Sin embargo, aunque en muchos de los productos mencionados en el
cuadro 1 los niveles de produccion en el periodo 1999-2000 fueron supe-
riores a los de 1993, siguieron siendo més bajos que los de 1989, antes de la
crisis. Es el caso, por ejemplo, del cemento (la produccién en 2000 fue
56.6% inferior a la de 1989), la cerveza (39.7% inferior) y los cigarrillos
(25.5% inferior).
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GRAFICA 2

Indicadores macroeconémicos seleccionados, 1989-2000
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El sector mas dindmico de la economia cubana en los anos noventa fue
el del turismo internacional. En 1990, 340 mil turistas extranjeros visitaron
la isla, lo que generé ingresos por 243 millones de pesos en moneda con-
vertible (cuadro 3).5 A principios de los noventa, mientras que otros secto-
res de la economia cubana decaian, el nimero de llegadas de turistas
internacionales y el monto de los ingresos turisticos aumentaban de mane-
ra constante. Asi, entre 1990 y 1995, la cantidad de turistas internacionales
se incrementé a mas del doble y los ingresos se cuadruplicaron; hasta 1998,
prevalecieron tasas de incremento anual de dos digitos, aunque iniciando

5 Cuba elabora dos tipos de estadisticas relativas al turismo. La primera podria lamarse
mas propiamente el ingreso turistico bruto, e inclaye, ademas de los gastos directos de los vi-
sitantes, los ingresos provenientes de otras actividades relacionadas con el turismo, como las
comunicaciones internacionales, la aviacién, etc. El segundo grupo, mas propiamente llama-
do el ingreso turistico neto, excluye las actividades adicionales. Los funcionarios del gobierno
cubano y algunos analistas usan estos dos tipos de cifras indistintamente, lo que a menudo da
lugar a un andlisis incorrecto de la evaluacién de la industria turistica. Véase Maria Dolores
Espino, “Cuban Tourism: A Critique of the CEPAL 2000 Report”, en Cuba in Transition, vol. 11,
Washington, Association for the Study of the Cuban Economy, 2001, en especial pp. 344-346.



575

INTERMINABLE PERIODO ESPECIAL DE ECONOMIA CUBANA

JULSEP 2003

‘1003 ‘eUeqeH ¥ Q00T P4 9P 091SppIse ournuy ‘(ANO) sednsIpersy op

[euoEN eunYQ 0003-€661 opoltad [o ered (0007 “€ITWOUOIY BINI[N)) 9P OPUO] ‘OIIXIIA “Ad1 "PI *, OJUSIPEISI OXIUY,, DIUINOU SO UF 0UIGUIS
2p £ SapanIINUISI SDULOf2L :DUDGNY VIMOU0I? T ‘dqLIED) [2 £ RUnE] BILRUNY kled BIIUIOUOYY UOIIWOY) :Z2661-0661 opouad [o exed :sojuanyg

‘97uany eisa eruasaxd anb

SOUORBWINSD UOS 000Z & 6661 ‘8661 ered seryid ser] "0p0g “edNWOUOdY LINJNT) 3P OPUO] ‘OIXI “AX "P2 ‘Dpusnow $o] us ousdussap & svinjonig
52 SYULIOfa4 *DUDGNY DIOU0Id DT ‘OqLIE) 1o A Bune] eougury ered edIWOUOY] UQISIUIOT) 3P SEPRWIO] UoIany 0a[durd op SesnsIpelss sey :ejoN

L1 £€9 0al 9¢ VLT €0 0¢ 001 08 §01 - OJUINIIIII OP BSET,
698G, 029¥%L 3sz0L ¥.L9E9 0966S 9505 O01F 05 €Sk 6F 996F%F €S9 TF OFLLE  SORI0uW 4 S9[010Y US BIp
10d oyusturelofe sp pepoeden)

96 6'¢ §'61 RY j A @6 9¢ 9y 9’11 el - OJURIUIDALD 9P BSE],
BLT LS 85698 168%¢ SYOIS 19168 966L6 ¥88Ve &96%é 166$6 91808 99981 safaroul 4 s3[a10Y

U9 S2UODENEY 9P OISUINN

L1 66 0¢ L9 8L s 0L~ 66 00 8¢ - (%) oruaTIIIdRID 3P ese],
[§54 yev iy 00¥ TAY 8%¢ 166 9¢¢ 9%¢ A %S 8¢¢ sojarow 4

SI[2)0Y P OIIWLIN

L1 L't L1 gl 9’1 gl Gl Gl 'l [ 'l (%) 1er03 0opduny

089 099 869 9'¢g G99 $'69 9% 6'¢Y 6'1% 0'sy L'68 (soqur) oadury

GhL L'1L 194 vaL 679 669 1'64 6.9 aN aN aN (%) uoredndo op ese],

96 '8 1’91 L¢l G'16 ¥°66 '81 6'0¢ 89¢ ¥'q9 - (%) CIUATWIII 3P BSe ],

861 1061 64941 GIGT ¢661 00T 098 03 094 G0¥ 1504 (s31e[0Pp 3P SAUO[[IW)IqD

-I2AU0D EpauowW Ua sosarduy
L01 G'¢l 018 991 8%¢ ¥'08 v'el 8l L8 8F6 - (%) CIUATWIID Ip ese],
PLLT 09T 9I¥ 1 OLIT %001  G¥L 619 9r4 19% ey 0¥¢ (sa1u) seysuim op sepedary
000 6661 8661 L661 9661 <661 t661 £661  T661 1661 0661

(sosad op souoqur ua)
00060661 ‘TeUOIORUISNUI BITISLIN BLUSNPUI B[ 9P SIIOPRILPU]

¢ o¥avn)



576 JORGE F. PEREZ-LOPEZ FIXLIIL3

Grifica 3

Exportaciones de aziicar e ingresos del turismo internacional, 1999-200
(millones de pesos)
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desde un nivel bajo. En la grafica 3 se compara el valor de las exportacio-
nes de la industria azucarera (principalmente azicar cruda y melazas) y los
ingresos provenientes del turismo internacional durante el periodo 1990-
2000. La grafica muestra la estrepitosa caida del valor de las exportaciones
azucareras a principios de los noventa, cuando cesaron las relaciones pre-
ferenciales con la antigua Unién Soviética y los paises socialistas de Europa
del Este, y la subsiguiente tendencia a la baja, mientras que los ingresos
provenientes del turismo se incrementaban de manera constante. En los
anos 1993 y 1994, estos tltimos desplazaron a la industria azucarera como
el principal generador de ingresos por exportaciones.

La infraestructura turistica crecié considerablemente durante los afios
noventa; el nimero de habitaciones en hoteles y moteles aptas para el tu-
rismo internacional casi se duplicé entre 1990 y 2000 (cuadro 3). Las joint
ventures con inversionistas extranjeros han sido una fuente fundamental de
capitales, administradores y mercados para la industria del turismo inter-
nacional. De acuerdo con las estadisticas del Ministerio para la Inversion
Extranjera y la Cooperacién de Cuba, de las 392 joint veniures activas a fina-
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les del afio 2000, entre inversionistas extranjeros y empresas cubanas, 70
(es decir, alrededor de 18%) pertenecian a la industria turistica.b

REFORMAS ECONOMICAS, ;REALMENTE LAS HUBO?

La situacién macroeconémica de Cuba a principios de los noventa era deso-
ladora: enormes déficit presupuestarios en el gobierno, niveles elevadisimos
de inflacién reprimida (que se expresaban en desabastos fisicos y mercados
negros rampantes, entre ellos el de divisas), una gran cantidad de circulante
en manos de la poblacion, graves desequilibrios en la balanza de pagos, y la
imposibilidad de obtener préstamos en los mercados internacionales.

La respuesta inicial del gobierno cubano a la crisis econémica provo-
cada por la ruptura de las relaciones econémicas con los paises socialistas
fue un programa de austeridad para conservar la energia y las materias
primas; un programa nacional para aumentar la produccién de alimentos;
esfuerzos renovados para conseguir mas mercados para las exportacio-
nes; una campana para atraer inversién extranjera, particularmente en la
industria turistica; y algunas reformas administrativas.” Todavia en ese mo-
mento (1990), los lideres cubanos no podian creer que los cambios politi-
cosy econdmicos que estaban ocurriendo con inusitada rapidez en Europa
del Este y la antigua Unién Soviética fueran irreversibles, y tenian la es-
peranza de que se restableceria el statu quo ante del comercio y el apoyo
econémico del bloque socialista. La torpeza de la respuesta inicial del go-
bierno cubano —que no consideré ninguna reforma sustancial- se eviden-
cia en las estadisticas oficiales referidas en la seccién anterior.

Iniciativas de reforma

En el verano de 1993, el gobierno cubano empezd a tomar algunas medi-
das para estabilizar la economia, liberar selectivamente algunos de sus seg-

6 Paolo Spadoni, “The Impact of the Helms-Burton Legislation on Foreign Investment
in Cuba”, en ibid., p. 21.

7 Para una descripcién y evaluacién de la estrategia econémica de Cuba a principios de
los noventa, véase Jorge F. Pérez-Lopez (ed.), Cuba at a Crossroads: Politics and Economics after
the Fourth Party Congress, Gainesville, University Press of Florida, 1994; en particular, Sergio G.
Roca, “Reflections on Economic Policy: Cuba’s Food Program”; Maria Dolores Espino, “Tou-
rism in Cuba: A Development Strategy for the 1990s?”; Jorge F. Pérez-Lépez, “Islands of Capi-
talism in an Ocean of Socialism: Joint Ventures in Cuba’s Development Strategy”, y Andrew
Zimbalist, “Reforming Cuba’s Economic System from Within”.
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mentos e introducir determinados cambios estructurales. Al afio siguiente
se tomaron medidas adicionales, pero el ritmo del cambio disminuyd a
partir de entonces. A continuacién describiremos brevemente, en orden
mads o menos cronolégico, las medidas de reforma que se tomaron en el
curso de los afios noventa.®

Legalizacion de la posesion y uso de moneda extranjera. En el verano de
1993, Cuba despenaliz6 la posesién y uso de divisas por los ciudadanos cu-
banos. Esto tenia dos propésitos: 1) frenar el aumento del mercado negro
de divisas, y 2) estimular el envio de remesas a los ciudadanos cubanos por
sus parientes y amigos radicados en el extranjero a fin de reducir el dese-
quilibrio en la balanza de pagos. Para dar un sentido concreto a esta asi lla-
mada “politica de dolarizacién”, el gobierno abrié tiendas especiales en las
que era posible comprar con dicha moneda articulos no accesibles a los cu-
banos que solo tenian pesos, y liberalizo las visitas de parientes y amigos
de ciudadanos cubanos a la isla. Mas adelante, el gobierno creé las Casas de
Cambio, CADECA, en las que los cubanos podian cambiar sus divisas por pe-
sOs a tasas cercanas a las que se ofrecian en el mercado negro, y facilité el
envio de remesas al hacer mas sencillos los procedimientos para recibir
moneda extranjeray al permitir que algunas empresas privadas extranjeras
realizaran algunas de esas transacciones.

Empleo por cuenta propia. En septiembre de 1993, el gobierno cubano
autorizd, sujeto a ciertas restricciones, el empleo por cuenta propia o au-
toempleo en cerca de cien ocupaciones, tales como las de reparaciones
domésticas, transporte y servicios agricolas y personales. Una de las restric-
ciones era, por ejemplo, que los profesionales con titulo universitario no
podrian ser autoempleados. Asimismo, dado que el Estado seguia prove-
yendo la educacién y los servicios de salud publica, quedaba prohibido el
autoempleo a los médicos, dentistas, maestros, profesores e investigadores.
Los candidatos al cuentapropismo debian solicitar una licencia, no podian
contratar empleados, debian pagar cuotas e impuestos al gobierno, y te-
nian restricciones en cuanto al precio al que venderian los bienes y servi-
cios que ofrecieran. La lista de ocupaciones abiertas al autoempleo se
amplié en octubre de 1993 y en junio de 1995, lo cual increment6 a 140 el
numero de ocupaciones autorizadas.

8 Para una descripcién y evaluacién completas de dichas medidas, véase Carmelo Mesa-
Lago, Are Economic Reforms Propelling Cuba to the Market?, Coral Gables, Florida, North-South
Center, University of Miami, 1994. Asimismo, véase Omar Everleny Pérez Villanueva, “Cuba’s
Economic Reforms: An Overview”, en Jorge Pérez-Lopez y Matias Travieso-Diaz (eds.), Perspec-
tives on Cuban Economic Reforms, Tempe, Arizona State University Center for Latin American
Studies Press, 1998.
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Cooperativas agricolas. También en septiembre de 1993, el Consejo de
Estado aprob6 la fragmentacién de las grandes granjas estatales en Unida-
des Basicas de Produccién Cooperativa (UBPC). Cada UBPC tendria el dere-
cho de uso de la tierra que trabajara por tiempo indefinido, seria duena de
lo que produjera, podria vender su produccién al Estado mediante el siste-
ma de “acopio”, o a otros por otros medios, podria tener su propia cuenta
bancaria y elegir a su administracion. La razéon de esta reforma fue que la
transformacién de las granjas estatales en cooperativas daria un incentivo
a los trabajadores para elevar la produccién, con el menor gasto de recur-
sos materiales.

Legislacion fiscal. En agosto de 1994, la Asamblea Nacional aprob6 un
nuevo y muy amplio cédigo fiscal, que habria de ponerse en practica gra-
dualmente a partir de octubre del mismo ano. El nuevo sistema grava los
ingresos de las empresas, incluidas las joint ventures con inversionistas
extranjeros, asi como el valor de los activos poseidos; los ingresos deven-
gados; las ventas; el consumo de ciertos articulos: cigarrillos, bebidas alco-
hélicas, electrodomésticos y otros bienes suntuarios; los servicios piiblicos
tales como energia eléctrica, agua y drenaje, teléfono, telégrafo, transpor-
te, restaurantes y alojamiento; la posesiéon de bienes inmuebles; los ve-
hiculos de transporte de gasolina o impulsados por animales de tiro; la
transferencia de propiedades, incluidas las herencias; la emisién de docu-
mentos publicos; los ingresos por némina, y el uso de recursos naturales.
La ley también prevé la contribucién de los empleadores a la seguridad
social, el pago de cuotas por uso de las carreteras (peajes) y servicios aero-
portuarios, asi como impuestos a la publicidad de productos o servicios.

Mercados agricolas. Como complemento a la creacién de las UBPG, a fi-
nales de septiembre de 1994 las autoridades cubanas aprobaron el esta-
blecimiento de mercados agricolas, lugares en los que los productores
podrian vender una parte de su produccion al precio fijado por la oferta 'y
la demanda. En muchos sentidos, estos mercados son similares a los mer-
cados libres campesinos (MLC) que se crearon en 1980 y desaparecieron en
1986. En octubre de 1994, el gobierno cubano anuncié que también per-
mitiria la venta libre de una amplia gama de articulos de consumo a través
de una red de mercados de productos artesanales y manufacturados.

Promocion de la inversion extranjera. En septiembre de 1995, la Asamblea
Nacional adopté una nueva legislacion en materia de inversién extranjera
que codificé las reglas de facto bajo las cuales habian estado operando las
Jjoint ventures, e introdujo algunas innovaciones al marco legal para la inver-
sion extranjera. Por ejemplo, de acuerdo con la nueva ley, el porcentaje de
propiedad extranjera autorizada para las inversiones aumenté de 49 a 100.
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Asimismo, 1a nueva ley simplific6 el proceso para aprobar la inversion ex-
tranjera y permiti6é explicitamente la inversién en bienes raices. En junio
de 1996 el Consejo de Estado puso en vigor una ley para la creacién de zo-
nas francas y parques industriales.

Reforma bancaria. La tan esperada legislacion para la reforma bancaria
finalmente fue aprobada por el Consejo de Estado en mayo de 1997. El de-
creto niim. 172 cred el Banco Central de Cuba (BCC) como una entidad
auténoma e independiente y al cual se le asignaron las funciones tradicio-
nales de un banco central, a la vez que el Banco Nacional de Cuba (BNC) se
reestructuré para que desempenara estrictamente las funciones de banca
comercial. El decreto nim. 173, aprobado en la misma fecha, estableci6 el
marco legal para el registro y operacion de bancos comerciales e institucio-
nes financieras, bajo la supervisién del BCC.

¢FUERON ADECUADAS LAS REFORMAS?

En resumen, entre 1993 y 1994 las autoridades cubanas tomaron algunas
medidas para disminuir el peso de la intervenci6n estatal en la economia,
al legalizar el uso de moneda extranjera, autorizar y ampliar el autoem-
pleo, reformar la estructura de la produccion agricola y permitir la crea-
cion de algunos mercados privados. Entre 1995 y 1996 el gobierno cubano
abrié la economia a la inversién extranjera y cre6 zonas francas y parques
industriales. Asimismo, dio algunos pasos para reestructurar la economia
con la puesta en vigor del cédigo fiscal en 1994 y la reforma al sistema ban-
cario en 1997. Sin embargo, desde 1996 Cuba no ha adoptado ninguna
nueva medida de apertura, y las de 1995 y 1996 estaban muy enfocadas en
la inversién extranjera.

La combinacién de medidas de estabilizacién y reformas que Cuba
aplicé en los afios noventa fue muy efectiva para mantener el gobierno so-
cialista en el poder y permitirle seguir teniendo el control sobre la pobla-
cidén. Sin embargo, esa miscelanea de reformas fue inadecuada tanto para
restituir a la poblacién los ya exiguos niveles de ingresos y consumo que
tenia a finales de los ochenta, como para sentar las bases de un futuro
desarrollo econémico sustentable. Por desgracia, la mejora econdémica
relativa que se registré en la segunda mitad de los noventa fortalecié a
quienes estaban a favor de que se mantuviera el statu quo econémico y po-
litico, y paraliz6 los cambios estructurales esenciales. En 1998, Ritter argu-
mentaba que el proceso de reforma, en el sentido de una mayor apertura
de las instituciones y las politicas, habia cesado y que el proceso no sélo
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habia sido suspendido, sino que incluso se le habia empezado a dar mar-
cha atris.”

En lugar de seguir un programa de reforma tendiente a mejorar la
eficiencia de su economia y hacerla mas compatible con la economia
mundial, el gobierno cubano actué de manera poco sistematica, al adop-
tar con reticencia ciertos cambios de politica cuando ya estaba encima la
crisis, y minando incluso su aplicacién con acciones y decisiones contra-
dictorias. El gobierno cubano postergé la adopcion de medidas politi-
camente sensibles ~como la reestructuracion de las empresas estatales, la
autorizacion para crear pequenas empresas, la liberacion de los precios y
ciertas reformas al mercado laboral- que, aunque serian benéficas a la
economia, también habrian de generar desempleo e insatisfaccién entre
la poblacién, o bien reducirian el control estatal sobre los recursos pro-
ductivos.1?

UN PERIODO ESPECIAL EN TIEMPOS DE INCERTIDUMBRE

A finales de 2000, la dirigencia cubana podia vanagloriarse de siete anos
consecutivos de crecimiento econémico positivo, un cambio de situaciéon
poco menos que milagroso para una economia que casi todos daban por
muerta a principios de los noventa. Cuba registr6é una tasa de crecimiento
del PIB en 2000 de 5.6%, asi como una tasa promedio de crecimiento del
PIB de 4.6% para el periodo 1996-2000, cifra muy respetable para un pais
latinoamericano. Los periodistas cubanos destacaban la amplitud y estabili-
dad de la recuperacién,!! como también lo hizo un informe del Banco
Central de Cuba, el cual daba a entender que el periodo especial podria
haber llegado a su fin:12

De esta forma, la economia cubana ha avanzado por un camino de intensas
transformaciones durante el Gltimo decenio con el fin de mejorar considera-

9 Archibald R.M. Ritter, Cuba’s Economic Reform Process, 1998: Paralysis and Stagnation?,
Department of Economics and School of International Affairs, Carleton University, mimeo., 8
de julio de 1998.

10 Ciertos economistas dentro de la isla han apoyado algunas de estas reformas. Véase,
por ejemplo, Julio Carranza Valdés, Luis Gutiérrez Urdaneta y Pedro Monreal Gonzélez, “Re-
forming the Cuban Economy: A Proposal”, en Pérez-Lopez y Travieso-Diaz, Perspectives on Cu-
ban Economic Reforms, op. cit.

1 por ejemplo, Raisa Pagés, “Estabilidad econémica en los altimos cinco afos”, Granma
Internacional Digital, 22 de diciembre de 2000 (www.granma.cu).

12 Banco Central de Cuba, Cuban Economy in the Special Period 1990-2000, La Habana, s.f.
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blemente su eficiencia, abrirse a la economia mundial e insertarse en ella,
crear espacios para nuevos actores economicos, rectificar el desequilibrio in-
terno y externo, y mejorar el entorno empresarial [...] Después de los afos del
Periodo Especial, y a finales de la década, se vive una tendencia estable de re-
cuperacion econdémica que inicié en 1994, con un crecimiento promedio de
4.7%, superior al 3.0% que registr6 América Latina.1®

En abril de 2001, de manera tajante, un periodista atribuyé la supe-
racién de la crisis a la “disciplina, el orgullo y la conciencia de la masa po-
pular”.14

De acuerdo con José Luis Rodriguez, ministro de Finanzas y Planifica-
cion, la meta de crecimiento del PIB para el 2001 era de 5.0%. Aunque re-
conocia que el desempeno econémico en el periodo 1995-2000 habia sido
positivo, Rodriguez advertia también que la recuperacién estaba entrando
en una nueva fase, en Ja que el punto central seria elevar Ia eficiencia en un
entorno econémico externo adverso.!> Otros objetivos econémicos para
2001 eran: incrementar 20% la exportacién de mercancias; aumentar 1%
las importaciones; elevar el turismo extranjero a dos millones de personas,
e incrementar 14% los ingresos generados por el turismo; cosechar cuatro
millones de toneladas de azticar; aumentar 5.7% la produccién de niquel,
26% la de petréleo, y 10% la de productos agricolas no azucareros.!6

Los resultados preliminares revelan que la economia no alcanzé la ma-
yoria de los objetivos de 2001:17

— E1 PIB crecid a una tasa de 3.0%, frente a la tasa proyectada de 5%;

~ Las exportaciones de bienes y servicios se incrementaron 2.7% (con-
tra el aumento proyectado de 20% para la exportacién de mercancias) y
las importaciones 0.9% (contra el 4% estimado);

— La produccién de aziicar fue de 3.5 millones de T™, lo que significd
500 mil T™ o 12.5% menos que lo proyectado;

13 1bid., p. 10.

14 Domingo Alberto Rangel, “Cémo superd Cuba una crisis”, Granma Internacional Digi-
tal, 20 de abril de 2001 (www.granma.cu).

15j’osé Alejandro Rodriguez, “Crece la economia”, fuventud Rebelde, 8 de enero de 2001
(www.jrebelde.cubaweb.cu).

16 Estos objetivos se tomaron de Carmelo Mesa-Lago, “The Cuban Economy in 1999
2001: Evaluation of Performance and Debate on the Future”, en Cuba in Transition, vol. 11,
op. cit.

17 Los siguientes resultados provienen de Juan Varela Pérez: “Nuestro pais puede mos-
trar hoy una situacién econémica diferente”, Granma, 21 de diciembre de 2001 (www.gran-
ma.cuabweb.cu), y Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal), Balance

preliminar de las economias de América Latina y el Caribe 2001, Santiago, Cepal, diciembre de
2001.
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— La produccién de petrdleo crudo fue de 2.9 millones de TM, cifra sin
precedentes y 7.5% superior al nivel de 2001, pero por debajo de la meta;

- La produccién de niquel fue de 75 mil T™, otra cifra récord, 5.0% su-
perior al nivel de 2000, pero por debajo de la tasa de crecimiento proyecta-
dade 5.75%;y

— Las transferencias disminuyeron a 750 millones de pesos, como re-
sultado de la contraccién de las remesas a particulares.

A la fecha no se tienen estadisticas oficiales del desempeno del sector
turistico en 2001. A mediados de octubre de ese afio, el ministro de la In-
dustria del Turismo advertia que no se alcanzaria la meta de dos millones
de llegadas de turistas para 2001 (tasa de crecimiento meta de 12.7%), y
calcul6 que la cifra oscilaria entre 1.85 y 1.9 millones (entre 5y 7% de cre-
cimiento).!8 A principios de noviembre, el presidente Castro declaré que
el incremento del turismo en 2001 seria, cuando mas, de entre 3 y 6%.1°
En realidad, el desempefio del sector fue peor de lo que habian previsto
los funcionarios cubanos, ya que los 1 775 millones de turistas que llegaron
en 2001 apenas sobrepasaron los 1 774 millones que visitaron la isla en
2000, y 11.3% menos que la meta de dos millones.?

La mediocre actuaciéon de la economia en 2001 puede atribuirse en
gran medida al grave deterioro del entorno externo: la desaceleracion
econémica mundial, los ataques terroristas del 11 de septiembre y la gue-
rra contra el terrorismo internacional emprendida por los Estados Unidos
y su coalicién de aliados, ello aunado al terrible huracan que afect6 gran
parte del territorio nacional. Es posible que Cuba haya entrado en un “pe-
riodo especial en tiempos de incertidumbre”, es decir, la continuacion del

periodo especial en tiempos de paz, pero en un clima cargado de incerti-
dumbre.?!

18 Minerva Hernandez Basso, “Optimismo ante la temporada alta”, Opciones, 21 de octu-
bre de 2001 (www.opciones.cubaweb.cu/en210/turismo.html); “Cuba reconoce el fracaso de
sus metas para el turismo”, £l Nuevo Herald, 21 de octubre de 2001 (www.elherald.com).

19 Fidel Castro, “Estamos mas unidos y fuertes que nunca y mucho mejor preparados pa-
ra enfrentar esta situacion”, Granma, 4 de noviembre de 2001, (www.granma.cubaweb.cu/
2001/11/04/nacional/articulo16.html).

20 “E] turismo mundial se estanca en 2001”7, comunicado de prensa, Organizacién Mun-
dial del Turismo, 29 de enero de 2002 (www.world-tourism.org/espanol/newsroom/rea-
leases).

2! En octubre de 2001, el analista Pablo Alfonso vaticinaba que estaba por iniciarse un
nuevo periodo especial. Véase Pablo Alfonso, “A las puertas de otro periodo especial”, £l Nue-
vo Herald Digital, 31 de octubre de 2001 (www.elherald.com).
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LA DESACELERACION ECONOMICA MUNDIAL

Aun antes de los tragicos acontecimientos del 11 de septiembre, la Organi-
zacién Mundial del Turismo ya habia rectificado sus estimaciones sobre el
crecimiento de esa industria a entre 2'y 3%, como resultado de la desacele-
racién de la economia mundial y la pérdida de confianza de los consumi-
dores.?? Los precios del aziicar y el niquel -las principales exportaciones
de Cuba- en los mercados internacionales también cayeron significativa-
mente en 2001: el precio internacional del aziicar, que habia estado en al-
rededor de diez centavos de délar por libra en la segunda mitad de 2000 y
el primer trimestre de 2001, cay6 a nueve centavos de délar por libra en el se-
gundo trimestre de 2001 y a ocho centavos en el tercero. Por su parte, el
precio del niquel, que en 2000 estuviera en un promedio de 8 638 dolares
por tonelada métrica, disminuyé a 6 551 délares en el primer trimestre de
2001, a 6 677 dolares en el segundo y a 5 495 ddlares por tonelada métrica
en el tercero.

1.AS SECUELAS DEL 11 DE SEPTIEMBRE

Menor ingreso de turistas. Las repercusiones de los ataques terroristas agrava-
ron la situacién de la industria turistica cubana, en particular al haber ocu-
rrido en el momento en que la isla se preparaba para la temporada alta. Ya
antes mencionamos que no existen estadisticas del desempenio de la indus-
tria turistica para el ano 2001, pero como lo muestra el cuadro 3, los ingresos
brutos del turismo en 2000 ascendieron a 1 900 millones de pesos, genera-
dos por la llegada de un millén 774 mil turistas. Dos millones de turistas
habrian producido ingresos de alrededor de 2 200 millones de pesos (su-
poniendo el mismo importe de gastos por turista que en 2000), mientras
que un millén 741 (1.9% menos que en 2000) significarian ingresos cerca-
nos a 1 900 millones de pesos, es decir, 300 millones de pesos menos que la
cifra proyectada.

Disminucion de las remesas. Las transferencias unilaterales a Cuba totali-
zaron 799 millones de pesos en 1999, 842 millones en 2000 y un monto es-
timado de 750 millones en 2001.%3 El grueso de estas transferencias —entre

22 World Tourism Organization, The Impact of the Attacks in the United States on Internatio-
nal Tourism: An Initial Analysis, Madrid, 18 de septiembre de 2001 (www.world-tourism.org).

23 Las cifras para 1999 y 2000 se tomaron de la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE),
Anuario estadistico de Cuba 2000, La Habana, ONE, 2001, p. 128. El monto estimado para 2001
se obtuvo de Cepal, Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, op. cit.
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84y 85%, de acuerdo con la Comisién Econémica para América Latina—24
son remesas privadas de personas que migraron de Cuba y residen en los
Estados Unidos para sus parientes y amigos en la isla. Pero, aun antes de
los ataques del 11 de septiembre, la desaceleracién de la economia esta-
dounidense ya habia repercutido en el envio de remesas. El hecho de que,
para ajustarse a la caida de la demanda de sus productos y servicios, las em-
presas estadounidenses hayan recortado los tiempos extraordinarios de
trabajo y hayan despedido empleados debe haber repercutido negativa-
mente en los ingresos de la poblacién que envia remesas. Esta tendencia se
agudizo6 después del 11 de septiembre por dos motivos: primero, porque la
desaceleraci6n de la economia estadounidense se acentud y, segundo, por
el golpe particularmente fuerte que recibi6 la industria turistica de los Es-
tados Unidos, que tiene un peso muy importante en el sur de Florida, don-
de se cree que reside la mayor parte de quienes envian remesas a Cuba.
Con base en las sumas totales de las transferencias (842 millones de pesos
en 2000 y 750 millones en 2001), y calculando que 85% corresponde a re-
mesas, se podria estimar que las remesas familiares ascendieron a cerca de
720 millones de pesos en 2000 y a menos de 640 millones en 2001, lo que
implica una diferencia de casi 80 millones.

La importancia que tienen para Cuba las remesas de familiares se hizo
evidente en los compromisos que adopté ptiblicamente Fidel Castro el 2
de noviembre —al preparar a la poblacién para apretarse el cinturén nue-
vamente—, cuando prometié que pese a las dificultades econémicas que en-
frentaba la nacién: 1) las casas de cambio (CADECA) no serian cerradas; 2)
los depésitos en los bancos, ya fuesen en pesos, pesos convertibles o déla-
res, serian plenamente respetados; 3) no cerrarian las tiendas que comer-
ciaban con divisas; y 4) los mercados agricolas seguirian funcionando.?
Castro esperaba que, con estos compromisos, quienes enviaban remesas
desde los Estados Unidos recuperarian la confianza en que los destinata-
rios podrian seguir haciendo uso de las divisas que recibian para comprar
aquellos productos y servicios inexistentes en los mercados en los que se
comerciaba con pesos.

Mayor control sobre los flujos financieros internacionales. Uno de los medios
de que se sirve la campana mundial en contra del terrorismo internacional

24 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, La economia cubana: reformas es-
tructurales y desemperio en los noventa, México, Fondo de Cultura Econémica, 2000. Basado en la
tasa de remesas sobre transferencias para cada afio del periode 1995-1998.

% “Estamos mas unidos y fuertes que nunca y mucho mejor preparados para enfrentar
esta situacion”, Granma, 4 de noviembre de 2001 (www.granma.cubaweb.cu/2001/11/04/na-
cional/articulo16.html).
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es privarlo de recursos financieros. Los Estados Unidos han aplicado varias
medidas para congelar los capitales que las organizaciones terroristas te-
nian en diversas instituciones financieras estadounidenses, y también estin
en curso iniciativas multilaterales en el mismo sentido. Ahora bien, aun-
que estas acciones no incluyen directamente a Cuba, el incremento en la
vigilancia y control de los flujos financieros internacionales podria tener
un efecto indirecto adverso sobre la isla, dado que podria perjudicar a las
inversiones de origen dudoso.

En 1995, el gobierno cubano informé que 31 de 212 joint ventures con
inversionistas extranjeros (15%) se habian concertado con capital prove-
niente de los llamados “paraisos fiscales”,%% es decir, de paises cuyos sistemas
financieros no son transparentes y en donde los bancos y las institucio-
nes financieras protegen tanto la identidad de los clientes como el origen
de sus depositos. Se cree que los narcotraficantes y otros criminales utili-
zan los paraisos fiscales para “lavar” fortunas producidas ilicitamente e
invertirlas en operaciones legales. Existe informacién aislada de que una
parte del capital extranjero que entray se invierte en la isla proviene de di-
chas fuentes ilicitas.’

Retiro ruso de la Base de Lourdes. A mediados de octubre de 2001, el pre-
sidente Putin anuncié que Rusia cerraria su centro de espionaje electréni-
co en Cuba antes de que finalizara el aio.?® Ademas de las implicaciones
politicas que ese retiro unilateral tendria en las relaciones cubano-rusas,
también habria repercusiones financieras, pues se dice que Rusia pagaba
anualmente cerca de 200 millones de délares por el uso de las instalaciones.
Esto representaba un considerable ingreso de divisas a Ia isla, y su termina-
cién “tiene obviamente un impacto”, como comentd Osvaldo Martinez,
economista cubano y miembro de la Asamblea Nacional.?®

El huracin Michelle. La tarde del 4 de noviembre de 2001, el huracan
Michelle toco tierra cubana cerca de Soplillar, un pequeno pueblo en la

26 Consultores Asociados, S.A., Cuba: inversiones y negocios, 1995-1996, La Habana, CONAS,
1995, p. 18.

27 Véase, por ejemplo, Gerardo Reyes, “Un poderoso narco pagd millones a Cuba”, El
Nuevo Herald, 10 de diciembre de 2001, p. 29A, que hace referencia a las actividades del nar-
cotraficante mexicano Amado Carrillo Fuentes. Véase también el relato de las supuestas acti-
vidades en Cuba del crimen organizado ruso, en Robert 1. Friedman, Red Mafiya, Boston,
Little, Brown & Co., 2000, p. 169.

28 Susan B. Glasser, “Russia to Dismantle Spy Facility in Guba”, The Washington Post, 18 de
octubre de 2001, p. A34; Nancy Sar Martin, “Russia Closing Huge Eavesdropping Site in Cu-
ba”, The Miami Herald, 18 de octubre de 2001, pp. 1A, 2A; Pablo Alfonso, “Mosc retira su ba-
se de Cuba”, El Nuevo Herald, 18 de octubre de 2001, pp. 1A, 2A.

29 «g] embajador ruso en La Habana ratifica cierre de base de escucha”, El Nuevo Herald,
24 de octubre de 2001 (www.miami.com/elnuevoherald).
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costa sur de la provincia de Matanzas, provincia cercana a la Bahia de Co-
chinos. Luego de tocar tierra, Michelle vir6 hacia el este, cruzé lentamen-
te la isla y salidé de su territorio en la mafiana del 5 de noviembre, por la
costa norte de las provincias de Matanzas-Villaclara, cerca del pueblo de
Corralillo.

Segiun el vicepresidente Carlos Lage, el huracan Michelle azot6 a Cuba
con vientos sostenidos de 209 km/h y rafagas de 250 km/h. El didmetro del
huracan fue de cerca de 500 km. Afecté ocho provincias occidentales (Pi-
nar del Rio, Ciudad de la Habana, La Habana, Matanzas, Cienfuegos, Sanc-
ti Spiritus, Villa Clara y Ciego de Avila), més la municipalidad especial de la
Isla de la Juventud. Las provincias damnificadas representaron el 45% del
territorio y el 53% del total de la poblacién.?® El huracan causé dafios im-
portantes a la industria del aziicar, a la agricultura no azucarera, a la indus-
tria, a la vivienda y a la infraestructura. A mediados de diciembre de 2001, el
presidente Castro informé que las pérdidas causadas por Michelle ascen-
dian a 1 866 millones de pesos, un dano muy superior a los provocados por
otros huracanes que habian golpeado a la isla en el pasado.’!

— Industria azucarera. Los fuertes vientos del huracan Michelle perjudi-
caron mas de 590 mil hectareas de plantaciones de cana de azicar, es
decir, 54% de los sembradios en todo el pais.?? Las pérdidas para la zafra
provocadas por el huracin se estimaron en 120 millones de pesos.3® Fidel
Castro anunci6 que las exportaciones disminuirian en 400 mil toneladas,
equivalentes a 60 millones de pesos.3* No existen datos sistematicos sobre
los dafios causados por Michelle a los ingenios azucareros y otras instala-
ciones de la industria, pero hay informes de que se afectaron los techos de
99 de los 100 ingenios en las provincias afectadas.?®

' — Produccion agricola no azucarera. El huracan Michelle afect6 las zonas
de cultivo de citricos en la Isla de la Juventud antes de golpear de lleno la
region de Jagiiey Grande, en la provincia de Matanzas, que es la principal

30 “Un pueblo unido puede vencer las mayores adversidades! {Lo haremos!”, Granma,

11 de noviembre de 2001 (www.granma.cubaweb.cu/2001/11/11/nacional.articulo5.html).

81 “Tenemos soluciones para cada situacion”, Granma, 19 de diciembre de 2001
(www.granma.cubaweb.cu/2001/12/20/nacional.articulol12.htmi).

32 “Michelle dafié mas de la mitad de la cafia”, El Nuevo Herald, 10 de diciembre de 2001,
p. 28A.

%3 “Adelantan el inicio de la préxima zafra”, EIl Nuevo Herald, 21 de noviembre de 2001
(www.elherald.com).

34 “Tenemos soluciones para cada situacion”, Granma, 19 de diciembre de 2001 (www.
granma.cubaweb.cu/2001/12/20/nacional.articulo12.html).

% “Adelantan el inicio de la préxima zafra”, El Nuevo Herald, 21 de noviembre de 2001
(www.elherald.com).
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productora de dichos frutos. Asimismo, arruin los platanales y otras siem-
bras y equipo agricola. Las pérdidas causadas por el huracan Michelle al
sector agricola ascienden a 260 millones de pesos, y los costos para reme-
diar sus efectos, a 317 millones.36

— Industria. En total, 780 plantas industriales resultaron dafiadas en to-
do el pais.3” Los sistemas de distribucién de energia eléctrica y de comuni-
caciones sufrieron severos perjuicios. Michelle derribé 125 torres de
transmision eléctrica de alto voltaje en el centro de la isla, una gran torre
de retransmision de microondas vinculada con las estaciones de television
y telefonia situadas cerca de Jovellanos, asi como dos torres de television,
una en Cienfuegos y otra en Santa Cruz del Norte.

— Vivienda. La ya deteriorada situacién de la vivienda fue severamente
afectada por el huracan. El presidente Castro informé que el huracén ha-
bia dafiado 166 515 unidades habitacionales, destruyendo totalmente 12
579 de ellas.3®

— Infraestructura. Michelle dané alrededor de 500 escuelas y mas de 80
centros de salud piblica.??

PERSPECTIVA PARA 2002 Y LOS ANOS SIGUIENTES

El panorama econdémico para el afio 2002 y siguientes no es muy alentador
para el ciudadano cubano medio. La meta de crecimiento para 2002 se fijé
en 3%, igual que la cifra alcanzada en 2001. Todo apunta a que sera suma-
mente dificil lograr incluso esta tasa de crecimiento relativamente baja, da-
da la muy grave crisis financiera que enfrenta la nacién. Como declar6 el

presidente Castro en su discurso ante la Asamblea Nacional, en diciembre
de 2001:

La dificultad mas importante que enfrentara nuestro pais en el 2002 serd la de
los ingresos en moneda libremente convertible; no es algo nuevo: venimos en-
frentando ese déficit durante este dltimo decenio del periodo especial, pero
en estos momentos estamos ante una situacién internacional bien distinta, un

36 “Tenemos soluciones para cada situacion”, Granma, 19 de diciembre de 2001 (www.
granma.cubaweb.cu/2001,/12/20/nacional.articulo12.html).

37 Pablo Alfonso, “Cuba: el duro azote del huracin”, El Nuevo Herald, 9 de noviembre de
2001, p. 1A,

38 “Tenemos soluciones para cada situacién”, Granma, 19 de diciembre de 2001 (www.
granma.cubaweb.cu/2001/12/20/nacional.articulo12.html).

39 Pablo Alfonso, “Cuba: el duro azote del huracan”, op. cit.
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mundo controlado por la Ginica superpotencia que existe y los riesgos y peli-
gros que amenazan a la humanidad.

El vicepresidente Carlos Lage comunic6 durante la misma sesién de la
Asamblea Nacional que los factores que estaban presionando al sector ex-
terno eran el fuerte endeudamiento aunado a los préstamos solicitados en
anos anteriores para financiar las importaciones de petréleo, asi como el
desempeno desfavorable de los cinco principales generadores de divisas:
1) el turismo (disminucién de la llegada de turistas), 2) el aziicar (danos a
la cafa de aziicar por el huracan Michelle y los bajos precios en los merca-
dos internacionales), 3) el niquel (precios internacionales muy bajos) y 4)
el tabaco (disminucién de la demanda mundial).*! La quinta fuente de in-
gresos —no mencionada en el articulo~ eran, sin duda, las remesas familia-
res. El presidente Castro informé que las llegadas de turistas en enero de
2002 fueron inferiores a las registradas durante el mismo periodo del afio
anterior.*2

Las perspectivas a largo plazo para la economia cubana dependen de
que se mantenga el modelo econémico actual o se le reforme para acercar-
lo a una economia de mercado. El modelo econémico existente simple-
mente no es capaz de generar un crecimiento econémico sostenido en el
mediano y largo plazo.?® Es indispensable que haya una mayor apertura y
reestructuracién de la economia para que pueda producirse un desarrollo
econdmico vigoroso y sostenido.

CONCLUSIONES

Los afios noventa fueron una década dificil para la economia cubana, que
se vio sibitamente privada de los subsidios y las relaciones econémicas pre-
ferenciales que tuviera con la antigua Unién Soviética y los paises socialis-

40 Fidel Castro, discurso ante la Asamblea Nacional, segiin lo citan Maria Julia Mayoral,
Félix Lopez y Juan Varela Pérez, “Lidiaremos con éxito contra todas las tempestades”, Granma
Digital, 22 de diciembre de 2001 (www.granma.cubaweb.cu).

41 Mayoral, Lépez y Varela Pérez, “Lidiaremos con éxito contra todas las tempestades”,
Granma Digital, op. cit.

42 Fidel Castro, “Un pais no puede separarse de su historia”, Granma Digital, 10 de febre-
ro de 2002 (www.granma.cubaweb.cu).

43 Esto mismo lo afirman Brundenius y Monreal: “[...] de no aplicarse las reformas eco-
némicas encaminadas a desarrollar un sector productivo interno no estatal y lo suficiente-
mente grande, no debe esperarse que Cuba experimente un crecimiento econémico fuerte y
sostenido”. Brundenius y Monreal, “The Future of the Cuban Model”, loc. cit., p. 148.
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tas durante 30 anos. En 1990, Cuba entré en lo que sus dirigentes llamaron
“un periodo especial en tiempos de paz” en su intento por frenar la caida
sin fondo de la economia. Cuba empez6 a registrar un crecimiento econ6-
mico positivo en 1994 y asi ha seguido haciéndolo de manera consecutiva
durante los Gltimos ocho anos. A finales del decenio, la mayoria de los in-
dicadores econémicos mostré una mejoria con respecto a los niveles de
1993-1994, aunque seguia siendo inferior a los niveles previos a la crisis.

Durante la crisis, Cuba privilegié el consumo, en detrimento de la in-
versiéon. Esta prioridad es claramente visible en el bajo porcentaje de im-
portaciones de bienes de capital en comparacién con las de articulos de
consumo. Los insuficientes niveles de inversién repercutiran mas tarde en
bajas tasas de desarrollo y en la incapacidad para sacar a la economia de la
trampa de bajo crecimiento en la que actualmente esta aprisionada.

En 2002, Cuba enfrenta un acertijo econémico: una recuperaciéon muy
leve, luego de una fuerte crisis econémica y restricciones muy severas sobre
los recursos externos, agravadas por sacudidas externas, tales como la desa-
celeracién de la economia mundial, los ataques terroristas del 11 de sep-
tiembre y el huracan Michelle. A menos que se lleven a cabo importantes
reformas para abrir y reestructurar la economia, la poblaciéon cubana se-
guira padeciendo durante anos las mismas privaciones del llamado perio-
do especial.

Traduccion de LORENA MURILLO S.



