
RESEÑAS 

MARIANO BAENA D E L ALCÁZAR, Élites y conjuntos de poder en España (1939¬
1992). Un estudio cuantitativo sobre parlamento, gobierno y administración y 
gran empresa, M a d r i d , Tecnos, 1999, 756 pp . 

E n el contexto e s p a ñ o l de la ciencia po l í t i ca y de la a d m i n i s t r a c i ó n , el p ro­
fesor M a r i a n o Baena de l Alcázar ocupa u n lugar m á s que destacado, pues 
n o en vano a él le corresponde ser p ionero en la s u p e r a c i ó n de u n a vis ión 
m o n o p o l í s t i c a que desde la l ó g i c a de l m é t o d o j u r í d i c o , desde luego, s in 
dar cuenta de toda su comple j idad , ven ía d o m i n a n d o hasta n o hace m u ­
c h o los estudios sobre la a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a en E s p a ñ a . A esa vis ión, 
incapaz de aprehender desde sus restricciones una vasta real idad, le opone 
nuestro autor una p r e t e n s i ó n teoré t i ca desde planteamientos científico-so­
ciales. L a obra que a q u í nos ocupa es, sin duda y desde este p lanteamiento , 
u n a de las aportaciones m á s importantes al panorama de la ciencia de la 
a d m i n i s t r a c i ó n y a su matr iz discipl inar , la ciencia pol í t ica . E l estudio que 
a q u í se ofrece es el resultado de u n a tarea a la que el autor ha dedicado 
m á s de 20 a ñ o s , ayudado p o r diversos equipos de colaboradores, de los 
que él da c u m p l i d a referencia, t a m b i é n cultivadores de la discipl ina. 

El l i b r o consta de dos grandes bloques. E l p r i m e r o , de carác ter anal í t ico 
y m e t o d o l ó g i c o , abarca los dos pr imeros capí tu los . L a segunda secc ión de la 
obra, donde p r i m a n el ca rác ter descriptivo y el análisis cuantitativo, abarca 
los seis cap í tu los restantes, cuyos títulos, a los que nos referiremos m á s ade­
lante, muestran b i e n su riqueza de contenidos. La in tenc ión p r i n c i p a l de l l i ­
b r o es la e luc idac ión de l p o d e r que, a los efectos, se categoriza en t o r n o a es­
tructuras reticulares conformadas p o r u n plexo lóg ico de relaciones y 
conexiones con el fin de captar las condiciones de r e p r o d u c c i ó n de éstas úl­
timas a par t i r de los conjuntos de nodos que conf iguran tales estructuras. Es­
tos nodos se hacen c o i n c i d i r c o n los puestos ocupados p o r los sujetos usu­
fructuarios de poder . Consecuentemente, parte de la h ipótes i s de la 
existencia de 1) conjuntos de p o d e r o comunidades reticulares usufructua­
rias del mismo, cuyos detentadores son contingentes, y 2) de relaciones entre 
esos conjuntos, no necesariamente prefijadas, pero que, como la i n d a g a c i ó n 
l o demuestra, se re i teran en el tiempo a c o m o d á n d o s e a las circunstancias. 
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Investigar los rasgos del poder ha impl i cado de l imi ta r a efectos operati­
vos sus dos grandes dimensiones: el poder pol í t ico y el poder e c o n ó m i c o , 
residenciados en tres grandes conjuntos: el par lamento , el gob ierno y ad­
mini s t rac ión y la gran empresa capitalista. C o m o p r i m e r c o n j u n t o se estu­
dia el par lamento , s ignif icando de paso las peculiaridades pol í t ico- jurídicas 
de las Cortes franquistas configuradas en t o r n o a diversos grupos de interés 
afines al r é g i m e n . El segundo con junto lo constituyen los nombramiento s 
p o r decreto (nombramientos discrecionales del gob ie rno) ; este g r u p o es, 
con m u c h o , el m á s ampl io ya que abarca tanto los puestos del aparato ad­
minis trat ivo propiamente d i c h o como los de organizaciones pertenecientes 
a las administraciones ins t i tuc ional y media l (organismos a u t ó n o m o s , em­
presas públ ica s , consejo de Estado, etc.) . E l tercer c o n j u n t o está compuesto 
p o r los que ocupan puestos en los consejos de admin i s t r ac ión de las gran­
des empresas tanto del sector p ú b l i c o como del sector privado. Estos tres 
conjuntos y sus engranajes estructurales se estudian, l o n g i t u d i n a l y diacro­
nicamente , en otras tantas situaciones pol í t icas delimitables en el t i e m p o , a 
saber, 1939-1975, 1975-1982 y 1982-1991. Estos periodos n o son n i m u c h o 
menos arbitrarios sino que se hacen co inc id i r con dos r e g í m e n e s po l í t i cos 
distintos y tres etapas singulares de la reciente historia de E s p a ñ a (dictadu­
ra, t rans ic ión a la democracia y c o n s o l i d a c i ó n d e m o c r á t i c a ) . Este marco i n ­
terpretat ivo modelado en dos dimensiones entrelazadas (en la h o r i z o n t a l 
los conjuntos de poder y en la vert ical los tres periodos pol í t icos) permi te al 
autor aunar lo que de otra f o r m a a p a r e c e r í a n como datos fragmentarios 
para estudiar el poder en u n de te rminado contexto sociopol i t ico, el espa­
ñol , a tendiendo t a m b i é n a sus transformaciones. 

En este sentido, las relaciones de poder, que p r o p o r c i o n a n coherencia 
e n sociedades altamente diferenciadas, c o n f o r m a n vectores que penetran en 
la estructura social p o r l o que de su anális is , como se ocupa de recordar el 
autor, se derivan consecuencias que van m á s al lá del p r o p i o interés para la 
ciencia pol í t ica y de la a d m i n i s t r a c i ó n , tanto m á s cuanto n o existen inves­
tigaciones sobre el poder de l calibre de la a q u í efectuada que apelen a u n a 
f u n d a m e n t a c i ó n en t é r m i n o s de veri f icación empí r i ca . Nos encontramos, 
p o r tanto, c o n una re f lex ión de gran calado que aporta elementos esenciales 
para la c o n f o r m a c i ó n de u n a teor ía de la sociedad. E n todo caso, los anális is 
y las conclusiones a las que se llega t ienen , p o r sí mismos, u n valor nada des­
preciable para la especialidad científ ica cultivada, con notable product iv i ­
dad, p o r nuestro autor ya que se realiza, nada m á s y nada menos, u n estudio 
a par t i r de u n banco de datos de 24 446 personas que abarca a los que h a n 
d e s e m p e ñ a d o puestos de poder en E s p a ñ a entre los a ñ o s 1939 y 1991. 

U n trabajo que, a t enor de l acopio de datos, se constituye e n u n estu­
d i o de envergadura, cuya finalidad es c o n f o r m a r o, en su caso, modi f i ca r 
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las h ipóte s i s a par t i r de los datos de la real idad, de informaciones empí r i ­
cas en el marco de una or todox ia científ ica con la que se pretende alcanzar 
u n alto grado de abs t racc ión a fin de dotar al estudio de u n a apl icabi l idad 
universal . E n este e m p e ñ o , n o cabe duda , es donde se percibe en la perso­
n a del profesor Baena la presencia de l t eór ico social que mant iene viva la 
t e n s i ó n entre datos de la rea l idad y el enfoque teór ico . N o só lo se l i m i t a a 
dar cuenta de copiosos aspectos de l o fáct ico sino que persigue u n a ambi­
c i ó n teór ica . La honda re f lex ión y el anál is i s cuidadoso a par t i r de la inda­
g a c i ó n y rastreo de datos p r o p o r c i o n a n u n a e x p o s i c i ó n b i e n documentada 
y de s ó l i d o s fundamentos de las relaciones sociales de poder. E l autor , que 
gusta matizar y atender al detalle, demostrando u n gran conoc imiento de 
la mater ia , realiza, a lo largo y ancho de la obra, todo u n esfuerzo de des­
broce de la ingente cant idad de datos que, expuestos en clave descriptiva, 
c o n d u c e n a d iagnós t i cos precisos. L a p r o p i a e l a b o r a c i ó n descriptiva da 
cuenta , como se verá, de informaciones precisas que arro jan luz en mate­
rias de indudab le interés para las ciencias sociales. 

Desde el p r i m e r m o m e n t o se s e ñ a l a que la invest igac ión se l levará a ca­
b o t en iendo como te lón de f o n d o los distintos enfoques de la t eor í a de las 
é l i tes c o m o usufructuarias del poder . Nuestro autor se percata de que el 
poder , c o m o rasgo estructural de la sociedad, es ejercido p o r las élites. Son 
los grupos de élites n o diferenciados y s i s t e m á t i c a m e n t e entrelazados y 
relacionados los que n o s ó l o aparecen f o r m a l m e n t e como los ó r g a n o s de 
d i r e c c i ó n de u n pa í s , sino que e jercen el p o d e r sobre la sociedad. Reto­
m a n d o el a r m a z ó n conceptual de los distintos enfoques acerca de la t eor í a 
de las élites y su c i rcu lac ión se i rán mat izando, a par t i r del estudio l o n g i t u ­
d i n a l de l caso e spaño l , las aportaciones que estas teor ías suministran a las 
ciencias sociales. 

La t e o r í a de las élites p r o p o r c i o n a as í el a r m a z ó n conceptual dist in­
g u i e n d o , en l ínea con la a p r e c i a c i ó n realizada p o r Pareto, entre conjuntos 
de élites gubernamentales y n o gubernamentales . Existen redes en los á m ­
b i to s pol í t ico-administrat ivos pero t a m b i é n en los á m b i t o s e c o n ó m i c o s , re­
ligiosos, culturales, institucionales (part idos po l í t i cos , sindicatos, etc.) y 
p o r supuesto en los mass media. E l au tor nos recuerda que, de hecho, la 
t e o r í a de las élites es, desde luego, u n a t e o r í a hasta ahora especulativa que 
n o es tá sustentada en investigaciones e m p í r i c a s . Se toma como p u n t o de 
par t ida , pe ro la inves t igac ión a q u í realizada c o n f i r m a r á o mat izará algunas 
de sus afirmaciones. L a inves t igac ión de l autor aporta datos para conocer 
l a d i n á m i c a de las élites y se jus t i f i ca en que, hab iendo u n a teor ía de las éli­
tes, n o existen estudios e m p í r i c o s que la avalen. Si b i e n en este p u n t o po­
d r í a a rgü i r se que el estudio de los conjuntos de p o d e r sustentado en el 
aná l i s i s de los que f o r m a l m e n t e aparecen c o m o los detentadores de l mis-
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m o , las élites pol í t ico-administrat ivas y e c o n ó m i c a s , tiene sus l imitaciones . 
A este respecto c a b r í a s eña l a r que, sobre todo , en lo que afecta al á m b i t o 
de las organizaciones pol í t ico-administrat ivas , las decisiones de sus élites 
formales están sujetas a procesos de n e g o c i a c i ó n y r e n e g o c i a c i ó n cont inua . 
Por lo d e m á s , la a p a r i c i ó n de sistemas pol í t ico-administrat ivos de distintos 
niveles (descentra l i zac ión po l í t i ca o administrativa y supranacional idad) 
hace m á s difusas las redes de poder . Empero , en sociedades con crecientes 
grados de comple j idad inmersas en procesos de g loba l i zac ión la d i s t inc ión 
públ ico-pr ivado deviene borrosa, l o que impl i ca u n a mayor d i f i cu l t ad para 
ident i f icar los elementos que c o n f o r m a n los conjuntos y redes de poder . Y 
l o mi smo acaece, con m á s v i ru lenc ia si cabe, en p u n t o a los anál is i s que se 
re f ieren a las grandes empresas nacionales, si es que en la actual idad pue­
de hablarse prop iamente de este t i p o de empresas, pues éstas se encua­
d r a n en grupos transnacionales ( ¿ p u e d e considerarse a T e l e f ó n i c a como 
u n a empresa e s p a ñ o l a ? ) afectadas p o r la l ibera l izac ión e intemacional iza-
c ión de los mercados de capitales; sus estrategias se deciden fuera de l t e r r i ­
t o r i o en el que operan y su capital n o lo detentan necesariamente los 
miembros de los consejos de a d m i n i s t r a c i ó n , sino que éste es tá en poder 
de los grandes fondos de invers ión internacionales , l o que i m p i d e conocer 
q u i é n e s realmente ejercen el p o d e r a par t i r de datos nominales . Estos fon­
dos e s tán m á s interesados en la reva lor izac ión de su inversiones que en la 
ge s t ión , que, p o r o t ra parte, y cada vez en mayor medida , depende de los 
directivos n o necesariamente poseedores de capital , pero sí de conoci­
mientos al tamente valorados sin, necesariamente, r e p r e s e n t a c i ó n en los 
consejos de a d m i n i s t r a c i ó n . Los criterios c lás icos de capital suscrito y de­
sembolsado, ventas o n ú m e r o de empleados ya n o resultan tan relevantes 
como la cap i ta l i zac ión bursát i l . 

E l caso es que, en c o n j u n t o , e n los ú l t imos a ñ o s se es tá p r o d u c i e n d o 
de f o r m a acelerada u n a p é r d i d a de l poder regulador de las instancias cen­
trales en el marco de los estados nacionales y sus aparatos pol í t ico-adminis­
trativos y e c o n ó m i c o s , resultado de la finalización de u n proceso de 
c o n c e n t r a c i ó n que ha d u r a d o varios siglos y que, rec ientemente , es tá to­
cando a su fin o, al menos, adoptando otra fisonomía, lo que conf igura u n 
sistema en d o n d e la ident i f i cac ión de los nodos en d o n d e se residencia el 
poder se hace m á s difícil . 

E n la parte centra l de l trabajo se lleva a efecto el desmenuzamiento ra­
c iona l y la o r g a n i z a c i ó n s i s temát ica de los datos con objeto de estudiar los 
grupos de personas, de los que se ocupa el c ap í tu lo I V , y los puestos que 
d e s e m p e ñ a n , a l o que se dedica el c a p í t u l o V . El lo en aras de evidenciar 
pos ter iormente la existencia de u n g r u p o cualif icado en cada p e r i o d o con 
r e p r e s e n t a c i ó n en dos o m á s de los conjuntos considerados. Es precisa-
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m e n t e el estudio de los entramados espec í f icos y de las relaciones deriva­
das de la doble o, l legado el caso, t r ip le presencia en diversos conjuntos l o 
que constituye el p u n t o noda l de la invest igac ión. 

A efectos operativos los datos se agrupan d i s t inguiendo entre n ú c l e o , 
per i fe r i a fuerte y peri fer ia absoluta, s iendo el n ú c l e o el objeto p r i n c i p a l 
de l estudio, entendiendo p o r tal el g rupo de personas que en el transcurso 
de u n mismo per iodo pol í t ico ha estado en m á s de u n con junto de poder , 
es decir , el agregado de personas que acaparan puestos de impor tanc ia ca­
p i t a l y que d e s e m p e ñ a n u n puesto en dos o m á s á m b i t o s del par lamento , 
el Ejecutivo o la gran empresa. Se verifica en el n ú c l e o la presencia cons­
tante de los burócra t a s o altos funcionar ios de la a d m i n i s t r a c i ó n que t iene 
su apogeo en la é p o c a franquista, pero que t a m b i é n es impor tante , aunque 
en m e n o r medida , en los otros dos periodos considerados. 

A p a r t i r del anális is de los datos se hace exp l í c i to que las personas que 
f o r m a n parte del n ú c l e o m a n t i e n e n relaciones entre sí y con las pertene­
cientes a otros grupos. B ien es verdad que el anál is i s to rna visible la exis­
tencia de cortes en distintas etapas c r o n o l ó g i c a s , lo que, sin duda, 
c o n f o r m a la c i rcu lac ión de las personas tal y como a f i rman los postulados 
de la t e o r í a clás ica de las élites. Las indagaciones realizadas hasta a q u í su­
m i n i s t r a n el h i l o conductor para demostrar que, m á s a l lá de las personas y 
de las circunstancias y avalares his tór icos , permanecen las relaciones de 
poder , es decir , el sistema de interconexiones que asegura su existencia. 

E l c a p í t u l o V se centra, como se acaba de mencionar , en el anál i s i s 
de los puestos. A este respecto se patentiza u n a estabilidad en la r e l a c i ó n 
puestos-personas a tendiendo a la c o n d i c i ó n de b u r ó c r a t a s de sus usufruc­
tuarios. De el lo se sigue que ostentar esta c o n d i c i ó n otorga, sin duda, cier­
tos grados de inamovi l idad a sus titulares. E n consonancia con los objetivos 
de la inves t igac ión se estudian los puestos que rei teradamente se ocupan 
p o r u n reduc ido g rupo de personas. Se c o l u m b r a que la r enovac ión de los 
equipos de poder , sea p o r u n cambio de r é g i m e n e, incluso, de gob ierno , 
n o i m p l i c a u n cambio en los puestos, n i s iquiera en las personas que los 
ocupan . De a q u í se deriva que la permanenc ia de puestos en el subsistema 
adminis t ra t ivo es independiente de la s i tuac ión pol í t ica . E l análisis empír i ­
co muestra que los n o m b r a m i e n t o s p o r decreto, o n o m b r a m i e n t o discre­
c iona l p o r parte de l gob ierno , recaen e n b u r ó c r a t a s pertenecientes a 12 
grandes cuerpos, de donde se colige el p o d e r que estos grandes cuerpos 
ostentan en todos los minister ios y en todas las situaciones pol í t icas . Esta 
c o n s t a t a c i ó n desbarata u n a creencia ex tendida que supone que los n o m ­
bramientos se hacen a favor de l cuerpo d o m i n a n t e e n cada mini s ter io . 

Respecto de la gran empresa se estudian tanto las de l sector p ú b l i c o 
c o m o las d e l sector pr ivado. Este estudio se realiza observando los puestos 
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e n los consejos de a d m i n i s t r a c i ó n de las primeras 500 empresas e n térmi­
nos de capital y ventas des l indando tres cortes temporales: los a ñ o s 1972, 
1980 y 1988-1989. La obse rvac ión pone de manifiesto la s imul tane idad de 
varios puestos de consejero en distintas empresas, en especial de los conse­
j e r o s de los grandes bancos (amparados hasta la i n t e g r a c i ó n de E s p a ñ a en 
l a U n i ó n Europea p o r el d e n o m i n a d o statu quo bancario o r é g i m e n oligo¬
polista consistente en el protecc ionismo ante la competencia exter ior y, de 
consuno, el reparto del mercado i n t e r i o r conforme a condiciones pacta­
das). Los consejeros de los bancos lo son a su vez de distintas corporacio­
nes industriales que operan en los diferentes sectores e c o n ó m i c o s en 
v i r t u d de sus participaciones accionariales o b ien del grueso de sus em­
prés t i tos . Se demuestra as í la existencia de una o l i g a r q u í a financiera en la 
que se residencia u n p o d e r i m p o r t a n t e al contro lar la parte de l l e ó n de 
l a e c o n o m í a nacional . Mas, p o r o t r o lado, se observa la presencia de conse­
j e r o s de grandes empresas en puestos pol í t icos , lo que demuestra el grado 
de c o n e x i ó n entre el poder e c o n ó m i c o y el poder po l í t i co . E n part icular , 
se saca a la luz la presencia de representantes de los grandes cuerpos en los 
consejos de a d m i n i s t r a c i ó n de las empresas públ i ca s . Esta presencia es i m ­
por tante en p u n t o a ident i f icar grados de poder ya que, hasta su desmante-
l a m i e n t o a lo largo de los dos ú l t i m o s decenios, el sector p ú b l i c o 
empresarial ha sido la l o c o m o t o r a indus t r i a l del pa í s . De la incur s ión de al­
tos funcionarios en el m u n d o de la e c o n o m í a , quienes, n o se olvide, par t i ­
c ipan del poder po l í t i co y t i enen u n a in f luenc ia capital en la f o r m u l a c i ó n e 
i m p l a n t a c i ó n de po l í t i cas púb l i ca s , puede colegirse que, a su vuelta a la ad­
min i s t r ac ión , e s tén en m e j o r d i s p o s i c i ó n de d i s eñar po l í t i cas e c o n ó m i c a s 
que se a d e c ú e n a los intereses empresariales. 

El c ap í tu lo V I se ocupa de la c i rcu lac ión y r e n o v a c i ó n de las élites, que 
l o hacen ya sea de jando de pertenecer a u n g rupo de p o d e r o b i e n c ircu­
l a n d o entre los tres á m b i t o s que se estudian. A par t i r de los datos se eluci­
da que de las 24 446 personas, 1 152 (entre las que se encuent ran 30% de 
funcionar ios civiles) se m a n t i e n e n en las tres situaciones pol í t icas . L a pre­
sencia de b u r ó c r a t a s , procedentes de determinados cuerpos, en los con­
j u n t o s de poder analizados y en todos los periodos estudiados, c o n f i r m a el 
Beamtenherrschaftwebemno c o m o u n o de los rasgos e spec í f i cos de la cu l tu­
ra pol í t ica e s p a ñ o l a . De esta cifra de 1 152 personas, u n porcenta je impor­
tante es tán situadas en el n ú c l e o , l o que viene a demostrar que estar en el 
n ú c l e o favorece e l m a n t e n i m i e n t o y que, p o r ende, las personas situadas 
e n el n ú c l e o se renuevan menos que las ubicadas en la per i fer ia . E l capítu­
l o se cierra c o n u n a p é n d i c e de valioso interés in t r ínseco dedicado a los 
mil i tares . E n su caso se demuestra su a d a p t a c i ó n a la pauta general de 
m a n t e n i m i e n t o gradual decreciente, si b i e n su c i rcu lac ión hacia posicio-
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nes de m e n o r poder en los periodos considerados se produce con mayor 
a c e l e r a c i ó n . 

E n el cap í tu lo V I I se expone y describe la c o m p o s i c i ó n d e l n ú c l e o des­
de la dob le perspectiva de agregado h u m a n o y de conglomerado de pues­
tos. Se muestra c ó m o el n ú c l e o adopta unas caracter í s t icas generales 
comunes a las tres situaciones pol í t icas . D e l agregado de personas que con­
c u r r e n e n el n ú c l e o hay una impor tan te presencia de b u r ó c r a t a s (entre 50 
y 60%, dependiendo de la s i tuac ión pol í t ica ) que d o m i n a n al menos en 
dos de los tres ámbi to s de poder. E l lo ocurre t a m b i é n en las tres situacio­
nes pol í t icas , n o ident i f i cándose , sin embargo, u n subconjunto que desem­
p e ñ e puestos en los tres ámbi to s . C o m o ya se ha puesto de manifiesto se 
constata de nuevo que la r enovac ión de l n ú c l e o se p roduce por desplaza­
m i e n t o hacia posiciones de m e n o r poder y la insignif icancia de l n ú m e r o de 
personas que permanecen en el n ú c l e o en los tres periodos considerados. 

E n el octavo y ú l t imo cap í tu lo se estudian las relaciones y conexiones 
de los puestos del n ú c l e o al t i e m p o que se c o m p r u e b a que las relaciones 
entre los tres á m b i t o s se p r o d u c e n mediante asociaciones recurrentes de 
puestos en los distintos periodos. Estas asociaciones se conf iguran en re­
t ículos a base de enlaces nodales a través de los cuales c i rcula la in forma­
c i ó n y se t ransmiten cogniciones. Esta estructura re t icu lar es c o m ú n a los 
tres per iodos , es decir , existen conexiones entre los elementos de las redes 
de los dist intos periodos, sin embargo, la f o r m a de la r e d de relaciones es 
e s p e c í f i c a de cada u n o de ellos. As í pues, la especificidad de las redes está 
e n su r e n o v a c i ó n , pero su estructura subyacente permanece. A lo largo del 
c a p í t u l o se analizan estas especificidades h a c i é n d o s e expl íc i to que las aso­
ciaciones que se re i teran en los tres per iodos son m í n i m a s e irrelevantes. 
F ina lmente y de consuno con lo anter ior se establece la persistencia de 
u n a estructura, a n á l o g a a las estructuras o r g á n i c a s , que asegura la repro­
d u c c i ó n d e l sistema ret icular . 

Á N G E L IGLESIAS 

M A N U E L V I L L O R I A MENDIETA, , Ética pública y corrupcióni curso de ética admi­
nistrativa, M a d r i d , Tecnos y Univers idad P o m p e u Fabra, 2000, 198 pp . 

E l texto que se comenta es f r u t o de la r e f l ex ión de u n autor c o n u n a larga 
trayectoria de trabajo en distintos á m b i t o s de la a d m i n i s t r a c i ó n púb l i ca . 
E l l o hace que sea interesante en varios sentidos. E n p r i m e r lugar, es el re­
sultado de su exper iencia profes ional c o m o t é c n i c o y d irect ivo de la admi-


