RESENAS

MARIANO BAENA DEL ALCAZAR, Elites y conjuntos de poder en Espaiia (1939-
1992). Un estudio cuantitativo sobre parlamento, gobierno y administracion y
gran empresa, Madrid, Tecnos, 1999, 756 pp.

En el contexto espanol de la ciencia politica y de la administracién, el pro-
fesor Mariano Baena del Alcdzar ocupa un lugar mis que destacado, pues
no en vano a él le corresponde ser pionero en la superacién de una visién
monopolistica que desde la légica del método juridico, desde luego, sin
dar cuenta de toda su complejidad, venia dominando hasta no hace mu-
cho los estudios sobre la administracién publica en Espana. A esa vision,
incapaz de aprehender desde sus restricciones una vasta realidad, le opone
nuestro autor una pretensién teorética desde planteamientos cientifico-so-
ciales. La obra que aqui nos ocupa es, sin duda y desde este planteamiento,
una de las aportaciones mas importantes al panorama de la ciencia de la
administracion y a su matriz disciplinar, la ciencia politica. El estudio que
aqui se ofrece es el resultado de una tarea a la que el autor ha dedicado
mas de 20 anos, ayudado por diversos equipos de colaboradores, de los
que él da cumplida referencia, también cultivadores de la disciplina.

El libro consta de dos grandes bloques. El primero, de caracter analitico
y metodolégico, abarca los dos primeros capitulos. La segunda seccién de la
obra, donde priman el caricter descriptivo y el andlisis cuantitativo, abarca
los seis capitulos restantes, cuyos titulos, a los que nos referiremos mas ade-
lante, muestran bien su riqueza de contenidos. La intencién principal del li-
bro es la elucidacién del poder que, a los efectos, se categoriza en torno a es-
tructuras reticulares conformadas por un plexo légico de relaciones y
conexiones con el fin de captar las condiciones de reproduccién de éstas Gl-
timas a partir de los conjuntos de nodos que configuran tales estructuras. Es-
tos nodos se hacen coincidir con los puestos ocupados por los sujetos usu-
fructuarios de poder. Consecuentemente, parte de la hipdtesis de la
existencia de 1) conjuntos de poder o comunidades reticulares usufructua-
rias del mismo, cuyos detentadores son contingentes, y 2) de relaciones entre
€s0s conjuntos, no necesariamente prefijadas, pero que, como la indagacién
lo demuestra, se reiteran en el tiempo acomodandose a las circunstancias.
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Investigar los rasgos del poder ha implicado delimitar a efectos operati-
vos sus dos grandes dimensiones: el poder politico y el poder econémico,
residenciados en tres grandes conjuntos: el parlamento, el gobierno y ad-
ministracion y la gran empresa capitalista. Como primer conjunto se estu-
dia el parlamento, significando de paso las peculiaridades politicoijuridicas
de las Cortes franquistas configuradas en torno a diversos grupos de interés
afines al régimen. El segundo conjunto lo constituyen los nombramientos
por decreto (nombramientos discrecionales del gobierno); este grupo es,
con mucho, el mas amplio ya que abarca tanto los puestos del aparato ad-
ministrativo propiamente dicho como los de organizaciones pertenecientes
a las administraciones institucional y medial (organismos auténomos, em-
presas publicas, consejo de Estado, etc.). El tercer conjunto estd compuesto
por los que ocupan puestos en los consejos de administracion de las gran-
des empresas tanto del sector puiblico como del sector privado. Estos tres
conjuntos y sus engranajes estructurales se estudian, longitudinal y diacré-
nicamente, en otras tantas situaciones politicas delimitables en el tiempo, a
saber, 1939-1975, 1975-1982 y 1982-1991. Estos periodos no son ni mucho
menos arbitrarios sino que se hacen coincidir con dos regimenes politicos
distintos y tres etapas singulares de la reciente historia de Espana (dictadu-
ra, transicion a la democracia y consolidacién democratica). Este marco in-
terpretativo modelado en dos dimensiones entrelazadas (en la horizontal
los conjuntos de poder y en la vertical los tres periodos politicos) permite al
autor aunar lo que de otra forma aparecerian como datos fragmentarios
para estudiar el poder en un determinado contexto sociopolitico, el espa-
nol, atendiendo también a sus transformaciones.

En este sentido, las relaciones de poder, que proporcionan coherencia
en sociedades altamente diferenciadas, conforman vectores que penetran en
la estructura social por lo que de su andlisis, como se ocupa de recordar el
autor, se derivan consecuencias que van mas alld del propio interés para la
ciencia politica y de la administracién, tanto mds cuanto no existen inves-
tigaciones sobre el poder del calibre de la aqui efectuada que apelen a una
fundamentacion en términos de verificacién empirica. Nos encontramos,
por tanto, con una reflexiéon de gran calado que aporta elementos esenciales
para la conformacién de una teoria de la sociedad. En todo caso, los anilisis
y las conclusiones a las que se llega tienen, por si mismos, un valor nada des-
preciable para la especialidad cientifica cultivada, con notable productivi-
dad, por nuestro autor ya que se realiza, nada mds y nada menos, un estudio
a partir de un banco de datos de 24 446 personas que abarca a los que han
desempenado puestos de poder en Espana entre los afios 1939y 1991.

Un trabajo que, a tenor del acopio de datos, se constituye en un estu-
dio de envergadura, cuya finalidad es conformar o, en su caso, modificar
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las hipétesis a partir de los datos de la realidad, de informaciones empiri-
cas en el marco de una ortodoxia cientifica con la que se pretende alcanzar
un alto grado de abstraccion a fin de dotar al estudio de una aplicabilidad
universal. En este empefio, no cabe duda, es donde se percibe en la perso-
na del profesor Baena la presencia del tedrico social que mantiene viva la
tension entre datos de la realidad y el enfoque teérico. No sélo se limita a
dar cuenta de copiosos aspectos de lo factico sino que persigue una ambi-
cion tedrica. La honda reflexion y el andlisis cuidadoso a partir de la inda-
gacion y rastreo de datos proporcionan una exposicién bien documentada
y de solidos fundamentos de las relaciones sociales de poder. El autor, que
gusta matizar y atender al detalle, demostrando un gran conocimiento de
la materia, realiza, a lo largo y ancho de la obra, todo un esfuerzo de des-
broce de la ingente cantidad de datos que, expuestos en clave descriptiva,
conducen a diagnésticos precisos. La propia elaboracién descriptiva da
cuenta, como se verd, de informaciones precisas que arrojan luz en mate-
rias de indudable interés para las ciencias sociales.

Desde el primer momento se seftala que la investigacion se llevard a ca-
bo teniendo como teldén de fondo los distintos enfoques de la teoria de las
élites como usufructuarias del poder. Nuestro autor se percata de que el
poder, como rasgo estructural de la sociedad, es ejercido por las élites. Son
los grupos de élites no diferenciados y sistematicamente entrelazados y
relacionados los que no sélo aparecen formalmente como los 6rganos de
direccién de un pais, sino que ejercen el poder sobre la sociedad. Reto-
mando el armazén conceptual de los distintos enfoques acerca de la teoria
de las élites y su circulacién se irdn matizando, a partir del estudio longitu-
dinal del caso espaiol, las aportaciones que estas teorias suministran a las
ciencias sociales.

La teoria de las élites proporciona asi el armazén conceptual distin-
guiendo, en linea con la apreciacién realizada por Pareto, entre conjuntos
de élites gubernamentales y no gubernamentales. Existen redes en los dm-
bitos politico-administrativos pero también en los ambitos econémicos, re-
ligiosos, culturales, institucionales (partidos politicos, sindicatos, etc.) y
por supuesto en los mass media. E1 autor nos recuerda que, de hecho, la
teoria de las élites es, desde luego, una teoria hasta ahora especulativa que
no estd sustentada en investigaciones empiricas. Se toma como punto de
partida, pero la investigacion aqui realizada confirmara o matizara algunas
de sus afirmaciones. La investigacién del autor aporta datos para conocer
la dindmica de las élites y sejustifica en que, habiendo una teoria de las éli-
tes, no existen estudios empiricos que la avalen. Si bien en este punto po-
dria argiiirse que el estudio de los conjuntos de poder sustentado en el
andlisis de los que formalmente aparecen como los detentadores del mis-
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mo, las élites politico-administrativas y economicas, tiene sus limitaciones.
A este respecto cabria senalar que, sobre todo, en lo que afecta al ambito
de las organizaciones politico-administrativas, las decisiones de sus élites
formales estdn sujetas a procesos de negociacién y renegociacién continua.
Por lo demds, la aparicién de sistemas politico-administrativos de distintos
niveles (descentralizacién politica o administrativa y supranacionalidad)
hace mas difusas las redes de poder. Empero, en sociedades con crecientes
grados de complejidad inmersas en procesos de globalizacion la distincién
publico-privado deviene borrosa, lo que implica una mayor dificultad para
identificar los elementos que conforman los conjuntos y redes de poder. Y
lo mismo acaece, con mas virulencia si cabe, en punto a los andlisis que se
refieren a las grandes empresas nacionales, si es que en la actualidad pue-
de hablarse propiamente de este tipo de empresas, pues éstas se encua-
dran en grupos transnacionales (¢puede considerarse a Telefénica como
una empresa espanola?) afectadas por la liberalizacion e internacionaliza-
cién de los mercados de capitales; sus estrategias se deciden fuera del terri-
torio en el que operan y su capital no lo detentan necesariamente los
miembros de los consejos de administracién, sino que éste estd en poder
de los grandes fondos de inversion internacionales, lo que impide conocer
quiénes realmente ejercen el poder a partir de datos nominales. Estos fon-
dos estdn mas interesados en la revalorizacion de su inversiones que en la
gestion, que, por otra parte, y cada vez en mayor medida, depende de los
directivos no necesariamente poseedores de capital, pero si de conoci-
mientos altamente valorados sin, necesariamente, representacién en los
consgjos de administracion. Los criterios cldsicos de capital suscrito y de-
sembolsado, ventas o nimero de empleados ya no resultan tan relevantes
como la capitalizacién bursatil.

El caso es que, en conjunto, en los dltimos anos se estd produciendo
de forma acelerada una pérdida del poder regulador de las instancias cen-
trales en el marco de los estados nacionales y sus aparatos politico-adminis-
trativos y econdémicos, resultado de la finalizacién de un proceso de
concentracién que ha durado varios siglos y que, recientemente, estd to-
cando a su fin o, al menos, adoptando otra fisonomia, lo que configura un
sistema en donde la identificacién de los nodos en donde se residencia el
poder se hace mas dificil.

En la parte central del trabajo se lleva a efecto el desmenuzamiento ra-
cional y la organizacién sistemadtica de los datos con objeto de estudiar los
grupos de personas, de los que se ocupa el capitulo IV, y los puestos que
desempenan, a lo que se dedica el capitulo V. Ello en aras de evidenciar
posteriormente la existencia de un grupo cualificado en cada periodo con
representacion en dos o mas de los conjuntos considerados. Es precisa-
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mente el estudio de los entramados especificos y de las relaciones deriva-
das de la doble o, llegado el caso, triple presencia en diversos conjuntos lo
que constituye el punto nodal de la investigacién.

A efectos operativos los datos se agrupan distinguiendo entre nucleo,
periferia fuerte y periferia absoluta, siendo el nicleo el objeto principal
del estudio, entendiendo por tal el grupo de personas que en el transcurso
de un mismo periodo politico ha estado en mas de un conjunto de poder,
es decir, el agregado de personas que acaparan puestos de importancia ca-
pital y que desempenan un puesto en dos o mas ambitos del parlamento,
el Ejecutivo o la gran empresa. Se verifica en el nicleo la presencia cons-
tante de los burdcratas o altos funcionarios de la administracién que tene
suapogeo en la época franquista, pero que también es importante, aunque
en menor medida, en los otros dos periodos considerados.

A partir del analisis de los datos se hace explicito que las personas que
forman parte del nicleo mantienen relaciones entre si y con las pertene-
cientes a otros grupos. Bien es verdad que el andlisis torna visible la exis-
tencia de cortes en distintas etapas cronolégicas, lo que, sin duda,
conforma la circulacién de las personas tal y como afirman los postulados
de la teoria cldsica de las élites. Las indagaciones realizadas hasta aqui su-
ministran el hilo conductor para demostrar que, mas alld de las personas y
de las circunstancias y avatares histéricos, permanecen las relaciones de
poder, es decir, el sistema de interconexiones que asegura su existencia.

El capitulo V se centra, como se acaba de mencionar, en el analisis
de los puestos. A este respecto se patentiza una estabilidad en la relacién
puestos-personas atendiendo a la condicién de burécratas de sus usufruc-
tuarios. De ello se sigue que ostentar esta condicién otorga, sin duda, cier-
tos grados de inamovilidad a sus titulares. En consonancia con los objetivos
de la investigacién se estudian los puestos que reiteradamente se ocupan
por un reducido grupo de personas. Se columbra que la renovacién de los
equipos de poder, sea por un cambio de régimen e, incluso, de gobierno,
no implica un cambio en los puestos, ni siquiera en las personas que los
ocupan. De aqui se deriva que la permanencia de puestos en el subsistema
administrativo es independiente de la situacién politica. El andlisis empiri-
co muestra que los nombramientos por decreto, o nombramiento discre-
cional por parte del gobierno, recaen en burdcratas pertenecientes a 12
grandes cuerpos, de donde se colige el poder que estos grandes cuerpos
ostentan en todos los ministerios y en todas las situaciones politicas. Esta
constatacién desbarata una creencia extendida que supone que los nom-
bramientos se hacen a favor del cuerpo dominante en cada ministerio.

Respecto de la gran empresa se estudian tanto las del sector ptblico
como las del sector privado. Este estudio se realiza observando los puestos
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en los consejos de administracion de las primeras 500 empresas en térmi-
nos de capital y ventas deslindando tres cortes temporales: los afios 1972,
1980 y 1988-1989. La observacién pone de manifiesto la simultaneidad de
varios puestos de consejero en distintas empresas, en especial de los conse-
jeros de los grandes bancos (amparados hasta la integracion de Espaiia en
la Unién Europea por el denominado statu quo bancario o régimen oligo-
polista consistente en el proteccionismo ante la competencia exterior y, de
consuno, el reparto del mercado interior conforme a condiciones pacta-
das). Los consejeros de los bancos lo son a su vez de distintas corporacio-
nes industriales que operan en los diferentes sectores econémicos en
virtud de sus participaciones accionariales o bien del grueso de sus em-
préstitos. Se demuestra asi la existencia de una oligarquia financiera en la
que se residencia un poder importante al controlar la parte del leén de
la economia nacional. Mas, por otro lado, se observa la presencia de conse-
jeros de grandes empresas en puestos politicos, lo que demuestra el grado
de conexién entre el poder econémico y el poder politico. En particular,
se saca a la luz la presencia de representantes de los grandes cuerpos en los
consejos de administracién de las empresas publicas. Esta presencia es im-
portante en punto a identificar grados de poder ya que, hasta su desmante-
lamiento a lo largo de los dos ultimos decenios, el sector publico
empresarial ha sido la locomotora industrial del pais. De la incursién de al-
tos funcionarios en el mundo de la economia, quienes, no se olvide, parti-
cipan del poder politico y tienen una influencia capital en la formulacién e
implantacién de politicas publicas, puede colegirse que, a su vuelta a la ad-
ministracion, estén en mejor disposicién de disefiar politicas econdmicas
que se adecuen a los intereses empresariales.

El capitulo VI se ocupa de la circulacién y renovacién de las élites, que
lo hacen ya sea dejando de pertenecer a un grupo de poder o bien circu-
lando entre los tres dmbitos que se estudian. A partir de los datos se eluci-
da que de las 24 446 personas, 1 152 (entre las que se encuentran 30% de
funcionarios civiles) se mantienen en las tres situaciones politicas. La pre-
sencia de burdcratas, procedentes de determinados cuerpos, en los con-
juntos de poder analizados y en todos los periodos estudiados, confirma el
Beamtenherrschaft weberiano como uno de los rasgos especificos de la cultu-
ra politica espafiola. De esta cifra de 1 152 personas, un porcentaje impor-
tante estdn situadas en el niicleo, lo que viene a demostrar que estar en el
niicleo favorece el mantenimiento y que, por ende, las personas situadas
en el nicleo se renuevan menos que las ubicadas en la periferia. El capitu-
lo se cierra con un apéndice de valioso interés intrinseco dedicado a los
militares. En su caso se demuestra su adaptacién a la pauta general de
mantenimiento gradual decreciente, si bien su circulacién hacia posicio-
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nes de menor poder en los periodos considerados se produce con mayor
aceleracion.

En el capitulo VII se expone y describe la composicién del nicleo des-
de la doble perspectiva de agregado humano y de conglomerado de pues-
tos. Se muestra cémo el nicleo adopta unas caracteristicas generales
comunes a las tres situaciones politicas. Del agregado de personas que con-
curren en el nicleo hay una importante presencia de burécratas (entre 50
y 60%, dependiendo de la situacién politica) que dominan al menos en
dos de los tres dmbitos de poder. Ello ocurre también en las tres situacio-
nes politicas, no identificindose, sin embargo, un subconjunto que desem-
pene puestos en los tres ambitos. Como ya se ha puesto de manifiesto se
constata de nuevo que la renovacién del nicleo se produce por desplaza-
miento hacia posiciones de menor podery la insignificancia del ndmero de
personas que permanecen en el nicleo en los tres periodos considerados.

En el octavo y dltimo capitulo se estudian las relaciones y conexiones
de los puestos del nicleo al tiempo que se comprueba que las relaciones
entre los tres Ambitos se producen mediante asociaciones recurrentes de
puestos en los distintos periodos. Estas asociaciones se configuran en re-
ticulos a base de enlaces nodales a través de los cuales circula la informa-
cién y se transmiten cogniciones. Esta estructura reticular es comdn a los
tres periodos, es decir, existen conexiones entre los elementos de las redes
de los distintos periodos, sin embargo, la forma de la red de relaciones es
especifica de cada uno de ellos. Asi pues, la especificidad de las redes esta
en su renovacién, pero su estructura subyacente permanece. A lo largo del
capitulo se analizan estas especificidades haciéndose explicito que las aso-
ciaciones que se reiteran en los tres periodos son minimas e irrelevantes.
Finalmente y de consuno con lo anterior se establece la persistencia de
una estructura, andloga a las estructuras organicas, que asegura la repro-
duccién del sistema reticular.

ANGEL IGLESIAS

MANUEL VILLORIA MENDIETA,, Etica publica y corrupcion: curso de ética admi-
nistrativa, Madrid, Tecnos y Universidad Pompeu Fabra, 2000, 198 pp.

Kl texto que se comenta es fruto de la reflexién de un autor con una larga
trayectoria de trabajo en distintos Ambitos de la administracién piblica.
Ello hace que sea interesante en varios sentidos. En primer lugar, es el re-
sultado de su experiencia profesional como técnico y directivo de la admi-



