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La contribucién de Anthony Giddens a
Ia problematica politicosocial: una sintesis!

VicToRr L. URQUIDI

[Uno de los exponentes importantes de una nueva visién, principalmente
para los paises industrializados, de la pobreza y la exclusién, es el doctor
Anthony Giddens, sociélogo britinico moderno, vinculado a corrientes de
sociologia politica de los Estados Unidos y Alemania, y actual director de la
Escuela de Economia y Ciencia Politica de Londres (LSE), de la Universi-
dad de Londres.

Con base en su libro reciente,? sus tesis bdsicas y el desarrollo de las
mismas se pueden sintetizar como sigue:]

1. El doctor Giddens parte de que existe necesidad de plantear una
“nueva socialdemocracia”, que se aparte de la anterior, de larga vigencia, la
cual se concentraba en la generacién de bienestar social ligado al concep-
to de socialismo, con su instrumento, la planificacién socialista o al menos
la intervencién del Estado en los mercados. Para é€l, el socialismo ha muer-
to, conectado como estaba con las épocas primeras del desarrollo indus-
trial. La teoria econémica del socialismo fue siempre inadecuada, pues
subestimaba la capacidad del capitalismo para innovar, adaptar y generar
mayor productividad; ademads, no tuvo en cuenta la capacidad de los mer-
cados como instrumentos de informacién para compradores y vendedores.
En los decenios recientes, la doctrina socialista fue puesta en jaque por las
filosofias del “libre mercado”, o sea el “neoliberalismo”, protagonizado so-
bre todo por el “thatcherismo” y el “reaganismo”, es decir, mds en Gran
Bretanay los Estados Unidos que en la Europa continental. Si el neolibera-
iismo es un concepto impreciso, la socialdemocracia es atin mds ambiguo.
No tenia en cuenta las “preocupaciones ecolégicas”, ni la perspectiva glo-
bal, por mds que fue internacionalista. Se daba por supuesta la existencia

! Las expresiones y porciones de texto entre corchetes son del autor de esta sintesis.
2 The Third Way: The Renewal of Social Democracy, Londres, Polity Press, 1998, 166 pp.
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de un sistema social, de un mercado de trabajo homogéneo, de la produc-
cién en serie, de un Estado elitista y de economias nacionales relativamen-
te autosuficientes (parte del keynesianismo). Fue una doctrina igualitaria,
noble, pero defectuosa en su aplicaciéon.

2. En Alemania, a partir de 1989, se acentué el revisionismo de la so-
cialdemocracia. Se dijo: “[...] la participacién del Estado no es dogma
[...]lo esencial es determinar si la calidad de vida se logra mejor por au-
mento del consumo privado o por mejoramiento de la accién del Esta-
dol...]” Habria que “reconciliar el desempeio econémico con la
seguridad social”. Habria que aceptar la modernizacién econémica, tener
en cuenta los factores ecolégicos, la proteccién del ambiente, y vigilar que
la solidaridad no se contraponga con la individualidad. Se tiene en cuenta
que (en los paises industrializados) se ha reducido la clase obrera (de “cue-
llo azul”), que la proporcién de mujeres en la fuerza de trabajo se ha in-
crementado, que se ha ampliado el “no-partido de los no-votantes”, que las
funciones de gobierno han cambiado; existen valores “posmaterialistas”, y
la distribucion de los valores se ha transformado. No existen ya “bloques
clasistas” congruentes. Sin embargo, no se presenta ya ninguna alternativa
al capitalismo.

3. El neoliberalismo también se ha desprestigiado y afronta graves pro-
blemas, pues entre otras cosas lleva en si la tensiéon del fundamentalismo
de mercado contra el conservatismo. Es contradictorio pujar por el libre
mercado y pretender que se fortalezcan la nacién y la familia tradicionales,
ya que la “revolucion permanente” de los mercados disuelve intensamente
la tradicion: socava las estructuras de autoridad, fractura las comunidades
locales, crea nuevos riesgos e incertidumbre, y pide a los ciudadanos que
hagan caso omiso de ellas. Mds atin, se desentiende de la base social misma
de los mercados.

4. Existe, en consecuencia, conforme al pensamiento de Giddens, la
necesidad de definir y discernir una “tercera via”.

[Cabria preguntar: ¢por qué “tercera”, ;por qué no “nueva” o “me-
jor”? Pues para los paises en desarrollo, donde la eleccién no siempre es
entre el neoliberalismo y la socialdemocracia, y los problemas estructurales
son otros, el ofrecimiento de una “tercera via” puede ser otra quimera. |

5. Giddens identifica el origen de la “tercera via” en los principios del
presente siglo, y sobre todo en los aiios veinte, entre los socialdemécratas y
los socialistas europeos de la época, que buscaban un camino distinto del
capitalismo de los Estados Unidos y del comunismo de la Unién Soviética.
Hubo influencia de la evolucién de las demandas sociales atendidas en
Suecia. En Europa Oriental, el economista checo Ota Sik [y varios de Hun-
gria, por ejemplo Kornay,] abogaron por un “socialismo de mercado”.
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Considera Giddens que tanto Clinton como Blair se han apropiado del
concepto de “tercera via”, pero que los socialdemdécratas europeos no ven
esa postura sino como “neoliberalismo recalentado”; ven en los Estados
Unidos una sociedad dindmica en lo econémico pero que muestra los ma-
yores indices de desigualdad entre los paises desarrollados. [En los afios se-
senta, Jan Tinbergen calculaba que en Europa se requeria que la
desigualdad no pasara de un indice de 3.1 para que se mantuviera la paz
social.]

6. Sin emitir juicio sobre esta controversia, Giddens pasa a presentar
sus propios planteamientos. Para €I, “la tercera via” se refiere a un “marco
de pensamiento y de formulacién de politicas que busca adaptar la social-
democracia a un mundo que en los ultimos 20 o 30 anos ha cambiado de
manera fundamental” —una tercera via que procure trascender tanto la vie-
ja socialdemocracia como el neoliberalismo. Establece Giddens cinco dile-
mas: los de la globalizacién, del nuevo individualismo, de la izquierda
contra la derecha, de la instrumentacién politica y de la problematica eco-
logica.

7. La globalizacion. Consiste en una mayor proporcién del comercio ex-
terior con respecto al PIB de los paises [se supone que los industrializados],
la apertura e interconexion intensa de los mercados financieros, la trans-
formacion del tiempo y el espacio, la revolucién de las comunicaciones y la
difusién intensa de la informacién tecnolégica, el nuevo papel del Estado-
nacion, la generacién de nuevas identidades, el surgimiento de nuevas re-
giones econémico-culturales de caracter transfronterizo, y el problema de
las soberanias “borrosas o nebulosas”. La globalizacién ha sido promovida
tanto por los gobiernos (via investigacién cientifica y tecnolégica, y politica
comercial) como por los sectores empresariales y otros grupos (sociedad
civil, etc.). Es una “diversidad de procesos, empujados por una mezcla de
influencias politicas y econémicas”, que hace cambiar la vida cotidiana, so-
bre todo en los paises desarrollados, a la vez que crea nuevos sistemas y
fuerzas transnacionales: es mas que el telén de fondo de las politicas con-
temporaneas, puesto que en su conjunto transforma las instituciones de las
sociedades en que vivimos. Por eso tiene que ver con el surgimiento del in-
dividualismo que se subraya en los debates de los socialdemécratas.

8. El nuevo individualismo. Se relaciona con las nuevas generaciones de
jovenes, las nuevas institucionalizaciones y el mayor alcance de las demo-
cratizaciones.

9. La izquierda contra la derecha. Citando a Bobbio, hacer ver que la po-
larizacién continuara estando vigente, pero que serad renovada, redefinida.
Persistird la desigualdad. Luego, se hara indispensable evitar la desigual-
dad masiva. ¢Habra una transicién? Se presentaran “cambios cualitativos”
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en cuanto a la oposicion izquierda/derecha. No existen alternativas al ca-
pitalismo; la cuestién sera cémo regularlo, cémo incorporar los factores
ecolégico-ambientales. No habra una clara distincién entre izquierday de-
recha, pero probablemente un “centro radical”, una posicién a la izquier-
da del centro.

10. La instrumentacion politica (political agency). Las funciones de los go-
biernos se transformardn, puesto que surgen ya “nuevos agentes”, entre
ellos las ONG. Habra nuevas formas de partidos. Se hari la politica fuera de
los parlamentos. Se fortalecera la sociedad civil. La credibilidad de los go-
biernos seguird decayendo. Se tendrdn que formular nuevas formas de
“gobernacioén” [governance en inglés, gouvernance en francés, que no es lo
mismo que “gobernabilidad”, que en México se emplea como sinénimo
—tal vez haya que inventar “gobernancia”.]

11. La problemdtica ecolégica. Se fortaleceran los movimientos ecologis-
tas y la politica ambiental —porque el mercado no puede resolver estos pro-
blemas. El concepto de desarrollo sustentable, no obstante sus muiltiples
interpretaciones, permitird integrar la proteccién del ambiente en los pro-
cesos econdmicos, sociales y politicos. No basta la simple modernizacién
ecoldégica, pues el desarrollo sustentable afecta la politica y porque han es-
tado surgiendo nuevas situaciones de riesgo, provocadas por la sociedad
actual.

12. En consecuencia, para Giddens hay necesidad de una “una politica
de tercera via” (third way politics), en que los derechos y las obligaciones se
redefinan. No podrd haber “derechos sin responsabilidades”, ni “autoridad
sin democracia”.

13. Todo lo anterior, de conformidad con Giddens, exige formular
una nueva relacién entre el Estado y la sociedad civil. Debera privar la “in-
clusién social”, que requiere modernizar las instituciones del bienestar.
Deberdn surgir estados y naciones “post Guerra Fria”. La democratizacién
de hecho estd rebasando a la democracia; es preciso lograr eficiencia admi-
nistrativa y estar mas cerca del pueblo. La sociedad civil tiende a compo-
nerse de grupos pequenios, de agrupaciones para promover y manejar el
crédito del pequefio empresario y muchas otras. Deberda aumentarse la in-
versién publica y privada en los viejos centros de las grandes ciudades, para
rescatarlos, hacerlos productivos y mas amenos. Sera indispensable ajustar
y mejorar los sistemas judiciales para responder a los dafios ocasionados
por el crimen organizado y los actos ilicitos. La familia misma debera “de-
mocratizarse” con respecto a viejos patrones de autoridad y los prejuicios.

14. Considera Giddens ademds que se tendrd que definir lo que debe-
rd entenderse como un “Estado comprometido con la inversién social”. La
politica de la tercera via supondrd una “nueva economia mixta” en que se
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genere una sinergia entre los sectores publico y privado, que utilice el di-
namismo de los mercados pero en funcién de los intereses publicos. Debe-
ra surgir una “redistribucién de las posibilidades”. No basta la “igualdad de
oportunidades”, que siempre ha sido a favor de la élite a través de la meri-
tocracia, dejando de lado a los “excluidos”. Debera prevalecer una tenden-
cia a la cohesién social, para lo cual se precisard de mecanismos, de
mayores esfuerzos en educacién y capacitacién. La exclusién de los niveles
mds bajos de la escala social no debera ya permitirse, lo que requerira gastos
en bienestar social, calidad de la educacién y la salud, promocién de ini-
ciativas locales. Se podra asi avanzar hacia “un bienestar positivo”, no como
el “negativo o paliativo” de los sistemas de la posguerra ltima. Los individuos
y las agencias deberdn contribuir a ello, mediante la inversién en capital
humano: entre otras cosas, los sistemas de pensiones (en Inglaterra) debe-
ran ser mds flexibles en cuanto a la edad limite y otras caracteristicas. Ha-
bra de avanzarse hacia nuevos conceptos de empleo y desempleo, v de
creacion de empleos, como ya ha venido ocurriendo en la parte continen-
tal de Europa. La desregulacién a ultranza no resuelve los problemas; los
sistemas europeos son mds idéneos que los de los Estados Unidos, aunque
muchos de los sistemas europeos requeriran ajustes y correcciones.

15. Por ultimo, Giddens ve la necesidad de que la “tercera via” en lo
nacional sea a la vez “cosmopolita”, que fomente el pluralismo cultural,
que se promueva a escala global. Encuentra en la Unién Europea un con-
junto de politicas que llevan en esa direccién, con ejemplos de institucio-
nes que podrian conducir a la “gobernacién global” (global goverance), y a
la “gobernacion financiera” (referencia a los excesos, volatilidades y vulne-
rabilidades de los afios recientes. A sujuicio, se necesita la actualizacion y
reestructuracién de los organismos de Bretton Woods y de los mecanismos
de las Naciones Unidas. Podria llegarse a ver la necesidad incluso de una
administracién ecolégica mundial (world ecological manegment).

16. [En sintesis, la posicién de Giddens no consiste en un mero enun-
ciado de una “tercera via”, sino en un conjunto de cambios y de requisitos
para avanzar a una socialdemocracia adaptada al mundo actual y con pers-
pectiva, consecuente con las premisas basicas pero dirigida al bienestar de
las sociedades y de la humanidad, en un ambiente de expansién econémi-
ca que reduzca las desigualdades. O sea que pudiera formularse en un
marco en que se inserte como meta ulterior el desarrollo sustentable y
equitativo. Cierto es que en el caso de los paises europeos (y en buena me-
dia, pero no totalmente, en los Estados Unidos), la “tercera via” de Gid-
dens se construiria sobre una larga tradicién de politicas de bienestar y
educativas. Este no es el caso en los paises en desarrollo: las naciones que
en pocos anos constituiran 80% de la poblacién mundial. La parte “cosmo-
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polita” de las propuestas de Giddens requeriria mucho mads analisis, dirigi-
do a considerar cémo podrian transformarse las sociedades en estos paises,
lo mismo las que han vivido bajo la “tendencia occidental” que las mas tra-
dicionales de Asia, las que apenas empiezan a conformarse en Africa y, sO-

bre todo, la representada por la poblacién de la China continental, que es
ya 20% de la mundial.]



