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cede cuando u n o saluda de mano a los concurrentes en u n a r e u n i ó n , de­
cía el filósofo e s p a ñ o l . Por eso, es probable que las acciones de los católi­
cos, adoctrinados p o r generaciones, y de los antiguos hebreos, que a ú n n o 
estaban muy familiarizados con el A n t i g u o Testamento, hayan tenido dis­
tintos sentidos. A l parecer, si M o o r e t o m ó para sí tan ardua tarea, ello se 
debe a que su interés está m á s en la re f lex ión que en las conclusiones defi­
nitivas o s i s temát icas , que n o pasan de ser, dice el autor en las primeras pá­
ginas, "golpes de f o r t u n a " . 

Sea como fuere, todo parece indicar que Pureza moral... g a n a r á la abso­
luc ión de la historia . Si los sobresaltos que ocasione son muchos, entonces 
habremos de citar a M a x Weber en su defensa: "la p r i m e r a tarea de u n pro­
fesor es la de e n s e ñ a r [ . . . ] a aceptar los hechos i n c ó m o d o s " , evadir "la ne­
cesidad que ciertos intelectuales modernos parecen sentir de amueblar, 
p o r así decir , sus almas con cosas viejas y de garantizada autent ic idad" . Si 
es m á s su f o r t u n a ed i tor i a l , h a b r á que decir con C i o r á n que " todo éxi to es 
u n ma lentend ido" . Su ú n i c a derrota posible será , sin lugar a dudas, n o lle­
gar a j u i c i o , pasar inadver t ido , si eso es posible para u n inte lectual de tal 
envergadura. Y, es tá claro, m á s p e r d e r á q u i e n a ello contr ibuya . 

IVÁN RAMÍREZ 

ROBERT POLET et al, La Fonction publique dans l'Europe des Quinze, Maas­
t r i cht , In s t i tu t E u r o p é e n d ' A d m i n i s t r a t i o n Publ ique , 2001, 356 pp . 

H o y en d í a tanto el estudio como la prác t i ca de la a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a 
se han vuelto actividades fundamenta lmente comparativas. El conoc imien­
t o de diversas experiencias institucionales, e incluso de múl t ip le s realida­
des nacionales, es u n a de las claves m á s importantes para comprender o 
develar las razones de los cambios y las permanencias que se presentan en 
nuestros aparatos administrat ivos . 

Sin embargo, la vis ión comparativa en el estudio y la práct ica de la ad­
mini s t rac ión p ú b l i c a n o s ó l o resulta o p o r t u n a para entender nuestros fraca­
sos, nuestros éx i to s o nuestros dilemas organizacionales e institucionales. 
L a mirada curiosa e inquis i t iva que subyace en la c o m p a r a c i ó n administra­
tiva es, antes que todo , u n a m a g n í f i c a e inagotable fuente de ideas, con­
ceptos y propuestas. Por m e d i o de u n a vis ión comparativa s i s temática , 
c o n t i n u a y cuidadosa, el estudioso de la a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a siempre 
p o d r á encontrar nuevas opciones de anál i s i s , nuevos caminos para tratar 
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de explicar la real idad observada. Por su parte, el profesional de la adminis­
t rac ión p ú b l i c a p o d r á seguramente descubrir nuevas aplicaciones, nuevas 
vías para intentar cambiar su realidad cotidiana. Y es que, a fin de cuentas, 
el ejercicio comparativo supone, p o r de f in ic ión , el abandono de posturas 
l imitadas y l imitantes , y el in i c io de aproximaciones ( teór icas o práct icas ) 
imaginativas, frescas, distintas. 

As imismo, puede afirmarse que la c o m p a r a c i ó n en el estudio y la prác­
tica de la a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a es, sin duda, u n a de las mejores vías para 
evitar los lugares y los errores comunes. Especialmente en el caso de los 
profesionales de la admin i s t r ac ión p ú b l i c a , el c o n o c i m i e n t o de otras reali­
dades se vuelve u n aspecto indispensable para no repet i r equivocaciones, 
sobre t o d o en aquellas á rea s en las que las discusiones propias son inc i ­
pientes y los ejemplos cercanos poco numerosos. 

Por lo anter ior , me parece que La Fonction publique dans l'Europe des 
Quinze1 - l i b r o de Robert Polet, Daniel le Bossaert, Chr i s toph D e m m k e y 
K o e n N o m d e n , que viene a unirse a algunos textos recientes en el á r e a de 
los servicios civiles comparados- 2 h a b r á de convertirse en una referencia 
indispensable durante los p r ó x i m o s a ñ o s , para todos aquellos interesados 
e n el estudio teór ico y el d i s e ñ o prác t i co de los servicios civiles en M é x i c o . 

A di ferencia de textos como el de Jean-Luc Bodigue l {Les fonctions publi­
ques dans l'Europe des douze, París , LGDJ, 1994), que opta p o r u n a descr ipc ión 
detallada de 12 experiencias aisladas (13, contando la de la misma U n i ó n 
Europea) , o el de A l a i n Claisse y Marie-Christ ine M e i n i n g e r {Fonctionspubli­
ques en Europe, París , Montchres t ien , 1994), que trata de sintetizar las diver­
sas experiencias en temas, La Fonction publique dans l'Europe des Quinze 
resulta una obra m u c h o m á s "acabada" p o r al menos dos motivos: p r i m e r o , 
e l l i b r o recorre tanto la vertiente de los pa í ses como la vertiente de los te­
mas comparados; segundo, en cada u n a de estas dos vertientes los autores 
entregan u n a visión m á s p r o f u n d a y, obviamente, m u c h o m á s actual. 

Así, las pr imeras 265 p á g i n a s de l texto se dedican a realizar u n anális is 
comparat ivo de los temas bá s i cos en mater ia de servicio c iv i l : concepto y re­
g l a m e n t a c i ó n de los servicios civiles, ingreso, promociones , f o r m a c i ó n , re­
m u n e r a c i ó n , eva luac ión , r e g í m e n e s de pensiones, normas disciplinarias. A 
estos temas bás i cos , los autores agregan otros de e n o r m e impor tanc ia hoy 

1 E l libro está publicado también en inglés. 
2 A los libros abajo citados podrían agregarse el de Hans A. G. M. Bekke, James L. Perry 

y Theo A. J. Toonen, Civil Service Systems in Comparative Perspective, Bllomington, Indiana Uni¬
versity Press, 1996; el de Esteban Moctezuma y Andrés Roe'mer, Por un gobierno con resultados, 
México, FCE, 1999; y algunos otros que están por aparecer durante 2001 sobre los servicios ci­
viles europeos (del este y del oeste) y los servicios civiles asiáticos. 
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en d í a para los pa í se s europeos, que no p o r ello carecen de i m p o r t a n c i a 
para otras naciones: l ib re c i rcu lac ión de funcionarios , d u r a c i ó n de la j o r ­
nada laboral , igualdad de condiciones , transparencia de la a d m i n i s t r a c i ó n . 
E n cada u n o de los cap í tu los , el lector se encuentra frente a u n r e c o r r i d o 
realizado con el detalle necesario para hacerle entender las distintas aristas 
de l tema correspondiente , as í como las diferencias y s imilitudes que exis­
ten entre los 15 pa í se s de l estudio. M á s a ú n , el lector tiene en sus manos 
u n panorama comple to de las transformaciones actuales o, como dice el 
subt í tu lo de la obra, de las "nuevas tendencias y la ev o l uc ió n" de los siste­
mas de func ión p ú b l i c a de l viejo cont inente . 

Por otra parte, y con base en las diversas ca tegor ía s antes menciona­
das, LaFonction publique dans l'Europe des Quinte presenta en las ú l t imas 100 
p á g i n a s (es decir, en u n a e x t e n s i ó n de casi o t ro l i b ro ) una d e s c r i p c i ó n es­
q u e m á t i c a de las caracter í s t icas principales de los servicios civiles europe­
os. Gracias a este apartado el lector t iene frente a sí 15 cuadros s intét icos , 
claros, de fácil c o m p a r a c i ó n , que se vuelven de inmedia to una referencia 
sumamente útil para cualquier interesado en la materia. 

Por supuesto, toda obra tiene ciertas l imitaciones. En este caso me pa­
rece que son realmente pocas y que en nada demer i t an el l i b r o publ icado 
p o r el Ins t i tu to Europeo de A d m i n i s t r a c i ó n Públ ica . Creo que si algo h u ­
biera que cri t icar en él es la d i s t inta e x t e n s i ó n de los cap í tu los , pues resulta 
u n poco e x t r a ñ o dedicar m á s p á g i n a s al anális is de los r e g í m e n e s de pen­
siones o la d u r a c i ó n de las jornadas laborales, que a otros temas c o m o los 
sistemas de f o r m a c i ó n y eva luac ión , cuya impor tanc ia pareciera ser en 
p r i n c i p i o mayor. T a l vez la respuesta a esto se pueda encontrar tanto en la 
trascendencia que los p r imeros temas han adqu i r ido entre las naciones eu­
ropeas -preocupadas p o r el envejecimiento de sus poblaciones y las exi­
gencias crecientes de sus aspirantes a funcionarios p ú b l i c o s - , como por la 
b ib l iogra f í a m á s b i e n reciente y escasa sobre los mismos. 

La Fonction publique dans l'Europe des Quinze es, sin lugar a dudas, u n l i ­
b r o interesante y m u y c o m p l e t o , que refleja b i e n la experiencia y las accio­
nes de 15 pa í s e s europeos c o n u n largo trecho recor r ido p o r el camino de 
l a pro fe s iona l i zac ión de func ionar ios p ú b l i c o s . Por el lo, u n poco de aten­
c i ó n y de interés comparat ivo s e r í a n los ú n i c o s elementos que fa l tar ían pa­
ra que, quienes e s tén verdaderamente interesados en la c r e a c i ó n de 
sistemas de f u n c i ó n p ú b l i c a en nuestro pa í s , encuentren en esta obra ideas 
y propuestas b i e n fundamentadas y, sobre todo , útiles para la (re)construc­
c i ó n administrativa de nues tro Estado. 

MAURICIO I . DUSSAUGE LAGUNA 


