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d) Es crucial promover la inversién cualitativa en capital humano.

Finalmente, e) es fundamental que el Estado establezca practicas gu-
bernamentales creibles y eficientes a través del mejoramiento de la calidad
de sus estructuras burocraticas, su sistematjudicial y el abatimiento de los
altos niveles de corrupcioén, crimen y violencia. La responsabilidad (accoun-
tability) y la transparencia del gobierno mexicano son claves para conti-
nuar con el éxito del modelo econémico.

La segunda tarea consiste en reconocer que la modernizacién del sec-
tor privado se dard bajo el doble desafio de competir en la economia glo-
bal y preservar las ventajas competitivas del mercado de América del Norte.
En ausencia de un Area de Libre Comercio de las Américas, que no ha po-
dido establecerse, México puede seleccionar pragmdticamente a sus socios
comerciales en el hemisferio.

La terceray tltima tarea que afecta el desarrollo del sector privado son
los actuales esfuerzos por abrir el sistema politico para hacerlo mds compe-
titivo y transparente. Para Roett, la reforma del Estado constituye la mayor
prioridad. Si el Congreso gana mads voz en la politica econémica y amplia
su mandato, es previsible que se acelere la descentralizacién, lo que majo-
raria la calidad de las instituciones locales; los gobiernos de los estados, las
legislaturas estatales, los ayuntamientos pueden tener un papel mds amplio
en la toma de decisiones en el futuro inmediato. La transicion del siglo XX
al XXI en términos politicos afectard el sector privado. Si la transicién es
abierta y relativamente estable —aun si esto significa un cambio de partidos
en el control del Ejecutivo en el 2000, el sector privado se beneficiara de
los flujos de capital. Si la transicién es en cambio marcada por la incerti-
dumbre vy la violencia, el sector privado, como los demas sectores sociales,
sufrird las consecuencias.

Estas son algunas de las principales ideas que se desarrollan con ampli-
tud en un libro licido y polémico, en el que se presentan algunos de los
principales desafios que vivira el sector privado en el México de este siglo
XXI que comienza.

CARLOS ALBA VEGA

BARRINGTON MOORE, Pureza moraly persecucion en la historia, trad. de Igna-
cio Hierro Grandoso, Barcelona, Paidés, 2001, 192 pp.

Hay libros que son oportunos, ya sea por la actualidad del tema, porque
tratan una preocupacién generalizada o, simplemente, porque aparecen
en una circunstancia tal que pueden incitar a un debate de cierta profun-
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didad. Pero no es facil aplicar el adjetivo en el caso de Pureza moral... De
correr con suerte en cuanto a difusion —lo cual es por entero fortuito~, no
cabria duda de que todo ello sera virtud de este libro, si no fuera tan incé-
modo y, por decir lo menos, desesperanzador. En su ojeada a los funda-
mentos culturales y los puntos nodales de la segregacién occidental, cuyo
origen sitdia con acierto en el Antiguo Testamento, dice Moore en las lti-
mas lineas: “[...]poco después de finalizada la Segunda Guerra Mundial,
nos parecié que todas las batallas contra las formas mas virulentas de irra-
cionalidad y de intolerancia habian sido ya libradas y habian acabado en
victoria[...] Medio siglo después, con el regreso de los viejos fantasmas y
con la creacién de nuevos horrores, todo ese panorama parece que fue la
gran ilusién del siglo XX”. Al momento de cerrar el libro, mal hara el lector
en recordar el 11 de septiembre y sus catastrofes ~por ambos frentes—, por-
que habra deseado no haberlo leido, si queria abrigar esperanza alguna.

En efecto, no son mas que fantasmas los que encontramos en el texto,
de origen muy remoto, pero que no han cejado en sus apariciones en la his-
toria; entre ellos, la “pureza moral” ha sido uno de los motores fundamen-
tales del resto: la violencia, la persecucién, 1a masacre de quienes sostienen
ideas o costumbres distintas, que suponen una fuente de contaminacién y
que, por tanto, han de ser extirpadas quirargicamente ~o sanguinariamen-
te, si se carece de elegancia~ para mantener el orden social.

Pero el concepto en si no es peligroso. El momento y el lugar en que
puede serlo es el tema de Moore, y su investigacién apunta a probables res-
puestas que no por sencillas dejan de ser sorprendentes. Aun cuando en
los fundamentos religiosos de las civilizaciones asidticas pueden existir no-
ciones claras de lo que es puro, no ocurre asi con la idea de contamina-
ciéon. Nada mds que un mundo dicotémico hace falta para justificar el
derramamiento de la sangre contaminada, y asi purificar el mundo al evi-
tar su propagacion. Peor atn, el suelo fértil de tal premisa parece estar mas
cerca del mundo occidental —del mundo “civilizado”, se dice actualmente—
de lo que comunmente se piensa: el monoteismo. De hecho, insiste el au-
tor, no hubo nada similar a un proceso de purificacién en estas culturas si-
no hasta que no fueron influidas por el mundo occidental.

La preocupacion de Moore es la misma que embargaba Isabel I por la
matanza de hugonotes en la noche de San Bartolomé, en 1572, y que hacia
saber a Catalina de Médicis en una carta. “Quedo asombrada ~le decia— de
que el rey de Francia quiera cambiar el Decalogo hasta el punto de hacer
que el homicidio deje de ser pecado.” En otras palabras, el tema es una de
las mds grandes paradojas que se puedan imaginar. ;:Como puede legiti-
marse, bajo el estandarte de la pureza, la conducta miés reprochable y re-
pulsiva desde cualquier punto de vistar
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Pero el absurdo se disuelve en la revision histdrica; Moore se abre paso
entre los velos del tiempo y se remonta, como es razonable, al modelo mo-
ral de la civilizacion occidental, el Antiguo Testamento. En sus prohibicio-
nes se dibujan claramente las nociones de lo que los antiguos hebreos
consideraban una conducta pura. Tan importante era mantenerla, que la
propagacion de la conducta impura justificaba en muchos casos el uso de
la espada. Si se considera la circunstancia en que rigid y fue concebido tal
codigo, serd facil comprender que su dureza se hacia indispensable para
mantener la identidad de un pueblo minoritario, cuya expansién era inci-
piente, rodeado de sociedades paganas.

Con mucho, es ésta la explicacion fundamental. Los antiguos hebreos
no contaban con multiples dioses que impartieran castigo o ayuda sin in-
termediario alguno. Por eso, su dios se mostraba mas terrible y vengativo, y
asi también sus sacerdotes. Es decir, ya no se podia echar mano de la in-
vencién de un dios para cada pena que fuera necesario llevar en hombros.
Uno solo concentrd en si el monopolio de las virtudes religiosas. O se esta-
ba con él, o se le ofendia inmensamente, pero ya no era una opcién elegir
el dios mds conveniente para soportar el peso existencial de una determi-
nada cuita. Asi, resulté sumamente ficil la distincion entre lo que eray lo
que no era puro. Bajo el principio de que lo impuro es contaminante, que-
daba justificado todo tipo de ostracismo y segregacion. Pero no sélo eso,
también lo profano, que en principio deberia de ser neutro, era contami-
nante, pues carecia de las caracteristicas especiales de lo sacro —y esta mis-
ma idea permed los fundamentos tedricos del terror de la Revolucion
francesa. Para los antiguos hebreos, la carencia de alguna distincion entre
moralidad y religién —que si existia en los cultos paganos— dio lugar a un
monoteismo en el que no habia punto medio, plagado de justificaciones
de la violencia. La venganza intolerante fue su herencia al cristianismo y
por su mediacién a la cultura occidental.

La caracteristica fundamental y mds angustiante del nuevo monoteis-
mo es, se intuye, que su cuerpo doctrinal de lo que es puro puede definirse
por su opuesto, lo contaminado. Resulta claro que termina por ser la im-
pureza la variable fundamental, lo que no ocurrié en las civilizaciones anti-
guas de Asia. De tal suerte, si algo es puro, ello se debe a que no estd
contaminado, y de tan sencilla aseveracidon surge una herencia fatal que
nos persigue aun en este siglo. Cualquier sistema de creencias, sentencia
Moore, que pretenda abarcar todos los aspectos de la vida —y témese por
caso la definicion de lo que es o no es puro, sea en el aspecto religioso, ét-
nico o ideoldgico— arrojara herejias que han de ser devastadas para mante-
ner el orden césmico conveniente.

Por paraddjico que parezca, el absurdo se puede llevar tan lgjos que en
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la justificacién de la violencia el mantenimiento de la pureza pierda impor-
tancia frente a la extirpacién de la herejia. Suele ocurrir que evitar lo im-
puro adquiera mayor relevancia que el concepto propio de pureza, y ya el
Antiguo Testamento, con su énfasis en los ritos, es muestra de ello, como
lo fueron las guerras religiosas en la Francia del siglo XVI.

El paso del tiempo no disipé la amenaza. En la noche de San Bartolo-
mé, como en el Carnaval de Romans, la masacre no tuvo, como a menudo
se piensa, objetivos especificamente religiosos. Muchos catélicos murieron
a manos de sus correligionarios, e incluso nifos se mataban y arrojaban
por las ventanas entre si. No fue meramente un intento de los catélicos por
amputar la contaminacién hugonota. Junto con el rencor religioso, mu-
chos odios se conjugaron: el de clases, la protesta econémica, etc. No cabe
aqui abundar en detalles, pero baste decir que lo que hizo posible que el
pueblo francés diera rienda suelta a sus vicios mas bajos fue que habia ene-
migos visibles en ambos bandos. Aun cuando no fueran las diferencias reli-
giosas la causa tultima, qué duda cabe de que, para un catélico, no habia
hugonote bueno como no fuera el desterrado o, en el mejor de los casos,
muerto, el estado mas apacible de un sedicioso; asi también, para los hugo-
notes no habia catdlico que no fuera corrupto y, por tanto, no amenazara
el orden social. Mientras que los catélicos se habian alejado de las practicas
del cristianismo primitivo, los hugonotes las proclamaban como el modelo
de virtud. Lo que para unos era la pureza para los otros era el vicio. Eran,
pues, visibles los enemigos y muy ttiles como pretexto para descargar de
un solo golpe la ira acumulada, aun cuando la destruccién haya sido mu-
cho mas amplia.

Por eso, fueron ingenuos pensadores como Bodin, y en general el gru-
po de Les Politiques, al confiar en que, atenuando la visioén religiosa del
mundo y concediendo primacia a valores de tipo secular, se conseguiria la
pazy el orden. El terror de la Revolucién francesa no podria haber mostrado
de manera mas cruel la gravedad de su error —y tal pareciera que la leccién
no se aprende atn del todo. En este caso, el estandarte del compromiso re-
volucionario, que blandian los radicales como Hébert, Roberspierre y
SaintJust, podia justificar la guillotina pendiendo sobre la cabeza de los
moderados. Se pensaba que, si la revolucién fracasaba, los culpables serian
individuos bien identificables, de cualidades morales cuestionables; cual-
quier fallo provendria de una conspiracién que habria que desmembrar
pasando por la cuchilla a los que no eran moralmente puros, a quienes po-
dian traicionar la causa: aquellos que no se comprometian con la Revolu-
cién y eran, sin mas, sus enemigos. Para la consecucién de la sociedad
revolucionaria y purificadora habia que cortar las cabezas de quienes la ha-
cian peligrar. La guillotina se volvia un instrumento quirdrgico ya no sélo
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para extirpar lo despreciable, sino también para crear al hombre revolu-
cionario, un efectivo medio de persuasion.

Resulta evidente, pues, que la violencia “purificadora” no es exclusiva
de la visi6én religiosa del mundo. Dicho de otro modo, no es necesario ser
un terrorista isldmico para estar dispuesto a entregar la vida, y sacrificar
muchas mas, en el nombre de una idea. Ser occidental no exime de tal po-
sibilidad, como el discurso hoy en boga tanto insiste. Por el contrario, no
deja de ser inquietante que, hoy por hoy, cuando se suponia que se habia
recorrido buen trecho en un proceso civilizador, se hable de acabar con el
“mal”, de la misma manera que lo hacian miles de catdlicos mientras pasa-
ban a cuchillo a sus compatriotas hugonotes en la noche de San Bartolo-
mé. Mientras se defina el concepto de pureza, o cualquiera que se le
parezca o lo suponga, en términos de su opuesto, lo contaminado, poca
posibilidad habra de conciliacién, y la violencia serd inevitable.

Moore responde, asi, a la reina Isabel. No es que el rey de Francia haya
querido cambiar el decalogo. Simplemente, por terrible que parezca, los
catblicos no creian que estuvieran cometiendo crimen alguno. El senti-
miento de “amenaza” que genera el enemigo exime casi inmediatamente
de cualquier culpa. Su destruccién, por el contrario, no puede mas que
producir alivio, pues su presencia en el mundo cuestiona las bases de la
identidad religiosa, moral y social del grupo. Se demoniza al contrario y se
le priva de su calidad de humano. El catélico que, cuchillo en mano, arre-
bataba la vida a su compatriota, no hacia mas ofensa a su pureza que la que
ocasionaria matando a un animal salvaje. O, por lo menos, asi operaba su
conciencia. Con la Revolucién francesa, el odio adquirié sus alcances rea-
les. Nunca antes la persecucién habia surgido en el seno de la misma socie-
dad. Siempre se habia considerado al contaminado como una especie de
extranjero. La secularizacion de la idea de pureza moral la hizo mds temi-
ble adn, y fue el fundamento de la persecucién stalinista, maoista, del pa-
triotismo imperial japonés y del nazismo. Es claro, pues, que los peligros
del monoteismo a que se refiere Moore no estdn lejanos en el tiempo. En
nuestros dias, cabe todavia preguntarse si el mundo no seguird poblado
de demonios, y la respuesta, por brumosa, es inquietante. (“Dios vencido se
convertird en Satanas. Satands vencedor sera Dios”, sentenciaba Anatole
France en La rebelion de los dngeles.)

Pocos investigadores hubieran aceptado entrar en brega con concep-
tos tan escurridizos. El de “moral” resulta particularmente esquivo. Si se
utiliza en el sentido de mores (costumbres), habra que poner atencién.en
qué tanto arraigo encuentran en la sociedad, porque puede darse el caso,
si es mucho, de que en los actos de los individuos se exprese no tanto la
conciencia individual sino la social, como senalara Ortega —justo como su-
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cede cuando uno saluda de mano a los concurrentes en una reunioén, de-
cia el fildsofo espanol. Por eso, es probable que las acciones de los cat6li-
cos, adoctrinados por generaciones, y de los antiguos hebreos, que atin no
estaban muy familiarizados con el Antiguo Testamento, hayan tenido dis-
tintos sentidos. Al parecer, si Moore tomé para si tan ardua tarea, ello se
debe a que su interés estd mds en la reflexion que en las conclusiones defi-
nitivas o sistemdticas, que no pasan de ser, dice el autor en las primeras pd-
ginas, “golpes de fortuna”.

Sea como fuere, todo parece indicar que Pureza moral... ganard la abso-
lucién de la historia. Si los sobresaltos que ocasione son muchos, entonces
habremos de citar a Max Weber en su defensa: “la primera tarea de un pro-
fesor es la de enseniar([...] a aceptar los hechos incémodos”, evadir “la ne-
cesidad que ciertos intelectuales modernos parecen sentir de amueblar,
por asi decir, sus almas con cosas viejas y de garantizada autenticidad”. Si
es mds su fortuna editorial, habra que decir con Cioran que “todo éxito es
un malentendido”. Su inica derrota posible serd, sin lugar a dudas, no lle-
gar ajuicio, pasar inadvertido, si eso es posible para un intelectual de tal
envergadura. Y, estd claro, mds perderd quien a ello contribuya.

IVAN RAMIREZ

ROBERT POLET et al., La Fonction publique dans ['Europe des Quinze, Maas-
tricht, Institut Européen d’Administration Publique, 2001, 356 pp.

Hoy en dia tanto el estudio como la practica de la administracién publica
se han vuelto actividades fundamentalmente comparativas. El conocimien-
to de diversas experiencias institucionales, e incluso de multiples realida-
des nacionales, es una de las claves mds importantes para comprender o
develar las razones de los cambios y las permanencias que se presentan en
nuestros aparatos administrativos.

Sin embargo, la visién comparativa en el estudio y la practica de la ad-
ministracién publica no sélo resulta oportuna para entender nuestros fraca-
s0s, nuestros €xitos o nuestros dilemas organizacionales e institucionales.
La mirada curiosa e inquisitiva que subyace en la comparacién administra-
tiva es, antes que todo, una magnifica e inagotable fuente de ideas, con-
ceptos y propuestas. Por medio de una visién comparativa sistematica,
continua y cuidadosa, el estudioso de la administracién publica siempre
podra encontrar nuevas opciones de andlisis, nuevos caminos para tratar



