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L A SITUACIÓN POLÍTICA en América L a t i n a es tratada a me

n u d o como u n p r o b l e m a soluble, se considera que puede ser 

desmontada l o m i s m o que u n reloj y corregida, aceitada y 

a r m a d a de nuevo, puede echarse a a n d a r más suavemente y so

b r e todo en f o r m a más aceptable ante l a opinión de l a crítica 

extranjera . P e r o esto m e parece u n p u n t o de vista insuf ic ien

te sobre el asunto. L a política en Lat inoamérica, como en 

c u a l q u i e r o t ro lugar , n o es u n a cuestión ais lada, ajena a las 

leyes consuetudinarias y las costumbres locales. Debe ser 

considerada más b i e n como u n fenómeno del complejo c u l 

t u r a l tota l . P u e d e alterarse solamente como l a sociedad, p o r 

m e d i o de cambios totales y n o puede ser e x p l i c a d a recurr ien

d o a términos simplistas de determinismo económico. 

A pesar de l a gran i m p o r t a n c i a que se d a en estos días a 

l a economía polít ica y a l tema del desarrol lo económico, los 

p r o b l e m a s más sensibles en Lat inoamérica son de o r d e n po

l í t ico social . A menos que haya u n c a m b i o v i s ib le en el 

m e d i o ambiente polít ico y social, los más perfectos planes 

p a r a e l m e j o r a m i e n t o económico vaci larán y los resultados 

esperados de ellos fracasarán a pesar de los grandes esfuer

zos enfocados h a c i a e l desarrol lo i n d u s t r i a l . D e b i e r a decirse 

más exactamente que los esfuerzos del iberados c o n que se 

p r o c u r a c a m b i a r las inst i tuciones políticas y sociales están 

obstaculizados p o r riesgos mayores y enredados entre sutile

zas más profundas que meros cambios en l a economía. E l 

economista cree que si se invierte en cantidades suficientes 

él puede predec ir e l aumento p r o p o r c i o n a l d e l desarrol lo y 
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puede, o cree que puede, predecir l a f e l i c i d a d h u m a n a . P e r o 

dado u n determinado aumento p r o p o r c i o n a l de l desarrollo, 

cómo puede el científico pol ít ico evitar l a l legada a l poder de 

u n R o j a s P i n i l l a , de u n Perón, o de u n T r ú j a l o , cómo e l i 

m i n a r a l c a u d i l l o loca l , cómo darle a l i n d i o u n sentido v i 

v i d o d e l proceso político y conver t i r lo en u n c iudadano res

ponsable enterado de l a nación, y qué hace e l sociólogo para 

que el señorito se sienta u n c i u d a d a n o común y cómo con

vierte l a fuerte cohesión f a m i l i a r en l e a l t a d hacia l a nación 

como u n todo. 

C u a n d o se h a b l a de polít ica en Lat inoamérica, y de go

b i e r n o e n general , reconociendo l a gran di ferencia que existe 

entre los diversos países, p u e d e n hacerse todavía algunas 

preguntas que n o deben rehuirse. E n t r e otras muchas u n a 

de ellas es cómo crear p r i m e r o u n a nación en l a cual to

dos los elementos tengan l a sensación de ser iguales en su 

p r o p i o país, a l cua l a su vez ellos le sean leales. ¿Qué iden

t i d a d psicológica tiene el i n d i o q u e c h u a del Perú con su 

nación? N o estoy p o r el m o m e n t o , h a b l a n d o del gobierno. 

¿ C ó m o d a r a dieciocho o más grupos tribales indígenas en 

G u a t e m a l a u n sentimiento de n a c i o n a l i s m o guatemalteco? 

Estos ejemplos podrían m u l t i p l i c a r s e . ¿Qué elemento h a b l a 

de l a nación como de u n todo en Guatemala? ¿El c r i o l l o , el 

mestizo, el i n d i o , l a iglesia, el ejército, e l par t ido político, 

e l c a u d i l l o ? o, si se pregunta a las masas iletradas de l a ma

yor parte de l a América L a t i n a , cuya implicación en el m u n 

do m o d e r n o es mínima, cuál es su actuación política, pro

bablemente permanecerían asombradas y mudas ante l o fun

d a m e n t a l de l a cuestión. 

Suscitar este tema de discusión es p e r t u r b a r l a t r a n q u i 

l i d a d de aquel los de nosotros q u e jugamos con l a m a g i a de 

las teorías generales como u n m e d i o p a r a expl icar casos par

t iculares. E l a m b i e n t e es u n factor determinante que hace 

o m a r c a c u a l q u i e r sistema a d m i n i s t r a t i v o de gobierno. 

A n t e s de preguntarnos p o r el grado de eficiencia de l a 

administración pública, podríamos i n q u i r i r qué es el gobier

n o . ¿De quién es el gobierno? ¿Es de T r u j i l l o , de Perón, de 

Pérez Jiménez o de Batista? L a p r e g u n t a es seria y n i n g u n a 
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persona interesada e n e l p r o b l e m a d e l g o b i e r n o en L a t i n o 

américa puede evadir la . P o r q u e l a pregunta v a más allá de 

estos rasgos part iculares específicos, se d ir ige a u n proceso 

histórico, a u n a tradición de gobierno central izado i d e n t i 

f icado con u n a sola persona, o con u n p a r t i d o encabezado 

p o r u n i n d i v i d u o que actúa como si fuera e l jefe de u n a 

extensa f a m i l i a . E l jefe de esta f a m i l i a puede ser también 

e l presidente de l a nación. Y esta pregunta es i n e l u d i b l e . E l 

c a u d i l l o t iránico y v i o l e n t o es solamente u n a versión extre

m a d a de u n a situación t r a d i c i o n a l en l a q u e e l ejecutivo 

t iene todo el poder, at iende a todos los detalles y gobierna en 

n o m b r e d e l p a r t i d o (es decir, de l a f a m i l i a política). L a 

respuesta a l a pregunta , de quién es e l gobierno varía según 

a q u i e n se d ir ige . Es n u e s t r o gobierno si n u e s t r o p a r t i d o está 

e n e l poder y es s u gobierno si nuestro p a r t i d o n o está e n e l 

poder . Es, o nuestro gobierno o su gobierno; raramente u n 

g o b i e r n o descansa en el consenso general. Se descubre gran 

e x p e r i e n c i a histórica detrás de este hecho polít ico. 

E n l a a c t u a l i d a d los vascos, en España, n o consideran que 

e l gobierno de F r a n c o les pertenezca; l o m i s m o piensan los 

catalanes. H a sucedido así desde hace t iempo y l a a t r i b u l a d a 

h i s t o r i a de España se debe, en parte, precisamente a esta i n 

capac idad de todos los que residen sobre el suelo español p a r a 

reconocer a l gobierno como algo p r o p i o de aquel los que for

m a n l a nación. E n l a América L a t i n a , d u r a n t e el período 

c o l o n i a l , e l gobierno era del rey, o de los p e n i n s u l a r e s . E l 

c r i o l l o n o s iempre l o consideró como su gobierno. L o s mes

tizos, las castas, los negros y los indios estuvieron aún menos 

ident i f icados c o n el gobierno que los cr iol los . 

L a s ituación n o mejoró m u c h o después de l a Indepen

dencia . L a s guerras civiles en l a A r g e n t i n a , C o l o m b i a , Vene

zuela y en otros lugares son justamente p u n t o c a p i t a l en este 

p r o b l e m a de q u e s u gobierno n o era n u e s t r o gobierno. N o 

había u n símbolo universa l bajo el c u a l los hombres pudie

r a n pronunciarse ; n o había base satisfactoria p a r a u n a con

c iencia general , los nuevos gobiernos n o eran legítimos fuera 

de toda cuestión. Y a menos que u n gobierno sea absoluta

mente legít imo, t iene u n a v i d a a plazo fi jo. 
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E l acuerdo entre los part idos conservador y l i b e r a l que 

acabó con l a tiranía de Rojas P i n i l l a en C o l o m b i a fue algo 

así como u n m i l a g r o y A l b e r t o L l e r a s Camargo, que fue q u i e n 

se las ingenió para lograr lo , será p o r m u c h o t iempo conside

rado p o r el pueblo de C o l o m b i a como u n a f igura benéfica 

y heroica. Pero aún aquí , después de tantos años l a v i o l e n 

c ia nos recuerda insistentemente que hay sectores del país y 

elementos de l a población que dicen, éste es s u gobierno y 

n o el n u e s t r o . ¿Así ocurre también en Venezuela, en l a A r 

gent ina , en el Perú y en cuántos otros lugares? E n ciertos 

países de l a América L a t i n a grandes sectores de l a población, 

p o r razones étnicas y lingüisticas n o aceptan el gobierno como 

su gobierno, n o i m p o r t a cuál p a r t i d o esté en e l poder. E n 

otras, como p o r e jemplo en l a A r g e n t i n a , el Paraguay y N i 

caragua, el p a r t i d o de l a oposición se niega a reconocer a l 

gobierno existente como legít imo y l o acusa de haber l lega

do a l poder p o r m e d i o del fraude o l a v io lenc ia . 

Y e l p r o b l e m a de l a legit imación permanece sin resolver. 

L a pregunta , cómo l legar a l poder s i n u n a revolución y cómo 

t r a n s m i t i r l a presidencia s in v i o l e n c i a o amenaza de v i o l e n 

cia , cont inúa completamente s i n solución. H e m o s tenido tres 

golpes mi l i tares en los últ imos doce meses: en l a A r g e n t i n a , 

el Perú y G u a t e m a l a . H a y p o r cierto excepciones a l respecto 

— C h i l e , el U r u g u a y , Costa R i c a , M é x i c o y C o l o m b i a — pero 

¿hasta dónde l lega l a l i s ta de las excepciones? Seguramente 

n o habría concordancia en n i n g u n a l i s ta que p u d i e r a redac

tarse y si se considera los datos anteriores es l ícito conside

r a r que ésta es t e m p o r a l . E n otros casos l a transmisión d e l 

p o d e r pol ít ico se ve siempre amenazada c o n perspectivas de 

v i o l e n c i a , casi podría decirse que c u a n d o se elude l a v i o l e n 

c ia e l lo se logra a expensas de la imposición. E l caso de T r u -

j i l l o , autorreeligiéndose d u r a n t e t re inta años en comicios pa

cíficos y rec ib iendo siempre el c ien p o r ciento de los votos, n i 

u n o menos, a u n q u e a lgún votante dejase de c o n c u r r i r a las 

urnas, es u n ejemplo clásico. U n a elección absolutamente pa

cífica n o es siempre necesariamente evidencia de que haya 

sido democrática o de que se h a y a basado en el consenso 

general . D e hecho, se podría general izar y decir que donde 
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e l ejecutivo puede contro lar l a elección de su sucesor es pro

b a b l e que haya más elecciones pacíficas. Esto es evidente 

e n algunos casos recientes, donde el p a r t i d o de oposición se 

rehusó a i r a las urnas. Sabiendo de antemano q u e perde

r í a n l a elección, o p t a r o n por no dar a l gobierno u n a r a t i f i 

cación m o r a l , p a r t i c i p a n d o en las elecciones. E l gobierno, 

fue declarado abiertamente, les pertenecía a ellos y n o a nos

otros. L a oposición se mantendría en lo que l a oposición 

t iende a ser en Latinoamérica, u n constante desafío más a l 

g o b i e r n o en el poder que a su política. E l derecho d e l go

b i e r n o a permanecer en el poder está p o r l o tanto frente a 

u n desafío c o n t i n u o . E n estas condiciones, e l tema de l a su

perv ivenc ia polít ica es de interés p r i m o r d i a l p a r a l a a d m i n i s 

tración. D e b e quedar m u y c laro que ésta es l a d i ferencia 

básica entre los gobiernos de América L a t i n a y el de los Es

tados U n i d o s . E n los Estados U n i d o s l a polít ica de l a ad

ministración puede ser b lanco de ataques constantes y encar

nizados, pero nadie le d i s p u t a e l derecho de permanecer en 

el poder hasta el f i n de su término y nadie pone en d u d a l a 

transmisión pacífica d e l poder polít ico desués de l a consi

guiente elección. E n l a América L a t i n a , con algunas excep

ciones, el derecho y l a h a b i l i d a d d e l gobierno p a r a conser

varse en su puesto hasta el f i n a l de su período o f i c i a l está 

constantemente en d u d a . 

Si , p o r e jemplo, el actual gobierno de V e n e z u e l a se m a n 

t iene en el poder hasta f ina l izar su período, será el p r i m e r 

gobierno electo en toda l a h is tor ia de l país q u e lo haga. 

D o n d e n o existe seguridad de p e r m a n e n c i a polít ica hasta el 

f i n de l per íodo g u b e r n a m e n t a l , hay a ú n menos certeza de 

u n a transmisión pacífica del m i s m o . 

Estas dos consideraciones hacen inev i tab le l a centraliza

ción del poder y también crean i n v a r i a b l e m e n t e u n t i p o de 

gobierno personal . E l presidente está siempre er ig iendo de

fensas políticas, s iempre aguardando u n a posible conspiración, 

siempre i n q u i e t o acerca de l a lea l tad l a a b s o l u t a c o n f i a n z a de 

sus colaboradores. L a h i s t o r i a de América L a t i n a está repleta 

de esta necesidad ele caute la y v i g i l a n c i a p o r parte d e l eje

cut ivo. Esto m o t i v a que en l a administración c u a l q u i e r de-
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cisión, a ú n las menores, queda en manos del presidente. N e 

cesita todo el poder p a r a mantenerse en su cargo y toda l a 

v i g i l a n c i a posible p a r a prevenir u n desafío fructuoso a su 

permanencia. P o r l o tanto, atiende a todos los detalles; debe 

retener todo el poder en sus manos o corre el riesgo de per

derlo completamente. L a división del poder entre el ejecu

tivo, el legis lat ivo y el j u d i c i a l , en u n a situación de constante 

i n t r a n q u i l i d a d política, es u n sueño irreal izable. L a l a b o r d e l 

ejecutivo debe estar proteg ida p r i m e r o contra u n súbito gol

pe de Estado, cuartelazo o p r o n u n c i a m i e n t o antes de que l a 

división del poder p u e d a surgir como u n medio factible de 

gobierno. Esperar otra cosa es entregarse a vanas esperanzas. 

Pero si l a centralización debe, tanto p o r tradición como p o r 

razones de i n s e g u r i d a d política, a d q u i r i r l a forma de u n go

bierno personal , entonces todos los asuntos, i n c l u y e n d o l a 

administración, se s u b o r d i n a n a l a permanencia política. Es

tamos pues cara a cara c o n l a p r i n c i p a l interrogante polít ica 

que debe pres id ir c u a l q u i e r discusión en mater ia a d m i n i s t r a 

t iva : ¿Cuáles son las condiciones de l a estabi l idad política? 

Q u e esta pregunta es el p r i n c i p a l tema político a d iscut i r será 

evidente si pregunta , qué gobiernos hoy día en el poder h a n 

tenido que afrontar rebeliones en mayor o menor n ú m e r o 

encauzadas a derrocarlos. M e j o r aún, ¿cuántos esfuerzos fruc

tuosos e infructuosos i n t e n t a n d o el derrocamiento v i o l e n t o de 

gobiernos la t inoamericanos h a n tenido l u g a r durante los úl

timos q u i n c e años? U n a respuesta deta l lada explicaría p o r 

qué el presidente puede gobernar solamente rodeándose de 

personas de a b s o l u t a c o n f i a n z a . L a lea l tad que h a c i a él se 

muestre es pre fer ida sobre c u a l q u i e r otra consideración. L a 

lea l tad es más i m p o r t a n t e que l a h a b i l i d a d , la ef iciencia, l a 

preparación, el interés públ ico o l a honest idad personal . Y o 

sugeriría que u n a escuela de administración pública en Amé

r i c a L a t i n a se h i c i e r a cargo de l a responsabi l idad p r i m o r d i a l 

de estudiar las condic iones bajo las cuales puede lograrse l a 

es tabi l idad polít ica P o r q u e s in es tabi l idad política c u a l q u i e r 

otra cosa se hace doblemente difícil o s implemente i m p o s i b l e 

H e m o s considerado hasta ahora l a cuestión de l a natura

leza de l a nación. ¿Es l a nación algo con l o que toda l a po-
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b lac ión se identif ica? ¿o l a idea de nación existe meramente 

e n las mentes de grupos especiales? T a m b i é n planteamos l a 

pregunta . ¿A quién pertenece este gobierno? E n t r e l a acep

tación universa l d e l gobierno que pertenece a todo el p u e b l o 

o l a existencia d e l sent imiento "éste es s u g o b i e r n o " , el go

b i e r n o adquiere l a naturaleza de u n a imposición o de u n a 

amenaza o de algo que debe ser usurpado y arrebatado a 

quienes l o poseen en l a ac tua l idad, de manera que nos per

tenezca a nosotros, y, f inalmente , hemos echado u n a m i r a d a 

a l a manera en que esta situación toleraría el debate sobre 

l a estabi l idad polít ica p a r a l legar a l a conclusión de que si 

n o hay es tabi l idad política, l a idea de l a división del poder 

es u n sueño irreal izable . H e m o s también sugerido que las 

amenazas constantes a l ejecutivo conducen a u n a f o r m a de 

g o b i e r n o personal y a l i m e n t a n l a t r a d i c i o n a l predilección a 

l a centralización. Esta situación tiene además o t r a consecuen

c i a inevitable . Si l a v i r t u d p r i n c i p a l a l servicio del gobierno 

es l a lea l tad personal a l jefe del Estado, ésta se sitúa p o r en

c i m a de l a i n t e g r i d a d , de l a ef ic iencia o del interés públ ico. 

H a y dos puntos adicionales que necesitan ser considera

dos para ayudar a e x p l i c a r l a persistencia tanto de l a inesta

b i l i d a d polít ica como de l a centralización a d m i n i s t r a t i v a . 

U n a de las razones p o r las cuales el presidente tiene que 

atender a todos los asuntos, es que tiene en las manos el con

t r o l de l a bolsa de l a nación. E l gobierno central recibe l a 

m a y o r parte d e l ingreso o r i g i n a d o p o r los impuestos, dejan

d o a los estados, provincias , ciudades y demás poblaciones 

sólo u n a pequeña parte. L a proporción, en algunos casos, es 

d e l 8o % p a r a el gobierno central y el 20 % restante tiene que 

ser d i v i d i d o entre las demás entidades políticas. L o s alcaldes 

de los pueblos y de las ciudades, los gobernadores de los 

estados y de las prov inc ias t ienen que estar con el sombrero 

e n l a m a n o si q u i e r e n d i n e r o , inc luso p a r a las cosas más 

esenciales. Y n o es extraño que el alcalde de u n a c i u d a d 

d i g a que v i o a l presidente " y consiguió" que l a d i e r a dos

cientos c i n c u e n t a m i l pesos, o que u n l íder laboris ta d iga 

algo por el estilo. N o hay n a d i e más a q u i e n r e c u r r i r y n a d i e 

podrá o querrá dar el d i n e r o . 



250 F R A N K T A N N E N B A U M FI I V - 2 

L o s resultados son obvios, e l presidente es más poderoso, 

el gobierno más personal , el alcalde y el líder l a b o r a l están 

más agradecidos y son más obsequiosos. Pero p o r esta m i s m a 

razón, las causas de descontento están más d i f u n d i d a s , hay 

siempre muchos i n d i v i d u o s insatisfechos ya sea p o r q u e n o 

t ienen acceso a l jefe d e l ejecutivo o p o r q u e reciben menos 

de l o que ellos creen merecer. 

S i el gobierno central es el p r i n c i p a l recolector de i m 

puestos y el presidente el p r i m e r d i s t r i b u i d o r de los fondos 

del gobierno, l a p o s i b i l i d a d de u n a revolución en su contra 

está latente. N o puede satisfacer a todos. Pero si n o se siente 

seguro p o r q u e carece de absoluta l e g i t i m i d a d , n o puede con

fiar a n i n g ú n otro n i l a administración de fondos d e l go

bierno n i e l atender las quejas que e l p u e b l o l leva ante el 

gobierno n i ocuparse de asuntos fuera de l o r u t i n a r i o . C u a n 

do el general Benavides fue d ic tador de Perú, quise hacer u n 

viaje a través de las montañas para v is i tar las aldeas indí

genas. N o podía i r solo, l a policía estaba de hecho recorr ien

do el país y h u b i e r a hecho ta l viaje imposib le . E l director de 

asuntos indígenas, a q u i e n persuadí de que me acompañara, 

n o podía hacerlo s in conseguir p r i m e r o permiso d e l m i n i s t r o 

de A g r i c u l t u r a . E l m i n i s t r o de A g r i c u l t u r a n o podía dar el 

permiso s i n consultar con el presidente. E l presidente n o l o 

permitiría a menos q u e yo permaneciera en L i m a diez días 

más, de m o d o que p u d i e r a presenciar u n desfile m i l i t a r q u e 

i b a a efectuarse en su h o n o r , después podría efectuar m i 

viaje en compañía d e l director de Asuntos Indígenas, l o c u a l 

sería a n u n c i a d o d i a r i a m e n t e p o r l a r a d i o n a c i o n a l c o m o u n 

evento de i m p o r t a n c i a . E r a usua l en l a polít ica dar l a i m 

presión de que algo s igni f icat ivo i b a a pasar p o r q u e u n 

profesor extranjero estaba v ia jando a través del país. L a 

m u r a l l a polít ica toma diversas formas. 

Si l a concentración de las finanzas en el gobierno cen

t r a l conduce a l a i n s e g u r i d a d política lo m i s m o ocurre con 

l a m i l i c i a , l a cua l , en l a América L a t i n a , n o tiene u n a f u n 

ción profes ional verdadera. L a s fuerzas armadas no t ienen 

m i l i t a r m e n t e razón a l g u n a de existir . N o hay l a m e n o r po

s i b i l i d a d de q u e V e n e z u e l a e m p r e n d a u n a guerra c o n t r a C o -
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l o m b i a , o C o l o m b i a c o n t r a e l E c u a d o r . Solamente entre e l 

P e r ú y el E c u a d o r i m p e r a u n a situación que podría c o n d u c i r 

a l empleo de las armas. P o r otra parte, l a América d e l S u r 

es u n o de los continentes más pacíficos del m u n d o y es po

s i b l e que así permanezca. L o s días en que l a A r g e n t i n a 

p o d r í a haber i d o a l a guerra p a r a u n i f i c a r l a parte sur de 

A m é r i c a del Sur pertenecen a l pasado, así c o m o l a pos ibi 

l i d a d de u n a guerra entre l a A r g e n t i n a y el B r a s i l . L o m i s m o 

p u e d e decirse de México . L o s Estados U n i d o s n o v a n a ata

car a México , n i M é x i c o v a a atacar a los Estados U n i d o s 

o a G u a t e m a l a . Ú n i c a m e n t e en l a América C e n t r a l es po

s i b l e i m a g i n a r u n a invasión m i l i t a r p o r parte de a lgún país 

vec ino, y a ú n al l í l a amenaza no parece i n m i n e n t e n i l a 

g u e r r a probable . N o hay e n l a m e m o r i a de l a A m é r i c a 

L a t i n a guerras entre vecinos, como las de F r a n c i a y A l e 

m a n i a o P o l o n i a y R u s i a ; carece de medios y de gentes ha

bi tuadas a l a conquista , l a invasión, l a derrota o l a vic

t o r i a . L o s ejércitos la t inoamericanos l l e n a n solamente u n a 

función de servicio p o l i c i a l . Están entrenados p a r a defen

d e r a u n a nación que n o está en pel igro, son u n a fuerza 

i n s t i t u c i o n a l i z a d a s in propósito determinado: ahí r a d i c a l a 

d i f i c u l t a d d e l asunto. N o están disc ipl inados p o r n i n g u n a 

amenaza presente de l u c h a a muerte p a r a salvar a l a nación 

y s in esa razón de ser todos los cañones, tanques y aviones 

s o n inútiles i m p l e m e n t o s mecánicos destinados a h e r r u m 

brarse. S i n n i n g ú n pe l igro rea l que amenace a l a v i d a y a l 

i n d i v i d u o , s i n l a expectat iva de muerte en l a b a t a l l a o espe

r a n z a de g lor ia , los uni formes, medallas, galones de oro y 

estrellas de p l a t a n o t ienen significación a l g u n a y, a pesar 

de las muchas marchas y contramarchas, el p a p e l de l sol

d a d o carece de significación. P o r l o tanto, l a m i l i c i a n o 

p u e d e defender a l a nación p o r q u e n o hay enemigos v is i 

bles, entonces a l menos p u e d e g u i a r l a . E l ejército adopta el 

p a p e l de protector, asesor y m a n i p u l a d o r . E l presidente se 

encuentra d o m i n a d o p o r las fuerzas armadas a las q u e él, no¬

m i n a l m e n t e , m a n d a . N i n g ú n gobierno tiene l a seguridad de 

sobrev iv i r si su m i l i c i a r e p r u e b a l o que se hace o deja de 

hacer y n i n g ú n jefe d e l ejecutivo puede estar sepriro de con-
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tar c o n l a l e a l t a d absoluta de las fuerzas armadas, de cuya 

v o l u n t a d depende. 

E l p a p e l de l ejército h a sido pervert ido. D e defensor de 

l a nación contra u n a amenaza de invasión enemiga, se h a 

convert ido en l a potencia p r i n c i p a l o en el enemigo r e a l d e l 

gobierno. L a insegur idad política se h a i n s t i t u c i o n a l i z a d o 

ahora. L a g l o r i a que el m i l i t a r n o puede ganar en l a guerra, 

pretende alcanzarla forzando a l gobierno c i v i l a plegarse a 

los dictados de sus generales y coroneles. E n l a práctica los 

gobiernos presentes v i v e n d e l sufragio de sus propias fuerzas 

armadas y cuando los part idos políticos o agrupaciones, no se 

toleran unos a otros, e l ejército convierte l a polít ica en u n 

apéndice de r iva l idades de cuartel . L a persistente crisis de l a 

A r g e n t i n a es u n a b u e n a ilustración tanto de l a i n e s t a b i l i d a d 

como de u n a nación atrapada entre las manos de u n ejército 

que h a p e r d i d o su razón de ser. Estas son, n o obstante, sólo 

algunas de las condiciones que i n f l u y e n en el ambiente den

tro del que se mueve l a administración públ ica. H a y otras 

de i g u a l i m p o r t a n c i a frente a l proyecto de b u e n a a d m i n i s 

tración, a u n c u a n d o de m e n o r significación política. L a p r i 

mera de éstas es l a constante peregrinación de empleo en 

empleo y de m i n i s t e r i o en m i n i s t e r i o . Quizá l a mejor f o r m a 

para demostrar este hecho sea u n a experiencia personal . H a c e 

algunos años le pregunté a u n amigo m í o en México , a h o r a 

u n personaje m u y conocido. "¿Dónde estará l a próxima vez 

que yo venga a México? C a d a vez que v i s i t o este país, usted 

está en u n l u g a r diferente. U n a vez usted estaba d i r i g i e n d o 

l a dirección de tierras en l a O f i c i n a d e l Censo, después en l a 

administración de ferrocarriles, luego en l a dirección de i m 

puestos de l a Tesorería , posteriormente o f i c i a l mayor d e l 

m i n i s t e r i o de Educación. ¿Dónde va a estar pues cuando y o 

regrese?" H a b í a m o s estado c a m i n a n d o . Se detuvo y d i j o se

r iamente "Estaré en el gabinete o en l a cárcel, y u n a u o t r a 

cosa será completamente acc identa l" . H a c e r l a r o n d a de 

minis ter ios es u n a r u t i n a n o r m a l p a r a c u a l q u i e r burócrata 

en más de u n país. Esto puede tener sus ventajas como pro

yecto educat ivo a pesar de sal ir más b i e n caro. Dif íc i lmente 

puede ser recomendado en n o m b r e de l a ef ic iencia a d m i n i s -
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t rat iva . Este fenómeno tiene varias explicaciones, pero e n 

c ierta f o r m a se encadena a l a i n e s t a b i l i d a d y a los cambios 

cont inuos en el gabinete. E l presidente, en su l u c h a p a r a 

l o g r a r l a es tabi l idad polít ica, se esfuerza en buscar nuevos 

apoyos en cada crisis o amenaza de crisis. R e m u e v e e l gabi

nete: u n nuevo m i n i s t r o trae su p r o p i o b a n d o de leales se

guidores, p o r q u e el m i n i s t r o como el presidente depende de 

l a lea l tad absoluta. Y o he visto cómo cuando el m i n i s t r o 

de A g r i c u l t u r a pasa a Relac iones Exteriores, todos los em

pleados — e n u n caso hasta el p o r t e r o — se v a n con él. L a 

g r a n f a m i l i a , el compadre, el compañero de escuela, q u i e n 

q u i e r a que convenga con este t i p o de asociación, c u a d r i l l a 

o c lan burocrático, v i a j a n juntos y donde v a u n o , v a n los 

otros. Si u n o de ellos l lega a m i n i s t r o , todos los demás gozan 

de su cargo, s i , como ocurre a m e n u d o , el n o m b r a m i e n t o d e l 

m i n i s t r o t e r m i n a de m a n e r a más b i e n inesperada y a a lgún 

otro m i e m b r o de este g r u p o especial de servidores públ icos 

l e es encomendado a lgún cargo públ ico de i m p o r t a n c i a , en

tonces todos ellos lo siguen, i n c l u y e n d o a aquel que fue p r i 

m e r o m i e m b r o d e l gabinete. E l g r u p o se las arreglará e n 

f o r m a de encontrar empleo p a r a cada u n o y sobreviv ir den

t r o de l a f luctuante administración siempre que el m i s m o 

p a r t i d o permanezca en el m a n d o . S i se altera l a situación 

d e l par t ido , entonces el gobierno ya n o es p o r más t i e m p o 

nuestro y o t r a c a m a r i l l a l lenará los puestos y girará de u n o 

a otro m i n i s t e r i o . E l p a r t i d o polít ico que se l l e v a b i e n con 

e l gobierno consiste en u n líder p r i n c i p a l y u n n ú m e r o de 

líderes menores cada u n o con sus propios seguidores. Sus 

seguidores representan a l a f a m i l i a y a l a región y satisfacen 

las tradiciones especiales que colocan a este g r u p o en este 

p a r t i d o y les aseguran su p a p e l en el gobierno. Se m u e v e n 

realmente como g r u p o y n o necesariamente como i n d i v i d u o s . 

B a j o tales circunstancias, l a l ea l tad y l a amistad se pref ieren 

a l a ef iciencia, a l entrenamiento y a l servicio públ ico. 

E n u n m e d i o de i n e s t a b i l i d a d política donde el gobier

n o personal es inevi table , este es el resultado n a t u r a l , y es

perar algo diferente es prepararse p a r a u n a triste desilusión. 

Esto , n o obstante, es sólo u n aspecto d e l p r o b l e m a . E l otro 
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es l a f a m i l i a l a que inc luye n o únicamente el reconocido 

parentesco sanguíneo, sino también sus compadres y amigos. 

L o s intereses de l a f a m i l i a t ienen precedencia p o r e n c i m a 

del interés públ ico, o si se prefiere, son idénticos. Sería 

i n c o n c e b i b l e dejar a u n pariente necesitado s in empleo. L a 

f a m i l i a es la fuente y l a base de l a es tabi l idad social. Es 

l a única relación h u m a n a verdadera en u n m u n d o inestable. 

C u a n d o el gobierno se h a p e r d i d o , c u a n d o el empleo actual 

se acaba, cuando hay pel igro y l a p r o p i a v i d a es incierta , l a 

f a m i l i a , los que dependen y los que se asocian a e l l a son el 

único baluarte cierto, l a única defensa verdadera. E n u n a 

sociedad autor i tar ia , regida p o r pequeños clanes famil iares 

estrechamente l igados, todo esto es inevi table . Se requiere 

u n m e d i o i n d u s t r i a l con i n f i n i t o s caminos abiertos para las 

carreras i n d i v i d u a l e s para q u e los m i e m b r o s de l a f a m i l i a 

p i e r d a n l a interdependencia que los l i g a . Puede discutirse 

e l que este t i p o de m e d i o sea u n prerrequis i to p a r a u n a ad

ministración públ ica satisfactoria c o n u n sistema digno. E n 

u n m e d i o donde el servicio públ ico es p u r a m e n t e honorífico 

y va acompañado p o r u n prestigio social que tiene más i m p o r 

tancia q u e u n ingreso real , l a a l ternat iva que se ofrece a u n 

m e d i o i n d u s t r i a l de clase m e d i a divers i f icada, donde el re

c l u t a m i e n t o se hace basado en u n sistema de méritos reales, 

es l a de poderosas famil ias gobernantes, c o n u n a larga tra

dición en d i c h o servicio públ ico. 

B a j o tales condiciones el servicio c i v i l con h o n o r y hones

t i d a d es sólo u n a p o s i b i l i d a d . E l servicio públ ico se convierte 

en conspicuo galardón. Pero en u n a sociedad autor i tar ia , c o n 

u n a aristocracia poseedora de tierras i m p r o d u c t i v a s , donde 

e l empleo públ ico es casi l a única fuente de entradas cons

tantes y donde e l empleo de gobierno es u n a prerrogativa, 

p r i v i l e g i o y esperanza p a r a los m i e m b r o s d e l p a r t i d o t r i u n 

fador, al l í l a f a m i l i a asume l a v i g i l a n c i a d e l servicio c i v i l . 

E x t r a n j e r o s e hipócritas pueden l l a m a r a esto nepotismo o 

c o m o q u i e r a n , pero p a r a las personas involucradas es l a con

dición esencial de l gobierno, b u e n o o m a l o , porque , de hecho, 

bajo esas circunstancias, n o puede ser o t r a cosa. R e s u l t a 

interesante estudiar l o que el g o b i e r n o debiera ser o puede 
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ser en el f u t u r o . P o r e l m o m e n t o sólo puede f u n c i o n a r si 

h a y entre los gobernantes esa clase de confianza que les pro

p o r c i o n a l a sensación de ser absolutamente leales y de con

f ianza el u n o p a r a e l otro, siendo en efecto m i e m b r o s de 

u n a f a m i l i a política, en gran m e d i d a , personal. 

Estas consideraciones hacen que las nociones abstractas 

de administración públ ica científica, sean más b i e n u n a meta 

distante. P e r o me parece que u n o debe empezar p o r a frontar 

l a r e a l i d a d y ver entonces l o que se puede construir sobre e l la . 

Y l a r e a l i d a d es a ú n más compleja , más difícil de tratar y 

desenredar, de l o que parece p o r l o d icho hasta aquí . 

L o s m i e m b r o s menores de l a burocrac ia están t a n pobre

mente pagados que r e q u i e r e n de más de u n empleo a l a vez 

p a r a c u b r i r sus crecientes necesidades. Se acepta que u n pro

fesor u n i v e r s i t a r i o deberá tener fuentes adicionáis de ingreso. 

E l profesor puede ejercer l a abogacía o l a m e d i c i n a , ser con

tador, ingeniero c i v i l o tener algún puesto en e l gobierno. 

N o es l a mayoría de casos u n profesor de t i e m p o completo . 

L o s casos de profesor de t i e m p o completo no son abundantes. 

E l p r o b l e m a de l a u n i v e r s i d a d se c o m p l i c a a l depender de 

profesores de t i e m p o i n c o m p l e t o y se dará p o r satisfecha e l día 

q u e pueda m a n t e n e r u n cuerpo de profesores b i e n pagado. 

A l g o parecido, sólo que en peores condiciones ocurre c o n los 

cargos públicos. M u c h o s empleados t ienen q u e buscar dos y 

tres trabajos, y algunas veces más, p a r a ganar l o suficiente 

c o n que hacer frente a sus gastos. V a n durante e l día de u n 

empleo en u n m i n i s t e r i o a u n empleo en otro, luego se pre

c i p i t a n a dar u n a clase en a l g u n a escuela, y después regresan 

a su empleo de gobierno o a a l g u n a empresa p r i v a d a . Estas 

condiciones prevalecen en muchos lugares p a r a el empleado 

de gobierno. C ó m o mejorarlas es u n verdadero p r o b l e m a . 

O b v i a m e n t e , mejor sueldo, m a y o r seguridad en el empleo, 

mejor entrenamiento profes ional y d i g n i d a d e n el servicio 

serían u n a ayuda. N o estoy seguro de si esto sería suficiente 

p a r a c a m b i a r l a pauta . P r o b a b l e m e n t e existe u n factor de 

camaradería personal en l a mayoría de estos casos, donde 

especialmente e l empleo n o es sólo u n favor r e c i b i d o , sino 

u n favor dado y quizá también u n asunto de prestigio e 
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i n c l u s o probablemente u n elemento de expectativa social. 

Puede ser algo como u n deseo de tener muchos cargos, estar 

c o m p r o m e t i d o en diferentes clases de actividades, tener con

tactos y amigos en diversos lugares. N o estoy seguro de que 

e l i m i n a n d o esta múlt iple actuación mejore necesariamente l a 

sociedad o los servicios gubernamentales se perfeccionen. L a 

concentración dentro de u n estrecho empleo burocrático d u 

rante t o d a l a v i d a , puede q u e n o sea u n v a l o r que deba es

t i m u l a r s e con demasiado entusiasmo. 

Esto m e l leva a l ú l t imo y más difícil p u n t o , o sea, a l a 

m o r d i d a como se le l l a m a en México , o a l soborno, como se 

l l a m a e n los Estados U n i d o s . Éste es u n penoso asunto de 

larga y universalmente conoc ida h is tor ia . F u e a m p l i a m e n t e 

p r a c t i c a d o en Inglaterra y hasta L o r d Franc is B a c o n se v i o 

en di f icultades p o r aceptar o so l ic i tar abundantes y nume

rosas propinas . L o s cargos públ icos eran vendidos y here

dados e n Inglaterra durante el s ig lo x v m , como lo fueron en 

España e Hispanoamérica; en los Estados U n i d o s el soborno 

se practicó en gran escala, en diversos períodos, en lo que 

concierne a l gobierno federal. T u v i m o s algunos escándalos 

desagradables durante l a administración H a r d i n g , i n v o l u 

c r a n d o p o r l o menos a u n m i e m b r o d e l gabinete, el cua l 

fue a d a r a l a cárcel. L a situación h a mejorado probable

mente e n el gobierno federal y quizá también en los gobier

nos de los Estados. R e c u e r d o u n escándalo, hace algunos 

años, c u a n d o u n gobernador de C o l o r a d o fue encarcelado 

p o r malversación de los fondos en su cargo. E n las ciudades 

hemos t e n i d o y cont inuaremos teniendo repetidos escándalos 

de diversa índole. Y q u i e n q u i e r a q u e lea l a prensa ameri

cana c o n atención recordará investigaciones sobre abusos de 

conf ianza públ ica p a r a provecho personal , como u n fenó

m e n o q u e se repite con frecuencia. H a y u n p r i v i l e g i o , salvo 

a este respecto, en los Estados U n i d o s . L a s personas pueden 

ser y son enviadas a pres id io si les son probados los cargos 

de soborno en su contra. C o n todos nuestros defectos es u n 

hecho alentador. L o s empleados deshonestos pueden ser y 

serán castigados si se les encuentra y p r u e b a su c u l p a b i l i d a d 

ante u n jurado. Eso n o s igni f ica q u e todos los servidores 
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p ú b l i c o s sean honestos, pero sí q u e hay u n recurso legal en 

las cortes, en l a investigación públ ica, en los periódicos, 

e n las próximas elecciones. T o t a l , l a administración es re

l a t i v a m e n t e h o n r a d a y se h a i d o mejorando. C u a n d o u n o 

p i e n s a que en e l proceso electoral se h a n absorbido más de 

5 0 m i l l o n e s de inmigrantes en los últ imos c ien años, se ve 

l o asombroso que fue esto, p o r q u e fue m u y fácil para l a 

m a q u i n a r i a política usar a l i n m i g r a n t e p a r a mantener polí

t icos corrompidos en sus puestos. P e r o l a ley se h a hecho 

efect iva en cuanto a mantener l a honest idad de l a adminis

tración públ ica. 

N o creo que esto pueda decirse l o m i s m o de Latinoamé

r i c a , hay algunos países donde l a fa l ta de honradez en el 

cargo públ ico es prácticamente desconocida y otros donde 

r a r a m e n t e se conoce. Pero el caso de C u b a desde l a Inde

p e n d e n c i a es n o t o r i o : l a corrupción de los gobiernos de G r a u 

S a n M a r t í n y Prío Socarrás, p o r n o h a b l a r de l de Batista , 

d o n d e los m i e m b r o s del gabinete, se dice, sacaron mi l lones 

f u e r a d e l país en maletines de m a n o y c o m p r a r o n hoteles 

e n M i a m i , es de sobra conocida . L a s historias que todos 

conocemos acerca de l a administración en t iempos de Perón, 

R o j a s P i n i l l a y Pérez Jiménez son otras tantas i lustraciones 

d e l o que veníamos d i c i e n d o . S i se fuera a creer a l p ie de l a 

l e t r a cuanto se dice, debería pensarse que e l peculado de 

fondos públicos, en algunos países, está m u y cerca de gene

ral izarse hasta en los más insignif icantes empleos públicos. 

H a b l a n d o u n a vez, precisamente sobre este asunto, a l presi

dente de u n a de las Repúbl icas de l a América L a t i n a , ambos 

estuvimos de acuerdo sobre s u existencia y a m p l i o p r e d o m i 

n i o l a p r e g u n t a era, qué podría hacerse a l respecto. 

E l presidente m e d i o l a s iguiente expl icación: " T o d o s 

los que t rabajan p a r a e l g o b i e r n o saben q u e si p ierden el 

empleo , pasará m u c h o t i e m p o antes de que consigan otro. 

A s í aprovechan l a o p o r t u n i d a d , si yo los destituyera a todos, 

los recién l legados se sentirían aún menos seguros y p e o n a 

r í a n todavía más. Así, l o único q u e p u e d o hacer es pedirles, 

" q u e r o b e n c o n c o n c i e n c i a " . S o n escasas las investigaciones 

públ icas p o r soborno en A m é r i c a L a t i n a . Se puede mencio-
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n a r el caso de Rojas P i n i l l a después de que fuera d e r r o c a d a 

en circunstancias más b i e n especiales y en el E c u a d o r u n 

escándalo reciente fue expuesto ante el Congreso. T o t a l , e l 

tema n o se l leva ante los tr ibunales . T o d o s saben sobre e l 

asunto, comentan lo que sucede, pero nadie exige l a práctica 

legal a través de l a legis latura o el poder j u d i c i a l . L a res

puesta, yo pienso, yace en el hecho de que el presidente 

g o b i e r n a solamente con el apoyo de sus amigos y n o puede 

correr el riesgo de enajenar a sus propios amigos o aún m i e m 

bros de su p r o p i a f a m i l i a , ya que su poder descansa en su 

leal tad, son los miembros de su p a r t i d o . 

Estas reflexiones sobre el peculado dentro de los cargos 

públicos son insuficientes. Deber ía recordarse lo que h a s ido 

d i c h o antes como parte d e l m e d i o en e l c u a l ocurre y agre

gar a l menos u n detalle que n o h a sido d iscut ido: l a protec

ción ineficaz de las leyes c i v i l y c r i m i n a l . N o es que las 

leyes sean inadecuadas pero l a m a q u i n a r i a legal f u n c i o n a 

más b i e n con u n a incl inación a favor de los amigos y m i e m 

bros del gobierno. Éste es u n asunto difícil de tratar, espe

c ia lmente para u n forastero, pero es algo sabido y a m p l i a 

mente reconocido. S o n ejemplos notorios los de corrupción 

de l a ley bajo T r u j i l l o , Bat is ta , Perón, Pérez Jiménez, R o j a s 

P i n i l l a , etc. Esos fueron casos en los que obviamente l a ley 

se inc l inó a favor de los amigos y sostenedores del régimen. 

Pero l a ley está con aquel los en e l poder y sus amigos tam

bién en algunos países c o n regímenes "democráticos". L a 

policía n o es siempre u n i n s t r u m e n t o i m p a r c i a l de l a j u s t i 

cia. C o n c ierta frecuencia, se i d e n t i f i c a como parte de u n a 

operación g u b e r n a m e n t a l general e q u i p a d a para proteger a 

los favoritos, a los seleccionados, a los que están en el poder, 

a sus famil iares y a sus amigos. 

I n d u d a b l e m e n t e , éste es u n j u i c i o demasiado severo cuan

do se a p l i c a a toda A m é r i c a L a t i n a . L o mejor que pue

do hacer es preguntar a cada lector la t inoamer icano q u e 

pese estas declamaciones con l o que h a visto, oído y exper i 

m e n t a d o , y las c a l i f i q u e después de falsas, exageradas o c o m o 

u n a información equivocada. Y o creo que puedo a d i v i n a r 

en q u é sentido se orientarían l a mayoría de las opiniones. 
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Estamos de nuevo en donde empezamos: en cómo leg i t i 

m a r a u n gobierno s in q u e dependa de l a lea l tad personal , 

e n cómo crear u n p a r t i d o polít ico que n o controle al ejecu

t i v o , u n par t ido que l o n o m b r e y e l i ja pero que i g u a l podría 

h a b e r escogido a otro h o m b r e ; en cómo elegir a u n h o m b r e 

p a r a u n período dado y entonces capacitarlo para transferir 

e l poder ejecutivo a otro h o m b r e y lograr lo legal y pacífi

camente. E n cómo, de hecho, desarrol lar u n sistema de par

t i d o político efectivo e independiente . S i n esta clase de ci

mientos , el gobierno debe y permanecerá concentrado en l a 

persona que pueda elegirse p o r sí m i s m a y que será el p r i n 

c i p a l administrador . M i e n t r a s n o cambie esta situación, n i n 

g u n a división del poder, en ejecutivo, legislativo y j u d i c i a l , 

p u e d e efectuarse y s in u n a fuerza independiente de inves

t igación legislat iva y u n a fuerza igua lmente independiente 

de revisión j u d i c i a l , será más difícil l l evar a cabo u n servicio 

p ú b l i c o honesto y eficiente. Y p o r el m i s m o camino, l a a p l i 

cación i m p a r c i a l de l a ley y l a jus t ic ia tendrá que esperar a 

u n gobierno que descanse sobre l a conciencia general y se 

m a n t e n g a alejado d e l temor de u n a rebel ión i n m i n e n t e . 


