“FOCOS ROJOS” DE SEGURIDAD Y CONFLICTO
POLITICO EN SUDAMERICA: TENDENCIAS
E IMPLICACIONES PARA AMERICA LATINA

INTRODUCCION

AMERICA LATINA ES UNA DE LAS REGIONES VIOLENTAS del planeta, a juzgar
por su alta tasa de homicidios, que obedecen a diversas causas y que afec-
tan la tasa de mortalidad general.! Esta situacién es parte de un conjunto
local de fenémenos debidos no sélo a los problemas de seguridad plantea-
dos por el narcotrafico o por la posguerra fria, sino también a un escaso
desarrollo de la representatividad ciudadana, a la persistencia de culturas
politicas que personalizan el poder, a la exclusion y a la gran desigualdad
en la distribucién de la rigueza. A ello debe agregarse el incumplimiento
de las previsiones hechas cuando terminé la Guerra Fria, en el sentido de
que el libre comercio v las transiciones a la democracia garantizarian un
crecimiento econdmico sostenide vy 1a prosperidad. Por el contrario, las po-
liticas neoliberales presentan grandes vulnerabilidades que se manifiestan
en una deficitaria balanza de pagos, en una inequitativa distribucion del
ingreso, en la pobreza, en un crecimiento econémico inestable, en la pér-
dida de respaldo politico y en la inseguridad en el empleo.?

En todo caso, la inestabilidad y la violencia no responden a un patrén
general para la region latinoamericana, ya que dichos fendmenos son mas
intensos en ciertos casos y subregiones, y contienen variables muy locales

! América Latina tiene un alto grado de violencia social y personal, manifestada en asal-
tos, violaciones y homicidios que superan a los hechos de violencia provocados por los distur-
bios, el terrorismo y la guerra. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe,
Panorama social de América Latina 1998, Santiago de Chile, CEPAL, 1999, pp. 208, 215.

2 Graham Bird y Ann Helwege, “Can Neoliberalism Survive in Latin America?, Millen-
nium. Journal of International Studies, vol. 26, nim. 1, 1997, pp. 54-55; Dani Rodrik, “;Por qué
hay tanta inseguridad econémica en América Latina?, Revista de la CEPAL, nim. 73, 2001, pp.
89, 13.
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de orden politico, social e institucional. Sin embargo, muchos gobiernos
senalan el narcotrafico como la mayor amenaza para las sociedades y pri-
vilegian la seguridad (publica o nacional) como el marco de analisis y de
acciones, que genera enfoques coercitivos de diverso orden, uno de los
cuales consiste en establecer sanciones hemisféricas para enfrentar la ines-
tabilidad politica y social de algunos paises.

En ese sentido, ¢qué variables y mecanismos son los mas adecuados
para conducir esta situacién hacia un escenario de mayor democratizacién
y paz publica?

Para responder esta pregunta, haremos un deslinde con respecto al
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los que se establecen entre violencia social, proceso politico e inestabilidad
institucional. También haremos un deslinde con respecto a los enfoques
de seguridad y de condicionalidad internacional, ya que la coercién sobre
ciertos fenémenos sociales y politicos puede agravar los conflictos. En cam-
bio, nos ocuparemos de los procesos politicos, con el fin de analizar las
fuentes de inestabilidad y violencia en América del Sur, en donde la regién
de los Andes debe ser vista no s6lo como un “foco rojo”, por la situacién de
Colombia, sino también como un rico -y dramdtico— escenario de fenéme-
nos politicos viejos y nuevos. Esto permitird plantear dudas sobre la aplica-
cién de medidas de coercién internacional a paises que experimentan
crisis e inestabilidad
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1.0S PELIGROS DE LAS VARIABLES DEf. NARCOTRAFICO ¥ DE LA SEGURIDAD
HEMISFERICA: PODERES MULTIDIMENSIONALES NACIONALES Y SANCIONES
INTERNACIONALES

A mediados de la década de los noventa surgieron dudas con respecto a la
consolidaciéon de los procesos democriticos en América Latina, por la lle-
gada de gobiernos neopopulistas y la tendencia a ejercer una democracia
delegativa debido a las presiones de la crisis econémica y la aplicacién de
programas de estabilizacién. Para el ano 2000, esta tendencia se presentd
con un panorama caracterizado por varios procesos de democratizacién
sin consolidar y graves signos de agotamiento.? En ese sentido, tal como lo

3 Graciela Ducatenzeiler y Philip Oxhorn, “Democracia, autoritarismo y el problema de
la gobernabilidad en América Latina”, Desarrollo Econémico, vol. 34, nim. 133, 1994; Francisco
Panizza, “Beyond ‘Delegative Democracy’, ‘Old Politics’, and ‘New Economics’ in Latin Ame-
rica”, Journal of Latin American Studies, nim. 32, 2000, p. 738.
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indica Panizza, la nueva economia abierta por las reformas no logré des-
truir la “vieja politica”,* por lo que es posible encontrar que se siguen desa-
rrollando alternativas populistas y que la actividad politica de los militares
todavia es importante en ciertos paises, en donde ellos definen la nueva in-
sercién internacional, la modernizacién econdémica y la representacién po-
litica. Los ejemplos han sido la dolarizacién de la economia ecuatoriana, el
fin del terrorismo en el Perii y el reemplazo de la clase politica, asi como
una asamblea constituyente y una nueva carta magna en Venezuela.” Tam-
bién en el plano internacional, la relacién con los Estados Unidos, igual
que durante la Guerra Fria, es un factor relevante, ya que sus diagndsticos
v acciones privilegian tna vision coercitiva de fn inestabilidad politica v se-
cial regional,

En particular, la presién para involucrar a las fuerzas armadas en las
acciones contra el narcotrafico y la migracion ilegal es vista en algunos pai-
ses como una forma de intervencién y de destruccién del profesionalismo
de las fuerzas armadas, con un alto impacto politico entre los militares.%
Por ejemplo, para los militares brasilefios y chilenos, el narcotrafico no es
una amenaza de seguridad tan relevante como para obligarlos a dejar sus
tareas de defensa.

En Brasil, la politica de defensa establece que, en un mundo inestable
e indefinido, el Estado estd obligado a darle relevancia a los conceptos tra-
dicionales de soberania, autodeterminacién e identidad nacional. En ese
marco, las fuerzas armadas han establecido un dispositivo militar en la
frontera con Colombia para impedir que los grupos armados de ese pais
la crucen, pero el combate al narcotrafico es mas bien prioridad del plan
nacional de seguridad ptiblica coordinado por el Ministerio de Justicia.”

4 Panizza, “Beyond...”, pp. 737-738.

5 A este respecto, véase Gabriel Marcella, “The Latin American Military, Low-Intensity
Conflict, and Democracy”, en Linda Alexander Rodriguez (ed.), Rank and Privilege: The Mili-
tary and Society in Latin America, Wilmington, SR Books, 1994; Patrice McSherry, Incompleie
Transition. Military Power and Democracy in Argentina, Nueva York, St. Martin's Press, 1997; Alain
Rouquié, “The Military in Latin American Politics since 1930”, en Leslie Bethell (ed.), The
Cambridge History of Latin America, vol. VI, Latin America since 1930, segunda parte, Politics and
Society, Cambridge, Cambridge University Press, 1994; Philip Mauceri, State under Siege. Deve-
lopment and Policy Making in Peru, Boulder Co, Westview Press, 1996.

6josé Miguel Cruz, “Violencia, democracia y cultura politica”, Nueva Sociedad, nim. 167,
mayo-junio de 2000, p. 137; David Pion-Berlin, “Will Soldiers Follow? Economic Integration
and Regional Security in the Southern Cone”, Journal of Interamerican Studies and World Affairs,
vol. 42, nim. 1, 2000, p. 61.

7 Brasil. Governo Federal, Plano Nacional de Seguranca Publica, Brasilia, Governo Federal,
2000.
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Los militares chilenos pueden cooperar en la lucha contra el narcotra-
fico con su aparato de inteligencia, pero con informacion residual, ya que
consideran que ésa es tarea de la policia. En el ano 2000, el brigadier gene-
ral Carlos Molina Johnson, jefe de operaciones del ejército chileno, aclara-
ba este punto:

La nueva definicién de las amenazas debe surgir en un contexto de consenso
que considere la realidad propia de cada Estado; ella debe informar la misién
institucional de las ¥r.AA. [fuerzas armadas], separando nitidamente las fun-
ciones militares de las policiales, que no pueden confundirse, so riesgo de im-
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cotrafico, €l terrorismo, las migraciones masivas y la degradacién del medio
ambiente constituyen problemas propios de seguridad mas que de defensa,
que tiene efectos diversos en los distintos paises continentales, y constituyen
s6lo amenazas para algunos estados.®

El deslinde es positivo, especialmente si viene de una institucién que
se involucré en tareas de seguridad interna durante la dictadura de Augus-
to Pinochet.

Pero, desde la perspectiva de los Estados Unidos, el combate contra las
drogas no ha sido exitoso y se considera al narcotrafico como el caldo de
cultivo para disturbios politicos v sociales inmanejables. una amenaza para
la democracia, un riesgo para la inversion y, por tanto, un obstaculo para su-
perar la pobreza v la desigualdad.® Reflejo de esa visién es la preocupacion
de un grupo de académicos estadounidenses que le recomendé al presi-
dente George W. Bush emprender una politica mas activa hacia América
Latina, debido a que, “visto friamente, el interés que tienen los Estados
Unidos en un hemisferio préspero, amistoso y democratico no estd asegu-
rado”.10 La mayor iniciativa de los Estados Unidos hacia América Latina
puede fortalecer, desde ese punto de vista, la democracia pero también la
seguridad.

8 Carlos Molina Johnson, “Cooperacién regional: potencialidades y limitaciones desde la
perspectiva de la defensa nacional”, Fuerzas Armadas y Sociedad, vol. 15, nam. 2, 2000, p. 33.

? American Assembly, “El futuro del hemisferio occidental. Una visién compartida hacia
el 2015”, informe de la American Assembly, celebrada del 25 al 28 de mayo de 2000 en el Ins-
tituto Centroamericano de Administracién de Empresas (INCAE), Alajuela, Costa Rica, p. 7.

10 The Dante B. Fascell North-South Center, University of Miami, The Case for Early and
Sustained Engagement with the Americas. A Memorandum to the President-Elect and his Foreign Af-
Sfairs/National Security Team, Coral Gables, Fl, The Dante B. Fascell North-South Center, Uni-
versity of Miami, diciembre de 2000, pp. 1, 8.
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En cambio, creemos que la definicién de los problemas de las socieda-
des latinoamericanas debe darse a partir de las realidades locales y con un
marco mas refinado que el de amigo-enemigo; esto permitird identificar
amenazas, tareas y actores. Contrariamente, los enfoques coercitivos pue-
den potenciar un activismo politico no s6lo militar sino también policial, a
partir de la interaccién de seguridad publica y violencia. Esto ya se mani-
fiesta en tres preocupantes tendencias:

1. La primera consiste en condicionar los procesos politicos naciona-
les a “cldusulas democraticas”. Ejemplos de ello son la resolucién 1080 de
la OEA de 1991 y la Declaracion de Quebec suscrita en abril de 2001 por 34

i condicionar a

pafses en la Tercera Cuanbre do Américas. que plantea

determinados estandares democraticos el acceso a mercados v a créditos,
asl comno la participacion en foros internacionales.!!

2. La segunda es a la que corresponde la ayuda militar de los Estados
Unidos a Colombia para combatir el narcotréafico y la guerrilla, accién cu-
yos efectos provocan interrogantes respecto de la desestabilizacién en la
regién. Colombia provee entre 80 y 90% de la cocaina que se consume en
los Estados Unidos, y, después de Israel y Egipto, es el pais que mds ayuda
militar y de seguridad recibe de aquéllos. La ayuda estadounidense que
Colombia recibe para fortalecer sus fuerzas armadas, su policia y su sistema
judicial esta disefiada bajo la hipétesis del “foco rajo”, cuya solucién ha de
ser rapida y drdstica, tomando como base la oferta colombiana y conside-
rando solo las guerrillas como el factor militar mds poderosamente asocia-
do al narcotrifico.!? Sin embargo, este diagndstico y las acciones a que da
lugar han sido criticados porque ignoran que, histéricamente, la ayuda mi-
litar estadounidense ha generado focos de tension, destruido solidarida-
des, desequilibrado poderes regionales y estatales, encumbrado personajes
al poder y enfrentado a paises. Todo esto se presenta en el arco de tension
formado por Brasil, Venezuela, Colombia, Ecuador y Peru, paises afecta-
dos por la estrategia militar del Plan Colombia.!® A este respecto, un recién
constituido grupo de trabajo de politica exterior estadounidense recono-

I Tercera Cumbre de las Américas, “Declaracién de la ciudad de Quebec”, 22 de abril
de 2001. Estados Unidos de América, Departamento de Estado, Servicio Noticioso desde
Washington, 22 de abril de 2001.

12 Ana Maria Salazar, “Estado de emergencia. El porqué del Plan Colombia”, Foreign Af-
Jairs en Espariol, vol. 1, num. 1, 2001, p. 2.

13 Para una discusién sobre los problemas que encierra una estrategia puramente militar
hacia Colombia, véase Council on Foreign Relations, Toward Greater Peace and Security in Co-
lombia. Forging a Constructive U.S. Policy. Report of an Independent Task Force Sponsored by the Coun-
cil on Foreign Relations and the Inter-American Dialogue, Nueva York, Council on Foreign
Relations, 2000,
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cié que los problemas de Colombia deben ser definidos a partir de intere-
ses colombianos, y que la violencia que alli se observa es debida a una gue-
rra civil de décadas, generada por profundas divisiones sociales y
econémicas. Una visién de este tipo implica reubicar los fondos, de lo mili-
tar a lo civil, y esperar resultados a mds largo plazo.14

3. La tercera tendencia, que se une a las anteriores, es aquella que
configuran muchos gobiernos que, frente al incremento de la violencia so-
cial y 1a inestabilidad, privilegian el desarrollo de los sistemas de seguridad
publica e inteligencia, para controlar las primeras pero también para
influir en la politica interpa. Tan es asi que, en Venezuela, la Guardia Na-

de defensa, controla (ﬁrm

ional dispone de an presupuesio
CUETPOS pohuaies desarrolla actividades de inteligencia v puede coordi-
narse con las fueizas armadas.’® En la misma linea va la cobertura v el po-
der que adquirié con las politicas antinarcéticos la Policia Nacional de
Colombia, o la Policia Militar de los estados brasilenos, que estd involucra-
da en ejecuciones extrajudiciales y reprime a los sectores mds pobres del
pais. En Argentina, la policia de la provincia de Buenos Aires tiene tanto
personal como el ejército y constituye un poderoso nicleo de intereses po-
liticos y aun ilegales. En el ambito de las tareas de inteligencia, los proble-
mas se manifiestan en las dimensiones que en Perd adquirié el aparato de
seguridad controlado por Vladimiro Montesinos, cuyas labores también
eran de manejo politico, extorsién y enriquecimiento. En esa linea se pue-
de inscribir a Argentina, en donde la agencia de inteligencia del gobierno
se vinculd con sobornos a parlamentarios para que aprobaran proyectos de
lev del presidente Fernando de la Ria, y para “monitorear” las politicas
de ajuste econémico.'® Estas instituciones, de acuerdo con informes tan
disimiles como los del Departamento de Estado de los Estados Unidos y
Amnistia Internacional, cometen la mayor parte de las violaciones a los de-
rechos humanos en la regién.

14 Council on Foreign Relations, Toward Greater..., p. 19; Council on Foreign Relations
(Matea Falco, Chair), U.S. Interests and Objectives in Colombia: A Commentary. Report of the Work-
ing Group on Colombia Sponsored by the Council on Foreign Relations, Nueva York, Council on For-
eign Relations, 2000, p. 6.

15 “Funciones de la Guardia Nacional: seguridad interna”, véase en ; “Perfil de alerta so-
bre documento relativo al rol previsto para la Guardia Nacional en el anteproyecto de Ley Or-
ganica de la Fuerza Armada Nacional”, publicado en el diario El Universal (Caracas), 6 de
diciembre de 2000. Seccién documentos de El Universal (Caracas),

16 “Un dia con el jefe de los espias. Santibafes quiere seguir con el ajuste. Estd preocu-
pado por el retroceso en el recorte de gastos del Estado”, La Nacién (Buenos Aires), 4 de ju-
nio de 2000; “Las acusaciones de corrupcién en el Senado argentino salpican al Gobierno de
De la Rua”, El Pais (Madrid), 24 de agosto de 2000; “Se analiza una ‘salida elegante’ de la SIDE
para Santibanes”, La Naciérn (Buenos Aires), 15 de septiembre de 2000.
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Las tendencias anteriores no consideran que gran parte de los hechos
de violencia encuentran su origen y solucién en factores politicos de lar-
go plazo.

ARCOS DE ESTABILIDAD E INESTABILIDAD EN AMERICA DEL SUR

Si consideramos los procesos politicos en América del Sur, podemos en-
contrar dos arcos de estabilidad e inestabilidad, obviamente contrapuestos,
que tienen cierta coherencia geografica, histdrica, social y politica. El Arco
1 abarca Veneruela, Colombia, Eovador, Pertt, Bolivia v Paraguay, v se ca-
racteriza por una alta inestabihidad politica, violencia, elevados mdices de
pobreza, guerrillas activas y casos de intervencion militar, pero también
por nuevos actores politicos. Este arco se contrapone al Arco 2, de mayor
estabilidad, que incluye a Brasil, Uruguay, Argentina y Chile. En las tablas
siguientes hemos reunido algunos indicadores que, sin estar completos,
ilustran algunos hechos caracteristicos de la ultima década.

CUADRO 1
Algunos indicadores politicos e institucionales
de América del Sur, 1990-2000

Ex militares en el

Poder Ejecutivo
con pasade
golpista (X)
0 que son
lideres Leyes de
L Criticas del ~ Renuncia del politicos amnistia 0
Intervenaoln‘p olitica alto mando por  presidente Televantes de “punto
, de lofsﬁmzltmrgx crisis politica  por fuicio en despues final” por
Iniento Descon- o por juicios ¢l Congreso, de una violaciones
Guernilla de golpey tento contra las o acusaciones  sublevacion  a los derechos
Pais activa autogolpe mlitar FRAA. de corrupcidn (XX) humanos
Venezuela X X X X
Colombia X X
Ecuador X X X X XX
Pert X X X X X XX X
Bolivia X
Paraguay X XX
Brasil X X
Uruguay X
Argentina X X
Chile X X X
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En el Arco 1, los indicadores politicos e institucionales expresan mayores
conflictos entre el Ejecutivo y el Legislativo; una intervencién de las fuerzas
armadas (FF.AA.) en la politica, con autogolpes o bien juntas civiles-milita-
res para apoyar a un presidente civil; intentos de derrocamiento de un go-
bierno o figuras politicas que van y vienen entre los cuarteles y las urnas,
tal como ocurre en Venezuela, Perd, Ecuador y Bolivia. En el Arco 2, lo an>
terior no esta descartado, sl se tiene en cuenta el activismo de los militares
en torno al ex dictador chileno Augusto Pinochet, aunque el descontento
militar es mas limitado, ya que el sistema de partidos politicos y el Esta-
do tienen mayor desarrollo, y que las fuerzas armadas retienen poder, de-

bido a las leyes de amnistia que las amparan de inicios por viclaciones z los

derechios Dumanos,

CUADRO 2
Indicadores sociales y econémicos de América del Sur
en la década de los noventa

Linea de pobreza.

Tasas de Presupuesto mensual
Robos y asaltos homicidios por cada por persona (urbana)
(porcentaje de lo 100 000 habitantes (délares estadounidenses
Pais poblacion victima de ellos) (fines de la década) de 1997)
Venezuela 43.9 152 120.4
Colombia 274 895 92.2
Ecuador 39.2 10.3 65.9
Perny 36.8 115 68.9
Bolivia 32.8 s.d. 58.9
Paraguay 35.1 4.0 98.7
Brasil 33.9 19.7 100.4
Uruguay 21.4 4.4 111.9
Argentina 34.2 4.8 148.0
Chile 32.0 3.0 84.7

Robos y asaltos: José Miguel Cruz, “Violencia, democracia y cultura politica”, Nueva Socie-
dad, nim. 167, mayo-junio de 2000, p. 135. La linea de pobreza corresponde al costo de la ca-
nasta alimentaria, y se define como indigentes o extremadamente pobres a las personas que
residen en hogares cuyos ingresos son tan bajos que, aunque los destinaran en su totalidad a
la compra de alimentos, no lograrian satisfacer adecuadamente las necesidades nutricionales
de todos los miembros. El valor de la linea de pobreza en las dreas urbanas se estimé en el do-
ble del valor de la linea de indigencia.

Fuente: CEPAL, Panorama social 1998, pp. 51, 53, 217.
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Los indicadores del Arco 1 muestran mayor pobreza que los del Arco
2, a la vez que las tasas de homicidios tienden a ser tres veces mds altas en
aquél, pues alcanzan un promedio de 26 homicidios por cada 100 000 ha-
bitantes, frente a 7 del Arco 2, con la sola excepcién de Paraguay, que se
acerca a la media del Cono Sur, y de Brasil, que se acerca a la del Arco 1.
También en el renglén de robos y asaltos el promedio del Arco 1 es mas al-
to que el del Arco 2. En ese sentido, el Arco 1 retine buena parte de los in-
dicadores criticos, por 1o que pondremos mayor atencién en su analisis.

ARCO 1: LA MEDIA LUNA DE L.OS CONFLICTOS

En iz regidn andina v mediterrdnea se presenta una situacion de perma
nente inestabilidad social y politica que se arrastra desde la primera mitad
del siglo XX, con la ruptura del viejo orden oligdrquico, situacién que se
agravé con las politicas de modernizacién en las décadas de los sesenta y
setenta, y las reformas econémicas en los ochenta y noventa. En el ano
2000, esa tendencia se manifesté en el derrocamiento del presidente Jamil
Mahuad, que gener6 una profunda division de las fuerzas armadas. En Co-
lombia la violencia social y politica dio un nuevo giro, al adquirir dimen-
siones regionales con la ayuda militar de los Estados Unidos contra el
narcotrafico y la guerrilla, a la vez que la violencia y el cultivo de la droga
rebasan sus fronteras. La cuestionada segunda reeleccion del presidente
peruano Alberto Fujimori lo llevé a su renuncia, en donde 1o de los de-
tonantes fue el escandalo por sobornos a congresistas opositores. Si bien
el vacie de poder fue cubierto por los viejos partidos politicos, la rebelién
del teniente coronel Olianta Humala mostré la permanencia de liderazgos
politicos militares. Pero también el caso de Bolivia es una excepcién que
confirma la regla, ya que la gran estabilidad que tiene desde la década
de los ochenta se debe a la tarea de negociacién entre grupos y partidos
que cumple un ex militar, Hugo Bdnzer, quien goberné como dictador di-
cho pais en la década de los setenta.

ARCO 1: REGIMENES DE PACTO DEGRADADO Y RECAMBIO DE LA CLASE
POLITICA: VENEZUELA Y COLOMBIA

A diferencia de Ecuador, Perti y Bolivia, en Colombia y Venezuela se dieron
pactos entre los miembros de la élite gobernante para definir el modelo de
desarrollo que surgiria del viejo orden, con el fin de no agredirse, coexistir
y mantener la estabilidad cerrandose a otras alternativas.



48 GUILLERMO GUAJARDO S. FIXLIT-

En Venezuela, el “Pacto de Punto Fijo”, de 1958, instauré una demo-
cracia pactada, con elecciones presidenciales ordenadas, para acabar con
la dictadura del general Pérez Jiménez y la intervencién de los militares
en la vida politica. Los agentes fueron aqui el partido socialdemécrata Ac-
cién Democrdtica (AD) y el socialcristiano Comité de Organizacién Politica
Electoral Independiente (COPEL). Los gobiernos del Punto Fijo se basaron
en una disciplina partidaria, una red clientelar extensa y arreglos corpora-
tivos con el sector empresarial y obrero, con un entorno econémico de al-
to crecimiento.!” Esas condiciones se reforzaron en los setenta con ¢l boom
petrolero, durante el cual fue presidente Carlos Andrés Pérez (1974-1979);
pero la bonanza se acabd en la década de los ochenta con la caida de log

P T S T SO S U SO B
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precios del petrdleo v ol aumento del déhoin
deudamiento externo. Para 1985 el pis era 25% menor que ¢l registrado
en 1973. En 1988 Pérez se presenté en las elecciones prometiendo volver a
la época de oro del petroestado, pero aplicé politicas de ajuste y austeridad
econémica al estilo del FMI, subestimando sus tecnécratas la decisiva in-
fluencia que en la cultura politica venezolana tenia el Estado rentista forja-
do bdjo los gobiernos de AD y el COPEL!8

La crisis, acompanada por la corrupcién y el alejamiento de la clase
politica con respecto a sus bases, cre6 una situaciéon en donde el método
democriético de elecciones coexistié con el gjercicio arbitrario del poder,
en un contexto de pobreza que a finales de la década de los ochenta afecta-
ba a 53% de la poblacién venezolana, y una inflacién que ascendia a 80%.
Por ello, el intento de golpe del 4 de febrero de 1992 contra Pérez quebré
el petroestado. El comandante Hugo Chavez, al frente del llamado Movi-
miento Bolivariano Revolucionario 20¢ (MBR 200), tuve como motivacién
las medidas econémicas de Pérez,'® la corrupcién de su régimen y un tema
muy delicado para los militares: el hecho de que Pérez haya afirmado que
a Colombia le correspondia en propiedad 20% del Golfo de Venezuela.?

Las rebeliones militares de 1992, si bien fracasaron en dos ocasiones,
llevaron a la destitucién de Pérez. Chavez, que estuvo en prision, fue libe-
radoy en 1997 el MBR 200 se convirtié en el Movimiento V Reptblica. Para

17 Base de datos sobre partidos politicos de América Latina, Universidad de George-
town. “Venezuela”, http.://www.georgetown.edu/pdba/Parties/

18 Anibal Romero, “Rearranging the Deck Chairs on the Titanic: The Agony of Democ-
racy in Venezuela”, Latin American Research Review, vol. 32, nim. 1, 1997, pp. 20-21. J.1.. McCoy
y W.C. Smith, “Democratic Desequilibrium in Venezuela”, journal of Interamerican Studies and
World Affairs, vol. 37, num. 2, 1995, pp. 126-127.

19 Romero, “Rearranging...”, p. 25; McCoy y Smith, “Democratic...”, cuadro 2, p. 187.

20 Ramén Guillermo Santéliz (general de brigada del ejército), “El 4 de febrero de
1992”. Pagina del Movimiento V Republica.
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las elecciones en 1998 el escenario se polarizé, y los partidos tradicionales
se identificaron como representantes de la democracia y al ex teniente co-
ronel, con el autoritarismo. Pero la democracia y las medidas a favor del
mercado se confundian con la corrupcién y la pobreza, y la balanza se in-
cliné a favor de quien prometia borrar a los antiguos partidos. Chavez ga-
né, cambié la Constitucion venezolana de 1961 e inicié6 un proceso de
recomposicién de la clase politica.?!

En Colombia se da un pacto intraélite mucho mas duradero que en
Venezuela, pero también con una degradacién y una renovacion de acto-
res que no necesariamente obedecen al viejo binomio liberal-conservador.
Desde finales de Ia década de los cincuenta, a formacion del “Frente Na-
cional”, con el partido conservador y el liberal, permitié la coexistenciavla
estabilidad, a través de la exclusion de otras fuerzas politicas v de los milita-
res, sin desarrollarse grandes tareas estatales en una sociedad poco integra-
da. Por ello, el actual ciclo de violencia se puede inscribir en otros que ha
vivido Colombia a lo largo del siglo XX, en donde el pais ha perdido dece-
nas de miles de habitantes e incluso territorio —como ocurrié en 1903, con
respecto a Panamd, después de haberse debilitado por la guerra civil entre
liberales y conservadores—; sin embargo, las élites viejas y nuevas no han
querido ceder nada de su poder nacional ni regional, en donde manejan
amplias redes clientelares. Esto explica las causas del alto grado de violen-
cia (una de las mas elevadas tasas de homicidios en el mundo, 90 por cada
100 mil habitantes}, al no insertar y controlar a la guerrilla ni a los diferen-
ies actores sociales que, en ausencia o por la debilidad del Estado, han
construido un sistema de relaciones de fuerza, en donde dirimen diferen-
cias, se distribuyen riqueza, participan en politica y fijan las reglas. Asi, la
violencia constituye el mecanismo de relacién. Es dificil trazar un limite
entre las “violencias”, pues una y otra se refuerzan mutuamente. Se debe
anotar que la violencia no politica es la que ocasiona la mayoria de los ho-
micidios.??

La violencia constituye, pues, el mecanismo de relacién, y sus efectos
politicos son duraderos porque las reglas del:juego son establecidas en el
ambito local por las guerrillas, las fuerzas armadas y los paramilitares, no

21 Resultados electorales a las 19 horas de Caracas el dia 8 de diciembre, de acuerdo con
el Consejo Nacional Electoral, escrutado 82.49% de los votos, El Universal (Caracas), 9 de di-
ciembre de 1998.

22 Sobre el establecimiento de las reglas e interacciones estratégicas entre esos actores,
véanse los excelentes trabajos de Daniel Peciut, “Presente, pasado y futuro de la violencia en
Colombia”, Desarrollo Econémico, vol. 36, nim. 144, 1997; y Nazih Richani, “The Political Eco-
nomy of Violence: The War-System in Colombia”, Journal of Interamerican Studies and World Af-
fairs, vol. 39, nim. 2, 1997.



50 GUILLERMO GUAJARDO S. FIXLIL

por el aparato estatal y menos aun por el gobierno. Esas fuerzas tienen in-
teracciones estratégicas, tal como ocurre entre las fuerzas armadas y los pa-
ramilitares de derecha en ciertas regiones y coyunturas para combatir a la
guerrilla, ligas sefialadas por violaciones a los derechos humanos en opera-
ciones de castigo sobre poblaciones campesinas, pero también por el apoyo
que reciben de politicos locales, empresarios, ganaderos y narcotrafican-
tes. Ello ha creado un programa de derecha en torno al “orden”, patroci-
nado por los grupos paramilitares ante el vacio de poder y la pérdida de
legitimidad del Estado. En la perspectiva de esos grupos estd el municipio
como base de un provecto DOhthO alternativo, con una dirigencia recono-

lentaciones v de-

2 Aht los militares pal(“d"‘}i

Se1 111 aclor cave en §a unién de ese “orden” con el Estado.

ARCO 1: EL MILITARISMO ANDINO

En Perd, Ecuador y Bolivia, durante el siglo XX, no existié nada parecido al
histérico acuerdo de clases habido en México, Brasil y Argentina, en don-
de las politicas econémicas de tipo keynesiano crearon un consenso entre
trabajadores y empresarios. En los Andes centrales las clases altas no esta-
ban dispuestas a acordar nada, y los golpes militares de 1968 en Peru, de
1972 en Ecuador v de 1971 en Bolivia no resolvieron la cuestién de cémo
conectar las clases sociales y los grupos de intereses en pugna con el siste-
ma de gobierno.?* Los civiles que llegaron al gobierno en los ochenta se
adhirieron a un régimen presidencial en lugar de a uno parlamentario, si-
guiendo una tradicién politica centralista en donde los partidos politicos
servian como vehiculos para la campana presidencial y, una vez en el po-
der, presidentes y tecnécratas procuraban subordinarlos y tomar distancia
con respecto a ellos.?

En Ecuador, la crisis del viejo orden oligdrquico en la primera mitad
del siglo XX no dio origen a partidos de masas ni a una representacion
efectiva de los intereses empresariales. Esto se tradujo en recurrentes crisis
de gobierno, partidos politicos débiles, un parlamento endeble y lideraz-

23 Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba (Colombia), “Politica de paz”, p. 6.
Documento de los grupos paramilitares disponible en el sitio de internet: http://www.colom-
bialibre.org

24 Catherine Conaghan y James Malloy, “Democracia y neoliberalismo en Perti, Ecuador
y Bolivia”, Desarrollo Econémico, vol. 36, nim. 144, 1997, pp. 869, 870.

25 Ibid., pp. 874-875.
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gos populistas como el de José Velasco Ibarra, quien llegé a la presidencia
varias veces a partir de la década de los treinta, y otras tantas fue derroca-
do, hasta que en 1970 dio un autogolpe que desembocaria dos afios mds
tarde en una intervencién militar. Con ello, el factor mads recurrente fue la
intervencién de los militares como drbitros entre las distintas facciones re-
gionales y politicas, frente a las cuales fueron tomando distancia y cierta
autonomia; por ello gobernaron hasta 1979 y llevaron a cabo las reformas
que ni las €élites ni los partidos politicos habian emprendido, a la vez que
desarrollaron el aparato estatal que aproveché las condiciones favorables
del auge petrolero. Sin embargo, la gestidn estatal se efectud mediante un

fe coalanier o

pegueno grupo de tecndoratas v milltares, 2

quienes no pedisn o colaborscitn n el consense

LGE, 108 Prai-

de los sindi
tidos politicos o tos empriésaris)ﬁf“i"’ La vaelta a la democracia reeditG en los
ochenta los antiguos problemas, con un estilo de gobierno presidencialista
interferido por el Congreso, y las medidas economicas adquirieron dimen-
siones mds tecnocraticas que en otros paises de la region.

Las medidas de Jamil Mahuad para dolarizar la economia tuvieron un
enorme impacto, al no contar con el consenso de la poblacion ni de los
grupos sociales clave. El resultado fue la radicalizacion de la base social y la
division de las fuerzas armadas, un actor que hasta entonces habia sido fac-
tor de cohesion.

En enero de 2000 el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (CCFA)
ecuatorianas enfrentd el dilema planteado por un gran movimiento popu-
iar ¢ indigena en contra de las medidas economicas del gobierno. Un gru-
po muy amplio de oficiales se adhirié a las demandas del movimiento, con
lo que se quebrd la cadena de mando militar desde coronel hacia abajo.
Frente a esa situacion, ni el Congreso ui los partidos politicos fueron capa-
ces de maniobrar como factores estabilizadores, razon por la cual el alto
mando asumi6 la tarea de desmontar el movimiento indigena, recuperar
el control sobre comandos y tropas v nombrar al Ejecutivo en el curso de
un dia. Para ello, apoyaron la salida de Mahuad y luego acercaron a un ge-
neral a la junta civil-militar que habfa tomado el gobierno, presidida por
un coronel, junta que le cedio el liderazgo a dicho general en vista de que
era un oficial de alto rango; sin embargo, éste hizo consultas con el CCFA,
con el vicepresidente Gustavo Noboa, con el Congreso y con el gobierno
de los Estados Unidos, después de lo cual renuncié al cargo, descabezé la

26 Anita Isaacs, Military Rule and Transition in Ecuador, 1972-92, Piusburgh, University of
Pittsburgh Press, 1993; John D. Martz, Politics and Petroleum in Ecuador, New Brunswick, Tran-
saction Books, 1987.
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junta y transfirié la cadena de mando al CCFA, que apoyé a Noboa como
nuevo presidente del Ecuador.?’

También en el Peru los militares siguen siendo clave en la politica. En
1979 se retiraron del poder, ya que no podian enfrentar las presiones libe-
radas por el proceso de reforma que impulsaron desde 1968, y dieron paso
a una transicién en un contexto de guerra civil. Sin embargo, el agota-
miento de las alternativas politicas, a finales de la década de los ochenta,
abrié el camino para una personalizacién del poder en Alberto Fujimori,
quien combind estrategias neopopulistas con el sostén politico de las fuer-
zas armadas.?® Gracias a ello pudo cerrar el Congreso en 1992, reelegirse y
acelerar las reformas econdmicas orientadas hacia la desregulacidn, Ia
reinsercion en los mercados de capitales, la privatizacidn v el empequene-
cimiento del Estado, con un mayor control, tanto militar como fiscal, de la
poblacién.?? Pero su democracia delegativa no dio paso a una base politica
estable, debido a que basé su gobierno en el aparato de seguridad contro-
lado por Vladimiro Montesinos, que cumplia tareas de manejo politico a
través de la corrupcién y la represion.®? Su base de apoyo era débil politi-
camente y el poder de Montesinos llegé a exceder el de las fuerzas arma-
das y de los partidos politicos.?!

27 “Ef general Mendoza afirma que el canciller ecuatoriano propuso dar un autogolpe”,
El Pais (Madrid), 24 de enero de 2000: “Fui enganado por los generales, ese fue mi error. Ja-
mil Mahuad, presidente depuesto de Ecuador”, El Pais (Madrid), 26 de enero de 2000; “Lucio
Gutiérrez, coronel insurrecto de Ecuador. Las fuerzas armadas se justifican cuando trabajan
junto a la gente”, El Mostrador (Santiago de Chile), 13 de junio de 2000.

28 A este respecto, véase un esclarecedor trabajo sobre las relaciones entre Fujimori y los
militares: Enrique Obando, “Fujimori y las Fuerzas Armadas”, en John Crabtree y Jim Thomas
(eds.), El Perii de Fujimori, Lima, Universidad del Pacifico-Instituto de Estudios Peruanos, 1999.

29 Véase Philip Mauceri, State under Siege..., op. cit.; Orin Starn, “Maoism in the Andes:
The Communist Party of Peru-Shining Path and the Refusal of History”, Journal of Latin Ameri-
can Studies, vol. 27, nim. 2, 1995; Carol Wise, “The Politics of Peruvian Economic Reform:
Overcoming the Legacies of State-Led Development”, Journal of Interamerican Studies and World
Affairs, vol. 36, num. 1, 1994.

30 Gregory Schmidt, “Delegative Democracy in Peru? Fujimori's 1995 Landslide and the
Prospects for 2000?”, Journal of Interamerican Studies and World Affairs, vol. 42, nim. 1, 2000, pp.
100-109. Sobre los acontecimientos que precipitaron, primero, la renuncia de su asesor de se-
guridad y, luego, la de él mismo, véase “La increible puesta en escena de Fujimori para buscar
a su ex asesor ‘perdido’”; “Fujimori obligado a sacrificar a Montesinos para salvar su cabeza:
ajuste de cuentas en todos los terrenos”, La Repiiblica (Lima), 26 de octubre de 2000; “Dimitié
vicepresidente Francisco Tudela. Regreso de Montesinos provoca tormenta en el Perd”, El
Mostrador (Santiago de Chile), 23 de octubre de 2000.

81 “Carta de renuncia del presidente Alberto Fujimori enviada al presidente del Congre-
so, Valentin Paniagua”, El Mostrador (Santiago de Chile), 21 de noviembre de 2000.
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LOS ANDES: “EL EPICENTRO DEL MILITARISMO CONTINENTAL”32

Todo indica que la actividad politica de los militares mantiene su continui-
dad bajo la figura del modernizador autoritario, que crea movimientos
politicos desde el interior de las fuerzas armadas para pasar al mundo civil.
También parece presentarse una vuelta al caudillismo, ya que las institu-
ciones militares no lograron crear una base de apoyo estable, a pesar de
haber gobernado como corporaciones nacionales.

Una de las opciones esta representada por el programa de la “revolu-
¢ién bolivariana” de Hugo Chévez. Ejemplos son, en Ecuador, el coronel
Lucio Guiiérrez, guien lidered a los militares que integraron el efimero
“Gobierno de Salvacion Nacional”, que derrocd al presidente Mahuad en
enero de 2000.5% En e] Pern, el teniente coronel Ollanta Humala v el ma-
yor Antauro Humala, que en octubre de 2000 se alzaron en armas en contra
del gobierno de Alberto Fujimori, situacién que contribuyé a la renuncia
de éste y al debilitamiento del apoyo militar.?* Los hermanos Humala fue-
ron amnistiados por el Congreso peruano después de la salida de Fujimori,
y Ollanta fue reincorporado al ejército con la misma jerarquia y puesto
militar.3® Estos militares coinciden en un programa politico antiélite, de
mesianismo populista y un manejo internacional multipolar. Pero el fené-
meno no ha side bien analizado. Por ejemplo, el reciente libro de Richard
Gott sobre Hugo Chavez3® sefiala importantes pistas acerca de los antece-
dentes y contenidos de la visién de éste, cuyos referentes locales son muy
importantes y no obedecen a una racionalidad internacional, sino mas bien
a la “vieja politica”. Para Kenneth Maxwell, el libro de Gott es una alarma
para Washington y deberian leerlo en el Departamento de Estado v en la
1A% obviamente, aquél lo ve como un intérprete de los intereses de segu-

32 La frase estd contenida en un articulo de uno de los militares sublevados en contra de
Fujimori: “Militarismos y civilismos”, de! mayor Antaurc Humala Tasso, La Repiblica (Lima), 2
de noviembre del 2000.

33 “Entrevista al Coronel Lucio Gutiérrez, encarcelado por apoyar al movimiento indige-
na de Ecuador. Los ejércitos no estin para reprimir”. P4gina de CLADAJEP publicada en:
http:// el 26 de mayo del 2000.

34 “Manifiesto del teniente coronel Ollanta Humala a la Nacién”, Radio Programas del Pe-
i, Lima, 30 de octubre de 2000, hitp://www.rpp.com.pe.

8 “iBravo comandante, gracias Ollanta! El valiente militar recobré su libertad y se rein-
corporé al Ejército”, La Repiblica (Lima}, 23 de diciembre de 2000.

% Richard Gott, In the Shadow of the Liberator. Hugo Chdvez and the Transformation of Vene-
zuela, Londres, Verso, 2000.

37 Kenneth Maxwell, “La larga sombra de Hugo Chavez. Un libro que defiende al hom-
bre fuerte de Venezuela”, Foreign Affairs en Espafiol, edicion especial, diciembre de 2000,
p- 123. En todo caso, quien senalé —sin asustarse— el mesianismo y los enigmas politicos de
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ridad de los Estados Unidos y no como un analista de la realidad politica y
social latinoamericana.

En 1977 y en 1982, Hugo Chdvez dio nacimiento dentro de las fuerzas
armadas venezolanas a grupos politicos. El primero fue el Ejército de Libe-
racion del Pueblo de Venezuela y mds tarde el MBR 200, logias militares de-
dicadas a analizar los problemas del pais y a trazar una accién politica que
veian como inevitable frente a la corrupcién e ineficacia de la clase politi-
ca. 3 En el Perty, el teniente coronel Ollanta Humala, junto con su hermano
Antauro, cre6 a finales de ios anos ochenta el Movimiento Etnocacerista,
en memoria del mariscal Andrés Avelino Caceres, quien durante la guerra

contra Ulnle, en 188] anizeG desde Ta sierra la resisiena
La organizacion los hermanos Humala era clandestina v y@ﬂu(haaa ia

corrupaion en las filas militares
fue la represion de movimientos guerrilleros. Chavez, en la década de los se-
tenta, combati6é a la guerrilla de Bandera Roja v Ollanta Humala, en los
noventa, a Sendero Luminoso; ambos eran paracaidistas y oficiales de tro-
pas contrainsurgentes, paradéjicamente, el simbolo de las politicas de se-
guridad apoyadas por los Estados Unidos. Pero, mds de fondo, esta la vigja
tradicion de rebelién militar frente al centralismo de los bastiones oligar-
quicos: Chdvez se identifica, como parte de la cultura local de los llanos, no
solo con Simon Bolivar sino también con lideres federalistas y provinciales.
Y Humala, con su movimiento cacerista, recrea la figura de un caudillo de
la sierra, con una visién de resistencia nacional y como parte del naciona-
lismo indigenista peruano, retliejados tanto en su historia personal como
en su ideologia militar.

Otra vertiente la constituyen ias corrientes nacionalistas v de no alinea-
miento surgidas en el marco de la Guerra Fria, que nutren a los militares
andinos frente a las presiones abiertas por el problema del narcotréfico.
En Panamd, Omar Torrijos;‘m Peru, Juan Velasco Alvarado; Ecuador, ge-
neral Rodriguez Lara, y en Bolivia, Juan José Torres; todos ellos tuvieron

7 En los dos casos el punto de pohii acion

Chavez no fue un politélogo, sino Gabriel Garcia Marquez, cuando lo entrevist: Gabriel Gar-
cfa Marquez; “El enigma de los dos Chavez. El premio Nobel de literatura dibuja un inquie-
tante perfil del presidente electo de Venezuela”, El Pais (Madrid), 31 de enero de 1999.

* Gott, In the Shadow..., op. cit., pp. 38, 40.

% “Liberado el general que estaba en poder del grupo de militares amotinados en Pert.
El oficial sublevado abandera el descontento popular contra el régimen de Fujimori”, El Pais,
(Madrid), 31 de octubre de 2000.

40 Sobre el caso panamerno, véase Carlos Guevara Mann, Panamanian Militarism. A Histo-
rical Interpretation, Athens, Ohio University Center for International Studies, 1996; y Omar To-
rrijos, La batalla de Panamd, Buenos Aires, Editorial Universitaria de Buenos Aires, 1973.
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como referentes de su accién politica local las tesis de Gamal Abdel Nasser
{1918-1970), presidente de Egipto entre 1954 y 1970, quien planteé una
accion politica auténoma para los paises del Tercer Mundo, basada en la
creacién de un Estado desarrollista y provisto de fuerzas armadas podero-
sas, con un proyecto de autonomia nacionalista.*! Esa experiencia nutrié a
buena parte de los oficiales andinos y panamenos. Parte de los altos man-
dos de las actuales fuerzas armadas andinas fueron instruidos bajo esas
propuestas nacionalistas. Por ejemplo, en 1974, Hugo Chavez conocié el
llamado “Plan Inca” de Velasco Alvarado, a quien admiré cuando asistié co-
mo cadete a las celebraciones del aniversario de la batalla de Ayacucho.4‘2

Sin duda, esa experiencia quedd incubada v emergid como una alter-
nativa coherente frente al escenario actual, en donde la dirigencia poiitica
civil no cuestic qa el desmanielamiento det Estado v la desnacionalizacion
de la seguridad por el Plan Colombia, bajo la presién de los Estados Uni-
dos, todo lo cual gesta este fenémeno politico.

EL EXTREMO AUSTRAL DEL ARCO 1: PARAGUAY, AUTORITARISMO
Y POPULISMO CON LEGITIMIDAD POLITICA

Paraguay, a lo largo de su vida independiente, ha experimentado aisla-
miento, autoritarismo, amenazas y presiones externas, lo que creé en €l un
fuerte sentido nacionalista y militar de la politica, e hizo mds cerrada y du-
radera la alianza entre los militares y la clasce dirigente desde mediados del
siglo XX, frente a la crisis del viejo orden. Esto explica la larga dictadura
del general Alfredo Stroessner, de 1954 a 1989, en donde el agente princi-
pal fue el Partido Colorado, que sirvié de apoyo politico a Stroessner hasta
que fue derrocado en 1989 por sectores de las fuerzas armadas y de dicho
partido.

Con el agotamiento de la alianza colorado-militar, surgio la figura de
Lino Oviedo, comandante de las tropas que tomaron el palacio de gobier-
no en 1989. Mas tarde fue comandante en jefe del ejército, hasta ser dest-
tuido por un intento de golpe en 1996. Con ello, Oviedo inicié una carrera
politica que recogia una vieja tradicién caudillista y nacionalista, en un pais
que nunca ha contado con un pasado medianamente democratico. Tomo
distancia de la vieja guardia colorada y militar, mediante un liderazgo po-
pulista y autoritario con fuerte arraigo en la poblacién. Esto hizo posible, a

41 Para una revision de las ideas de Nasser, véase la excelente referencia de sus escritos
en Faysal Mikdadi, Gamal Abdel Nasser. A Bibliography, Westport, Greenwood Press, 1991.
42 Gott, In the Shadow. .., op. cit., pp. 37-38.
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pesar de que no pudo participar en la contienda electoral de 1998, que ga-
nara su candidato, Raul Cubas, con mas de 50% de los votos. Pero debié
exiliarse cuando fue vinculado con el asesinato del vicepresidente José Ar-
gafnia, quien representaba a la faccién contraria al liderazgo de Oviedo
dentro del Partido Colorado. Se refugi6é en Argentina y fue detenido en
Brasil a mediados de 2000,%3 con lo cual se abrié la incégnita de si la carcel
acabara con una tradicién caudillista y popular.

ARCO 2: UNA MEDIA LUNA DE ESTABILIDAD E INCOGNITAS

Bl Arco 2 presenta tanto un mayor desarrollo institcional como opaones
politicas. Tal fue el papel que cumplieron en {a transicion democratica, en
los ochenta, los partidos Colorado y Blanco en Uruguay, el radicalismo y el
justicialismo en Argentina, la Concertacién de Partidos por la Democracia
en Chile y el sistema de partidos brasileno creado durante la dictadura mi-
litar.#* No obstante, las fuerzas armadas pudieron recomponerse, amena-
zar el proceso de transicién en algunos casos y librarse de ser juzgadas por
las masivas violaciones a los derechos humanos. 3

En ese marco, Brasil presenta gran estabilidad, ya que en los dltimos
15 anos logré salir de una dictadura militar, desarrollar un amplio sistema
de partidos politicos y enfrentar, junto con la hiperinflacién, la renuncia de
un presidente sin terminar en un escenario como el de Venezuela o Ecua-
dor. A partir de la administracién de Fernando Henrique Cardoso, Brasil
logra consolidarse como una de las economias mas importantes del plane-
ta, tras llevar a cabo un proceso de reformas bajo un pacto de estabilidad
para acercar a la clase politica, las fuerzas armadas y los sectores empresa-
riales a un proyecto destinado a ubicar el pais como potencia regional. En
particular, la recomposicién de las relaciones con las fuerzas armadas ayu-
dé a establecer un ciclo de estabilidad, con la creacién en 1999 del Minis-
terio de Defensa y el mantenimiento de las prerrogativas castrenses, con

43 “Oviedo quiere volver para ser presidente. El ex militar conversé con La Nacién en
Moreno”; “El asilado desnudé su plan”, La Nacidn (Buenos Aires), 22 de octubre de 1999; “El
golpista paraguayo Oviedo, detenldo en Brasil”, El Pais (Madrid), 12 de junio de 2000.

# Jonathan Hartyn y Arturo Valenzuela, “Democracy in Latin America since 19307, en
Leslie Bethell (ed.), The Cambridge History of Latin America, vol. V1, Latin America since 1930. Eco-
nomy, Society and Politics, segunda parte, Politics and Society, Cambridge, Cambridge Universlty
Press, 1994, pp. 144-148, 152-153.

45 J. Patrice McSherry, Incomplete Transition. Military Power and Democracy in Argentina,
Nueva York, St. Martin's Press, 1997; y Deborah L. Norden, Military Rebellion in Argentina. Be-
tween Coups and Consolidation, Lincoln y Londres, University of Nebraska Press, 1996.
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una linea de desarrollismo, nacionalismo militar y cierta distancia respecto
de las ideas de seguridad de los Estados Unidos. No obstante, sus proble-
mas de pobreza y exclusién se manifiestan en un movimiento campesino
cada vez mas radicalizado y un alto indice de homicidios, asi como en el
endurecimiento represivo de sus fuerzas de seguridad piblica, aunque ello
es enfrentado y corregido mediante un plan nacional de seguridad publica
que separa los dmbitos de defensa y de seguridad interior.*6

Un poco distinto es el caso de Chile; alli la solidez del sistema de parti-
dos permitié que, después del régimen militar (1973-1990), se recuperaran
los porcentajes histéricos de votacién, que entre 1932 y 1973 obtuvieron la
derecha, el centro v la izquierda. Pero las fuerzas armadas, en los primeros
anos del gobierno demaocratico, hicieron manifestaciones de fuerza con
gran impacto institucional, conducta amparada por ¢l activismo politico
del ex dictador Augusto Pinochet. Esto establecié un estrecho margen de
maniobra para los gobiernos, tanto en materia de derechos humanos como
en politica econémica.4” En Uruguay se presenta también un panorama de
restriccién para nuevas fuerzas politicas, frente a la preeminencia de los
partidos tradicionales, una vez que los militares se retiraron de la politica
en 1985. En los noventa se llevé a cabo una profunda reforma del sistema
electoral, al poner fin al “doble voto simultdneo” y a la “ley de lemas” en
las elecciones presidenciales, surgidos para mantener un cerrado predomi-
nio entre las fuerzas tradicionales, todo lo cual llevé a un régimen de mino-
riay a la crisis politica de finales de los sesenta y principios de los setenta.*®

Estos paises no estdn exentos de problemas, ya que han visto incre-
mentarse sus indices de violencia social a lo largo de la década de los no-

6 Joao Martins Filho y Daniel Zirker, “The Brazilian Military under Cardoso: Overco-
ming the Identity Crisis”, Journal of Interamerican Studies and World Affairs, vol. 42, nim. 3,
2000, pp. 146-147, 162-163. Sobre la distancia brasilena respecto de los Estados Unidos y des-
de una perspectiva estadounidense, véase Council on Foreign Relations, A Letter to the President
and a Memorandum on U.S. Policy Toward Brazil. Statement of an Independent Task Force Sponsored
by the Council on Foreign Relations, Nueva York, Council on Foreign Relations, 2001. Sobre la
politica de defensa brasilefia, véase: Governo de Fernando Henrique Cardoso, Politica da Defe-
sa Nacional, Brasilia, Presidencia da Repriblica, 1996.

47 7. Samuel Valenzuela, “The Origins and Transformations of the Chilean Party Sys-
tem”, manuscrito, Kellog Institute and Department of Sociology, University of Notre Dame,
1995, p. 79. Para un analisis sobre los cambios culturales y politicos ocurridos en la transicién,
desde un punto de vista sociolégico, véase Tomas Moulian, Chile actual: anatomia de un mito,
Santiago, LOM Ediciones-Universidad ARCIS, 1997. Sobre la experiencia en el Cono Sur de las
organizaciones obreras, véase Paul Drake, Labor Movements and Dictatorships: The Southern Cone
in Comparative Perspective, Baltimore, The John's Hopkins University Press, 1996.

8 Parlamento Latinoamericano y Jesper Tvevad (coord.), Manual de los partidos politicos
de América Latina, Madrid, Parlamento Latinoamericano, 1997, pp. 386-387.
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venta. En Argentina, durante el gobierno de Carlos Menem (1989-1999), si
bien se experimentaron altas tasas de crecimiento y una baja inflacién, au-
menté la delincuencia y el descontento social por los efectos del severo
ajuste econdmico, asi como por el empobrecimiento de la poblacién. Esto
generalizé las acciones de los “piqueteros”, con cortes de rutas en el in-
terior del pais. El gobierno puso mas énfasis en reprimir el descontento
creando una coordinacién multidimensional integrada por la gendarme-
ria fronteriza, la prefectura naval encargada de patrullar el litoral y la poli-
cia federal. En cambio, para enfrentar la delincuencia no hubo politicas
publicas del mismo tipo, y se incremento6 la corrupcién, el abuso policial y
las gjecuc

3110% eX1i ) udiciales,

UNA AGENDA DE SITUACIONES CRITICAS

Tomando en cuenta los procesos anteriores, hemos establecido los tipos
de situaciones criticas surgidos en la década de los noventa. En su gran ma-
yoria ocurrieron en el Arco 1 y su origen estuvo en la falta de bloques de
poder estables, mecanismos institucionales para llevar a cabo reformas eco-
némicas, o acuerdos politicos para frenar el avance de conflictos y presio-
nes sociales en culturas politicas fuertemente populistas.

Los escenarios 1, 2, 3 y 4 tienen como actores principales al Legislativo
y a las fuerzas armadas, en contra de un Ejecutive incapaz de establecer un
bloque de poder estable y alianzas con sectores clave de la suciedad, para
enfrentar las demandas sociales y los compromisos internacionales. Las
fuerzas armadas se “parlamentarizan”, manteniendo una continuidad his-
térica de intervencién en crisis de cambio y redisefio del Estado. Esto obe-
dece a la escasa representatividad del Legislativo y de los partidos politicos,
como ocurre en Venezuela, Ecuador y Per, lista en la que podria incluirse
en un futuro a Colombia y Argentina.

El escenario 6 esta representado por un candidato opositor que puede
contar con cierto apoyo internacional para lograr sanciones de organismos
internacionales ante la evidencia de un fraude. El caso peruano del ano
2000 indica que la sola confianza en el apoyo internacional puede tener
sus problemas en culturas politicas muy volatiles, ya que el retiro del candi-
dato opositor en la segunda vuelta, que llevé a la reelecciéon de Fujimori,
no permitié articular una oposicién legitimada en las urnas. Esto abri6 el
camino a viajos candidatos, tras la caida de Fujimoriy el surgimiento de un
liderazgo militar-popular encabezado por el comandante Humala (escena-
rio 5). Fl escenario 7 se identifica mucho con el caso paraguayo, en donde
la vigja liga entre ¢l Partido Colorado y las fuerzas armadas se quiebra ante
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Cuadro 3

Situaciones criticas en América del Sur de 1990 a 2000

Arco 1

Arco 2

Escenario

Situaciones criticas

X

X

X

Renuncia del presidente por presion del Congreso, ante su
incapacidad de gobierno o el cuestionamiento de su gestion
por actos de corrupcién (Ecuador, Venezuela, Brasil, Pert)
Golpe civil-militar con respaldo popular v de fuerzas arma-
das divididas, pero sin apoyo del Congreso ni del alto man-
do, motivado por medidas de ajuste econémico (Ecuador)

Golpe militar de oficiales iGvenes sin respaldo popular ni po-

neruels)

o)

4 opinid

Awvtogolpe del Fjecutivo con cierre del Congreso y apove mi-
litar, frente a bloqueo parlamentario en un contexto de cri-
sis (Pert)

Sublevacion de oficiales jévenes que logra un espacio politi-
co con apoyo popular en medio de crisis politica; fuerte dis-
curso nacionalista-popular y en contra del gobierno (Peri1)
Reeleccion forzada con oposicion descontenta y movilizada
en el ambito local y con fuerte lobby internacional, frente a
un Ejecutivo con cierto apoyo popular y militar (Pert)
Sublevacién militar populista, en un marco de lucha de fac-
ciones politicas de un partido hegeménico, en la cual el li-
der del movimiento esgrime un discurso nacionalista y auto-
ritario con apoyo popular (Paraguay)

Descontento militar, en donde las unidades estan en alerta
madxima, sin pretender tomar el mando del pats, para pre-
stonar al Ejecutivo, Legislativo v Judicial con el fin de impe-
dir juicios a militares implicados en violaciones a los dere-
chos humanos. Este escenario tiene dos tipos:

* “Boinazo” en Chile. Despliegue limitado de tropas de élite
en edificios militares ubicados en pleno centro de la capital,
para llamar la atencién del publico y la prensa. En esta ac-
cién el alto mando mantiene la unidad de comandos y tro-
pas con apoyo politico de ex militares y de algunos miem-
bros de la derecha

¢ “Carapintadas” en Argentina. Acuartelamiento de las uni-
dades militares en alerta maxima, con despliegue de tropasy
armas, sin pretender tomar ¢l mando del pais, pero con me-
tas confusas de golpe militar y reivindicacién profesional. Es-
ta accion es encabezada por oficiales de rango medio y no
por el alto mando, que pierde el contacto con comandos y
tropas de algunas unidades
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el surgimiento de Oviedo. En este caso la intervencion militar se limit6 a
facciones cada vez mas pequenas de las fuerzas armadas. El problema aqui
es hasta dénde se puede limitar el desarrollo de una alternativa populista
que sea auténoma respecto del viejo bloque de poder colorado-militar.
Hemos considerado un escenario 8, en paises muy estables, pero en
donde la intervencién militar ha sido eficaz para lograr un solo objetivo:
impedir el avance de la justicia en casos de violaciones a los derechos hu-
manos. En 1990, el instrumento fue el acuartelamiento de las unidades mi-
litares, amenaza de consideracién para el gobierno en vista del mayor nivel
de profesionalizacién que tienen las fuerzas armadas de esos paises (Chile
#9 Tl mensaje va dirigido al Ejecutive

ay 2 los partdos politicos
] :

v Argentina).

para gue dicten leves de punto final.
I 4 ) P

Algunas tendencias prospectivas

Los fenémenos observados en la tltima década indican algunas tendencias
hacia escenarios de inestabilidad, que se localizan en torno al conflicto co-
lombiano, asi como también al area andina. Alli, la ayuda militar estadou-
nidense, las politicas antinarcéticos y las posibles sanciones internacionales
a procesos de inestabilidad pueden mantener la hegemonia y el control de
los grupos tradicionales, a la vez que el papel estabilizador de los militares.

En el caso colombiano, el conflicto puede prolongarse social y politica-
mente con cierta autonomia del narcotrafico. Por ello, las soluciones deben
ser mas bien politicas, ya que la ayuda militar estadounidense puede no sélo
prolongar la dominacién de las élites, sino también desarrollar el poder de
los militares, de la policia y de otros actores dentro de un Estado bastante
débil, que preserva la exclusion. Asi, una posible fuerza multidimensional
seria un factor desestabilizador, si no se considera un proceso de paz nego-
ciado desde un enfoque civil. Esto tendrd importantes efectos en el escena-
rio regional, al articularse con la situacién interna de los paises fronterizos,
ya que en Pert y Ecuador los militares seguiran siendo un factor de poder
relevante, en la medida en que la clase politica mantenga su fractura, regio-
nalismo y populismo crénico, como ocurre en el caso ecuatoriano. A la vez,
la violencia colombiana es un escenario estratégico de importancia para los
militares de esos paises. En Venezuela, la custodia de la frontera justificara
un mayor desarrollo de sus fuerzas armadas, y las mantendra vigentes en la
vida politica interna y en la seguridad publica. Lo mismo vale para Brasil,

49 “Acuartelamiento. El dia del ejercicio”, Andlisis (Santiago de Chile), ano XIV, mim.
363, 24 a 30 de diciembre de 1990.
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que ha desplazado tropas y recursos para sellar la frontera con Colombia, re-
forzando su credo estratégico en torno a la defensa de la Amazonia.

En el Pert, la eleccién de Algjandro Toledo, en la que se recurrié a es-
trategias populistas, indica que se seguirdn editando los problemas no re-
sueltos de la politica peruana, en donde el populismo lograra sobrevivir,
tal como lo hizo después de una década militar (1968-1979) y de la década
fujimorista (1989-2000). Alli, una intervencién militar no puede descartar-
se, al igual que en Ecuador, especialmente si se mantienen las fuertes ten-
dencias de los militares a cumplir tareas tanto de liderazgo politico como
de estabilizacion.

En el Arco 2 la tendencia es hacia una mavor estabilidad. En Chile, los
escenarios son de menor presién por los juicios a militares, en la medida
en que €l personal involucrado en violaciones a los derechos bumanos se
retira de las instituciones, y se redefine la relacién civil-militar. Pero tam-
bién estd en puerta un agotamiento de la concertacién de centro-izquierda,
que ha gobernado por una década después de la transicion democratica
de 1990, frente al surgimiento de una estrategia populista desde la derecha,
asi como una tendencia a la parlamentarizacion militar, por la existencia
de un enclave autoritario como son los senadores designados, cargos a que
tienen derecho los ex jefes de las fuerzas armadas. Esto les permite actuar
en concordancia con la derecha, lo que quedé muy claro en junio de 2001
con la renuncia del comandante de la armada, quien negocié con la dere-
cha su escano parlamentario.

En Argentina, la década de crecimiento, baja inflacién y ajusies econé-
micos del populismo peronista agotaron las alternativas disponibles en la
segunda mitad del siglo XX, como eran el propio peronismo, el radicalis-
mo y los gobiernos militares. La posibilidad estaria en una vuelta al control
populista tradicional, pero desde la derecha, tal como parece indicarlo el
ingreso de Domingo Cavallo al gabinete de Fernando de la Ria a princi-
pios de 2001.

Brasil, si bien se acerca al escenario de violencia social del Arco 1, ha
logrado establecer alianzas y el Estado es suficientemente fuerte como pa-
ra enfrentar la inestabilidad del Arco 1 que lo rodea, a partir de la defini-
cién de obhjetivos y de amenazas, tanto en su politica de defensa como de
seguridad publica.

CONCLUSIONES

Las posibles soluciones a estos escenarios hasta ahora consideran hipétesis
de despliegue militar y policial, de sanciones internacionales y de condicio-
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namiento a ciertos estindares politicos. Consideran el narcotrafico como
la fuente mas importante de desestabilizacién, por su violencia y re cursos,
y dejan a un lado las particularidades de las culturas politicas locales. Sin
embargo, es claro que el reduccionismo a unas pocas variables obedece no
s6lo a consideraciones académicas, sino también a los intereses de seguri-
dad de los Estados Unidos, que siguen siendo, al igual que los militares en
ciertas regiones, un factor clave. Su diagnoéstico y acciones de politica in-
ternacional tienen un alto riesgo, al amplificar conflictos latentes v no re-
sueltos en las sociedades latinoamericanas, si se apoya acciones coercitivas
y a actores como los militares, que pueden influir negativamente en los

080 GENOCratiooy,

Por wntn, se debe discutiv la conveniencia de internacionalizar saucio-

%

nes, siguiendo tendenaas globales y dipos wdeales de una sociedad estable,
ya que, si nos alejamos de las variables de narcotrdfico y seguridad. encon-
traremos un panorama distinto, en donde los riesgos se dan en regiones
mas reducidas, se experimentan procesos politicos que en su gestacién nie-
gan principios democrdticos formales, pero que son vdlvulas de escape que
pueden dirigirse hacia una mayor representatividad. También existen fac-
tores locales en la distribucion del poder y de la riqueza que son generado-
res de altas tasas de violencia.

Lo anterior obliga a adoptar una posicién activa, intelectual y politica-
mente, para definir los problemas de las sociedades latinoamericanas a par-
dr de jas realidades locales. Esto permitird deslindar amenazas, tareas y
actores en forma real y a escala nacional, ya que de lo contrario se puede
estar abriendo un nuevo campo de activismo politico multidimensional (mi-
litar y policial}, a partir de la interaccion de seguridad publica y vielencia.



