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LAs TENDENCIAS INTERNACIONALEs de paises como los Estados
Unidos sugieren al observador latinoamericano una serie de
consideraciones que, a la vez que le permiten explicarse la
situacién internacional de los paises de la regién con respecto
a los Estados Unidos, le ayudan a situar dentro de un pano-
rama politico mundial la situacién en que se hallan las re-
laciones entre las dos partes del continente. Se advierte in-
mediatamente la necesidad de considerar las tendencias de la
politica y de la economia internacionales en un contexto
general, sin perder de vista que son producto de una serie de
factores internos y externos que condicionan la orientacién
de las tendencias internacionales en sus proyecciones politicas
y econdmicas en cada época y en cada situacién de emergen-
cia que se ha presentado.

Las actuales manifestaciones de la politica norteameri-
cana hacia la América Latina son producto de situaciones
que tienen su origen en las primeras décadas del siglo pasado.
Pero, a pesar de que existe una influencia constante de fac-
tores internos y externos que determinan la orientacién po-
litica internacional, en ciertos momentos se producen virajes,
aparentemente inexplicables, que hacen salir a los paises de
sus tendencias politicas y econémicas tradicionales para adop-
tar actitudes mas acordes con el momento y con las necesi-
dades de la politica.

La actitud de los Estados Unidos hacia la América La-
tina, desde que los paises de esta regién alcanzaron su inde-
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pendencia hasta el momento actual, puede resumirse al plan-
tearse en lineamientos generales que expliquen las grandes
tendencias que tanto en el plano politico como en el econé-
mico ha seguido este pafs en sus relaciones con las naciones
latinoamericanas. Las tendencias que se desprenden, durante
casi siglo y medio de relaciones internacionales, no puede
definirse con caracteres rectilineos, hay que mencionar cier-
tos virajes que cambian por completo la ténica de las acti-
tudes politicas y econémicas. Estos virajes de la politica
norteamericana son resultado de una serie de influencias de
la politica mundial, de los cambios que se operan dentro
de la sociedad norteamericana y de las transformaciones por
las que han ido atravesando las naciones latinoamericanas.

La importancia de estos cambios de la politica de un po-
deroso Estado revisten para un grupo de veinte naciones en
vias de desarrollo es indiscutible, ya que la dependencia po-
litica y econémica en que estin colocadas respecto a los Es-
tados Unidos hace ineludible, para el interesado en proble-
mas politicos de esta regién, un planteamiento que esquema-
tice estas tendencias y los factores que han hecho que los
Estados Unidos salgan de los cauces tradicionales por los que
orientaron su politica hacia la América Latina.

Fl estudio se divide en dos partes; en la primera se plan-
tean los caracteres de la tendencia que se observa en la acti-
tud internacional de los Estados Unidos hacia la América
Latina desde el punto de vista politico, mientras que, en la
segunda, se tratard de exponer la linea internacional de la po-
litica econdémica de los Estados Unidos hacia sus vecinos del
sur. Se tratard de demostrar que ambas tendencias coinciden
en sus trazos generales y que hay una gran semejanza en los
factores internos e internacionales que han motivado esos vi-
rajes o salidas del cauce tradicional de la politica norteame-
ricana hacia la América Latina. También se trata de probar
que la actitud asumida durante estos virajes no es definitiva
sino, por el contrario, una actitud temporal que vuelve a
seguir los cauces politicos tradicionales una vez que se solu-
cionan los problemas que provocaron esos cambios. Sin per-
der de vista este objetivo, pero tratando de establecer una
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comparacién, también se expondran las actitudes latinoame-
ricanas ante los virajes de la politica latinoamericana y se
tratara de dilucidar si se produjeron siguiendo una tendencia
resultado de su realidad y de su situacién en el plano mun-
dial. La caracteristica juridica que mostrd la tendencia lati-
noamericana, en su enfrentamiento con la actitud politica de
los Estados Unidos, aparece como una tendencia mas o menos
rectilinea en el transcurso del periodo que se estudia. Atn
de las mas débiles que puedan esgrimirse en la actualidad
cuando se tenga que convenir que esta posicion legal es una
para la solucién de los problemas internacionales, también se
tendrd que reconocer que, en el plano politico mundial de
las relaciones latinoamericanas con los Estados Unidos, ésta
ha sido una de las ramas defensivas de mayor aplicacién, no
obstante que los argumentos juridicos fueran frecuentemente
pospuestos ante la magnitud de las presiones politicas.

El confrontamiento de estas tendencias puede dar un pa-
norama de las relaciones entre estas dos regiones y puede ayu-
dar a comprender la situacion internacional.

Establecimiento de las tendencias internacionales en el
siglo xix

La explicacién de las actitudes politicas que se adoptan
durante este siglo hay que buscarla, no en los factores que
empiezan a influir en las relaciones internacionales durante
las primeras décadas del siglo x1x, sino en ciertas lineas, muy
marcadas, que aparecen en el momento mismo de la indepen-
dencia del Continente. El comienzo de las relaciones interna-
cionales entre los Estados Unidos y la América Latina durante
el siglo xix fija las bases de las lineas internacionales que
indefectiblemente van a seguir las dos regiones del Continente.
Por un lado se encuentra el principio del movimiento interna-
cional hispanoamericano alrededor de la idea unionista y la
confederacién de las naciones recién independizadas de Es-
pafia; por el otro, se inician los primeros contactos con los
Estados Unidos cuando abandonan la teoria aislacionista que
plantearon ios padres de la independencia y deciden seguir
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la orientacién que el “destino manifiesto” y su exponente
méximo, la doctrina Monroe, encauzaban para los Estados
Unidos.

La esencia del movimiento internacional hispanoamerica-
no concuerda con los factores tanto internos como externos
que prevalecieron durante el siglo xix. Alrededor de la idea
de la confederacion y la unién para el mantenimiento de la
independencia se construyen los més idealistas instrumentos
de convivencia y cooperacién entre un grupo de naciones,
donde una serie de afinidades se consideraba garantia de éxi-
to. El Congreso de Panamd y la visién bolivariana, asi como
la concepcién unitaria que tuvieron casi todos los préceres
de la independencia latinoamericana, senté las bases de una
accion internacional que no solamente tuvo matices politicos
sino también econdmicos y militares que influyeron en la vida
internacioal de Hispanoamérica en todos los esfuerzos que se
realizaron durante el siglo x1x. Pero, no obstante los elevados
fines de fraternidad y coexistencia, la accién hispanoameri-
cana funcioné esporddicamente cuando se presenté algun pe-
ligro que amenazaba la independencia o la integridad de al-
guna nacién. Durante este proceso, en los Congresos de Lima
de 1844 y 1864, en el Tratado continental de 1865 y los otros
intentos unionistas, se elaboraron una serie de ambiciosos ins-
trumentos internacionales que tropezaron imediatamente con
el obstdculo de una serie de escisiones internas en cada uno
de los paises que afanosamente buscaban encontrar una per-
sonalidad internacional en medio de la inestabilidad politica
en que se debatian. La concentracién de la atencién de los
paises en si mismos, el surgimiento de pugnas entre los Esta-
dos, la carencia de comunicaciones y vinculos econdémicos,
aunado a la falta de madurez y visién politica de muchos
gobernantes, hicieron que el Tratado central, que se suscribio
en 1826, se atomizara en una serie de tratados parciales cuya
aplicacion se hizo también cada vez mis dificil. Este primer
periodo de optimismo internacional, no obstante su idealis-
mo, dejé su huella en los paises latinoamericanos porque res-
pondié a una realidad de su espiritu y porque encajé en
la realidad internacional. Aunque no logré consolidarse en
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instrumentos firmes ratificados plenamente, este antecedente
matizé ininterrumpidamente la conciencia internacional lati-
noamericana con una influencia que no terminé ni con la
Guerra del Pacifico, ni con la guerra del Paraguay.

Para los Estados Unidos, el siglo x1x tiene un significado
de magnitud parecida a la que se observé para la América
Latina. La orientacién internacional aislacionista que se im-
primid, durante las primeras décadas del siglo x1x, a la poli-
tica norteamericana tanto hacia Europa como hacia la Amé-
rica Latina, dio al pafs la oportunidad de afirmar su situacién
interna, de defender sus instituciones politicas y de consolidar
sus adquisiciones territoriales, sin comprometerse en ninguna
politica que no fuera la mds absoluta neutralidad con res-
pecto a los movimientos independentistas hispanoamericanos.

En la medida en que esta tendencia aislacionista se fue
volviendo anacrénica por las perspectivas mundiales del si-
glo x1x, la doctrina del “destino manifiesto” fue adquiriendo
fuerza y fueron apoderidndose de las actitudes internaciona-
les de los Estados Unidos conceptos tales como el del nacio-
nalismo, la seguridad nacional y la expansién continental.
Desde este momento, se sientan las bases de una tendencia que
gira en torno a la doctrina Monroe y cuya continuidad y el
tono creciente de los postulados va a originar un movimiento
expansionista que hace al pafs traspasar sus fronteras origi-
nales. Sin perder de vista este marco, hay que analizar la
doctrina Monroe no sélo en su contexto norteamericano, sino
también de acuerdo a la importancia que reviste su aplicacién
para la América Latina. Hay que mencionar, en primer lu-
gar, que es una resolucién eminentemente politica, la que
protegia la forma de gobierno republicano y el futuro comer-
cio con los pafses latinoamericanos y que, por lo tanto, estd
impregnada de un espiritu defensivo y circunstancial. Para la
Ameérica Latina, su emisién significé una advertencia de tipo
politico que planteaba un protectorado sui géneris donde no
se establecfa compromiso alguno con ningun pafs de la regién
y donde este grupo de paises entraba como objeto de Dere-
cho internacional y se sometia a una tutela irresponsable
que convertfa a los Estados Unidos en usufructuarios de la
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independencia nacional de dichos paises. Adoptando esta ac-
titud politica, los Estados Unidos aplicaban su derecho a con-
servarse e identificaban su seguridad nacional con la de la
América Latina.

Pero lo que mas interesa destacar de esta doctrina es la
libertad que en ella se establecié para invocarla ante las
necesidades de un momento politico cualquiera y, en ocasio-
nes, hasta para justificar los actos mds arbitrarios. Su falta
de precisién en los términos, sobre todo en lo que respecta
a las obligaciones que los Estados Unidos adquirian con la
América Latina, su elasticidad de aplicacién, la propaganda
y la forma como se le ha amoldado a cada situacién, no deben
perderse de vista cuando se analice la tendencia internacional
que de ella se derivé.

Basindose en esta doctrina, los Estados Unidos estable-
cieron su trato internacional hacia la América Latina duran-
te todo el siglo x1x y principios del actual. Enumeradas antes
las caracteristicas de aplicacién y la vaguedad de términos
de esta doctrina, centro vital de la orientacién norteameri-
cana hacia la América Latina, se pueden deducir los rasgos
de la historia politica del siglo xx en el continente americano.
Todas las situaciones que se presentaron a la consideracién
de los estadistas norteamericanos en relacién con las naciones
latinoamericanas originaron una ampliacién del concepto cen-
tral de la doctrina Monroe; todos los hechos que pusieron en
peligro las ambiciones expansionistas territoriales o comercia-
les de los Estados Unidos en la América Latina acarrearon
nuevas interpretaciones de la doctrina, donde por regla gene-
ral, se amplié de manera peligrosa para los paises donde de-
bia aplicarse. Con una serie de corolarios, como generalmente
se ha llamado a estas ampliaciones o interpretaciones de la
doctrina Monroe, y que generalmente llevan el nombre del
Presidente o del Secretario de Estado que los elaboré, la po-
litica norteamericana en la América Latina adquirié una
amplitud tal que condujo a los Estados Unidos a lo que a
principios del siglo xx se denominé politica imperial.

Cada uno de estos corolarios estd ligado a los episodios
mds caracteristicos de la historia de las relaciones internacio-
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nales del siglo x1x en el continente. El primero de ellos es
el Corolario Polk, ligado a la politica que respecto a Texas,
California y Oregén adoptaron los Estados Unidos no sélo
en relacién a México, sino también a Inglaterra y Francia.
El Corolario Grant, donde hdbilmente se relacionaba la doc-
trina Monroe con la vieja resolucién de no transferencia de
la posesién de los territorios americanos, se dirigié a Francia,
ante la cesién que le hicieron Noruega y Suecia de la isla de
San Bartolomé.

El ciclo de los corolarios dirigidos a las naciones latino-
americanas se inicia con el que emiti6 el presidente Hayes
en 1880 orientado por los intereses norteamericanos en la
zona istmica de Panamd, Nicaragua y México. Al declararse
contra el control europeo del canal, alegando intereses geo-
graficos y comerciales de seguridad nacional, los Estados Uni-
dos llegan a considerar cualquier paso interocednico como
parte de su linea costera, cuya propiedad estaba garantizada
por un derecho inmanente. Esta idea central de considerar
cualquier canal como parte de su territorio y linea costera,
que indudablemente es una de la de las mds interesantes in-
terpretaciones de la doctrina Monroe, animé la politica que
los Estados Unidos siguieron por primera vez con Panama, la
cual culminé al suscribirse el Tratado Hay-Buneau Varilla,
después con Nicaragua y el Tratado Bryan-Chamorro y fi-
nalmente con México.

Uno de los momentos en que la doctrina adquiere mayor
fuerza dentro de la politica norteamericana es el suscitado
con motivo del conflicto entre Venezuela y la Gran Bretafia
por las fronteras de la Guayana inglesa a fines del siglo xIx.
Lo que puede considerarse como el Corolario Olney advierte
a Europa y a la América Latina que la doctrina Monroe es
una doctrina que emana de una legislacién publica de los
Estados Unidos, fundada en el precedente y que les daba de-
recho a considerar como una ofensa el control politico de un
Estado americano por uno europeo; tal interpretacién colocé
a los Estados Unidos como soberanos del Continente y abrid
el terreno para la instauracién de la diplomacia del délar y
del “gran garrote”. El resultado favorable que tuvo la apli-
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cacién de la doctrina Monroe al conflicto, el poderio naval
y econémico norteamericano y la fuerza que le imprimen a
su posicién dan a la doctrina una fuerza que no tuvo hasta
entonces. A este triunfo se afiade el control que obtuvieron
de las islas de Cuba, Puerto Rico y Filipinas como resultado
de la guerra hispanoamericana y el dominio absoluto que
consiguen sobre Cuba a través de la Enmienda Platt.

La teorfa de la intervencién preventiva que permitia la
intervencién de los Estados Unidos para evitar la que provi-
niera de Europa, tuvo expresién en el Corolario Roosevelt,
una de las mds conocidas ampliaciones de la doctrina Mon-
roe. El laudo del Tribunal Permanente de La Haya, estable-
ciendo un sistema preferencial para el cobro de deudas de los
pafses que intervinieron en Venezuela en los primeros afios del
siglo xx que, en cierta forma, era un premio al empleo de la
fuerza en la actuacién internacional, planteé a los Estados
Unidos la alternativa de usar ellos mismos la fuerza antes que
los demds. Los mensajes presidenciales de 1904 y 1gog hicie-
ron culminar la tendencia politica internacional descrita an-
tes en la politica del gran garrote y la diplomacia del délar.
No obstante que la América Latina hizo sentir sus protestas,
como por ejemplo a través de la Doctrina Drago, la esencia
de la politica norteamericana se cimenté sobre la Doctrina
Monroe, ampliada notablemente con esta serie de Corolarios.
La politica de otros estadistas norteamericanos con respecto a
la América Latina fue una consolidacién de las tendencias
estudiadas. Tal sucedié al formularse el Corolario Taft que
ya puede conceptuarse como la vinculacién clara de la doc-
trina Monroe con la diplomacia del délar.

Durante la gestién presidencial de Woodrow Wilson, la
politica de expansién territorial llega a su limite y los matices
econémicos comienzan a influir totalmente la politica norte-
americana. Factores tales como el auge de la economia indus-
trial y la saturacién del mercado interno, la competencia
mundial y la tendencia al dominio de Wall Street plantean
la estrategia de la seguridad continental y la necesidad de
proteger las inversiones en la América Latina. La politica de
no reconocimiento de los gobiernos de facto, las inversiones
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en varios paises del continente y las coerciones de tipo econd-
mico conducen a una curiosa contradiccién en la mentalidad
de un estadista como Wilson, pues se colocan en pugna con
los ideales demdcratas y religiosos que pretendié aplicar a su
politica latinoamericana.

Como mds adelante se tendra oportunidad de ver, estas
dos tendencias internacionales condicionan la situacién de
ambas regiones del continente a principios de este siglo. Una
y otra siguieron influyendo en la politica americana y se
combinaron con tendencias externas cada vez mds impor-
tantes.

El surgimiento del Panamericanismo y el paralelismo de las
tendencias politicas

El segundo momento de este enfrentamiento se advierte
al iniciarse lo que se conoce con el nombre de “movimiento
panamericanista” que, para los fines del presente andlisis, re-
presenta un proceso internacional de antagonismo evidente,
donde la dualidad de finalidades provoca una distinta con-
cepcién unitaria como meta politica de las relaciones inter-
nacionales. La primera conferencia interamericana de 188g-
18go es el primer encuentro de dos fuerzas irreconciliables;
alli se inicia un proceso de dualidad que serd la pauta de Ilas
relaciones internacionales interamericanas que grificamente
podria describirse como un paralelismo de orientaciones inter-
nacionales cada una de las cuales tiene caracteristicas distin-
tas y objetivos radicalmente opuestos, no obstante la unifor-
midad con que se pretende presentarlas.

Las cuatro primeras conferencias internacionales america-
nas claramente muestran la compleja situacidn a que se llegd
con el panamericanismo. No sélo hay un enfrentamiento ju-
ridico entre la tradicién latinoamericana heredada de Espafia
y manifestada en la tendencia unionista para defender Ia inde-
pendencia con respecto a la practica juridica consuetudinaria
inglesa; sino que también se hace evidente en la politica y
en la economia el choque de factores antagdnicos. A la situa-
cién latinoamericana de inestabilidad se enfrenté una pers-
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pectiva norteamericana nacionalista en favor de la expansién
y el dominio politico del Continente. El cuadro se completa
cuando se aftaden los factores econémicos: la unidad geografi-
ca y econémica sélo fue un pretexto para que se ratificaran
instrumentos econémicos; nada podia compararse entre la eco-
nomia agricola y semifeudal latinoamericana funcionando a
base de mercados naturales y dentro de un marco de subsis-
tencia, con los caracteres industriales de la economia norte-
americana, la expansién de sus mercados y la aplicacién de
una ética politica de mentalidad negociante donde todo re-
velaba una alianza entre los intereses econdmicos con los po-
liticos.

La colaboracién politica a que se llega durante este pri-
mer periodo panamericano no es espontdnea sino obligada
por una exigencia de hegemonia continental que toma como
pretexto el proceso internacional hispanoamericano del si-
glo x1x. El amoldamiento de la América Latina dentro de este
marco internacional le llevé a asumir la defensa de sus inte-
reses en el plano continental y mundial a través de un apego
irrestricto a los principios juridicos tales como el de la no
intervencion, la autodeterminacidn, la tendencia al arbitraje,
la codificacién del derecho internacional, la defensa de la
jurisdiccién interna, etc.,, como unica posibilidad de supervi-
vencia. Con el Panamericanismo, los Estados Unidos tuvieron
la oportunidad de poner coto a las intervencioes europeas y
de imponer su supremacia politica y econdémica al resto del
Continente. El afdn norteamericano de conquistar la unidad
continental por encima de las diferencias nacionales superé en
magnitud politica al interés latinoamericano por la discusién
de los problemas que tenia la América Latina en sus rela-
ciones con los Estados Unidos, como el auge de la doctrina
Monroe, la guerra hispanoamericana, los tratados con Pana-
mé y Nicaragua, el corolario Roosevelt y la diplomacia del
dolar.

El mismo paralelismo de tendencias se sigue advirtiendo
durante el transcurso de la primera guerra mundial, con la
diferencia de que para la América Latina el conflicto mun-
dial viene a coincidir con una serie de cambios de estructura



FI 1V-2 PoriTicA NORTEAMERICANA 223

politica, econémica y social que ejercieron una enorme in-
fluencia en las relaciones internacionales, sobre todo después
de la segunda guerra mundial. Por primera vez en la historia
latinoamericana hay indicios de que se desmembra el orden
tradicional con su visién rural, su latifundismo aristécrata y
sus apoyos en el ejército y en el clero. Las orientaciones
urbanas e industriales prepararon el terreno que condujo al
nuevo estadio donde otras clases socials, nuevos partidos poli-
ticos, el descrédito de los gobiernos militares son, entre otros,
factores que motivan cambios fundamentales en la sociedad
latinoamericana.

En 1923, cuando se reanuda el contacto panamericanista
en Santiago de Chile, la proyeccién mundial de las naciones
del Continente habia cambiado notablemente. El aislamiento
internacional en que se colocan los Estados Unidos, después
del primer conflicto bélico mundial, al no participar en la
Sociedad de las Naciones, les deja en libertad de accién para
continuar sus relaciones internacionales, especialmente con
los paises latinoamericanos, pero, al mismo tiempo rodea a los
Estados Unidos de una atmésfera de descrédito por el entu-
siasmo con que las naciones latinoamericanas participaron en
la Sociedad y por las esperanzas que depositaron en ella.

Al celebrarse la Sexta Conferencia en La Habana, en el
afio 1928, habia un momento de crisis en el proceso paname-
ricanista. La fuerza que la América Latina imprime a la ten-
dencia juridica internacional acentda las diferencias de las ten-
dencias cuyo paralelismo se inicia en 188g y hace que ci-
mente sus demandas juridicas en el plano continental. Como
resultado de este momento critico, no obstante el avance lo-
grado en el terreno internacional, al convertirse una serie
de tratados de singular importancia, se ponen de manifiesto
las fallas del sistema interamericano y, lo que es mas impor-
tante, la desigualdad de propdésitos de los Estados Unidos y
de la América Latina, ante la actitud de insubordinacién
norteamericana a los principios juridicos internacionales con
los que la América Latina pretendia normar sus relaciones
continentales.
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La politica de la Buena Vecindad y la cooperacion bélica

El poder politico y econémico que los Estados Unidos ha-
bian alcanzado los colocaba, desde estos momentos, en una
situacién privilegiada en sus relaciones con los paises latino-
americanos. Habian salido de la primera guerra mundial con
un poder omnimodo, especialmente en la zona del Caribe,
libres de compromisos internacionales que restringieran su
libertad de accién politica; pero, contradictoriamente a lo
que el empuje de esta proyeccién internacional sugiere, los
Estados Unidos empiezan a perder interés en el control poli-
tico de facto en los Estados latinoamericanos. El porqué de
este fendémeno no sélo tiene explicaciones externas, tales como
el surgimiento de Alemania y Japén como potencias mundia-
les a principios de la década de 1930 y la condena prictica
que se empezaba a dar en el Continente al dominio absoluto
de un Estado sobre otro. Habia también una serie de cam-
bios en las relaciones continentales; en primer lugar, los
Estados Unidos necesitaban asegurar el apoyo latinoamericano
a su politica mundial y, en segundo lugar, se dan cuenta de
que los instrumentos de su politica en la América Latina
empezaban a volverse anacrémicos con la situacién que se
produjo en estos paises y en el mundo entero después de la
guerra.

Desde 1924, el resultado de sus experiencias politicas, es-
pecialmente en Nicaragua, demostré a los Estados Unidos que
ya no podian seguir aplicando las anteriores concepciones po-
liticas y los viejos instrumentos internacionales. La leccidn,
producto de su trato con Cuba, hizo impostergable la revisién
de los postulados que animaban su actitud politica hasta
llegar a la aceptacién del principio de no intervencién que
tan fervientemente defendieron sus vecinos. Si a estos facto-
res se afiaden las presiones de la politica mundial en Europa
y Asia, el cuadro que para los Estados Unidos se planteaba
en 1930 conducia a una revisién de su politica latinoameri-
cana y a un replanteamiento de sus relaciones comerciales y
militares dentro de lo que podemos considerar el gran viraje
de la politica norteamericana hacia la adopcién de las férmu-



FI IV-2 PoriTicA NORTEAMERICANA 225

las y postulados que la América Latina defendié desde su
independencia.

A pesar de todo, este giro tiene una serie de antecedentes
que paulatinamente hicieron evidente la necesidad de revisar
su politica y condujeron a los Estados Unidos a un acerca-
miento con los paises latinoamericanos. Dentro de estos ante-
cedentes se pueden mencionar los buenos oficios que interpo-
nen en la Conferencia centroamericana de 1g2g para el desar-
me de la zona; la suscripcién del Pacto Kellog-Briand que
tedricamente imprimia a la politica norteamericana un carac-
ter pacifista; la publicacién del Memorandum J. Reuben
Clark por el gobierno norteamericano donde se interpretaba
oficialmente la doctrina Monroe como una aplicacién del
principio de conservacién de los Estados Unidos, separandola
de la idea intervencionista que le dio el Corolario Roosevelt.

La adopcién de la politica de buena vecindad, se tradujo
en los Estados Unidos por un abandono del empleo de la
fuerza en las relaciones con Latinoamérica, dentro de lo que
se anuncié como un compromiso cuyo resultado era una rela-
cién politica de tipo familiar. El viraje de la politica norte-
americana adquiere una serie de manifestaciones de tipo prac-
tico, como fueron la adopcién del principio de no interven-
cién en las relaciones con los paises de la region latinoame-
ricana, el retiro de las tropas de ocupacién de ciertos paises
centroamericanos, el abandono del reconocimiento diploma-
tico como instrumento de presién politica internacional y la
suscripcién de varios tratados con Cuba, Panami y México,
donde se limaban los aspectos mas asperos de la politica nor-
teamericana anterior. Pero, en la buena vecindad hay otros
momentos que marcan una evolucién de sus actitudes politi-
cas y econémicas hacia los pafses de la regién. La primera
concepcién doctrinal que animé este cambio fue la idea de
reciprocidad donde se delineaba una especie de contrato por
medio del cual el Departamento de Estado se obligaba a no
intervenir en los asuntos latinoamericanos a cambio de que
los paises de esta regién asumieran una conducta amigable,
respetando la vida y la propiedad de los ciudadanos norte-
americanos y colaborando efectivamente en la defensa poli-
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tica y militar del hemisferio. En este primer momento de la
politica de la buena vecindad, no renunciaron de manera
alguna a los métodos tradicionales de influencia diplomatica,
las presiones financieras y las practicas discriminatorias en la
cooperacion, tal fue el caso de sus relaciones con Bolivia y
México durante los conflictos surgidos de las expropiaciones
petroleras. No obstante la fuerza que los Estados Unidos, a
través del Departamento de Estado, imprimid a esta defensa
de la vida y las propiedades de los ciudadanos norteamerica-
nos, el peligro de que los paises sujetos a estas presiones co-
laboraran con Alemania y el Japdén plante6 la necesidad de
revisar la politica y establecer una diferencia entre los inte-
reses del Departamento de Estado y los de las compaiiias ex-
propiadas. Como consecuencia de esta actitud se admiti6 el
derecho a la expropiacién y se permitié que la compensacion
a los expropiados fuera fijada por el Estado que expropiaba
y no por los intereses afectados. La situacién de Bolivia, Mé-
xico y Venezuela, ejemplifica perfectamente este cambio de
posiciones, donde la primitiva idea de reciprocidad se reforma
en virtud de las presiones para el establecimiento de una
cooperacion hemisférica politica, econémica y militar durante
la segunda guerra mundial.

Al celebrarse en 1938 la Getava Conferencia en la ciudad
de Lima, se habian establecido bases firmes para la creacién
de un bloque americano que se pudiera enfrentar a cualquier
vicisitud de la politica mundial. No es sino en los momentos
que anteceden a la guerra, cuando se liman las asperezas de
la tendencia norteamericana y se vencen, en cierto grado, las
reticencias y resentimientos latinoamericanos respecto a los
Estados Unidos, cuando se inicia en el proceso panamericano
el procedimiento de consulta que introduce la posibilidad de
solucionar pacificamente las controversias internacionales.

La actitud juridica en la conducta internacional que, hasta
estos momentos, habia sido la Unica postura latinoamericana
frente a los Estados Unidos, tenia su explicacién en el temor
y la desconfianza con que Latinoameérica contempld la poli-
tica norteamericana hasta 1936. Al lado de esta postura la
tendencia pacifista se desarrolld y se consolidé en el momento
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en que graves trastornos aquejaban la politica europea, al
encontrar un ambiente favorable en el Continente, cuando
la potencia méaxima adopté una politica de nuevo trato in-
terno y externo. La introduccién de los procedimientos po-
liticos de consulta en las relaciones con los Estados Unidos
con la América Latina era una necesidad ante la imposibili-
dad de adoptar un orden normativo perfecto de las relaciones
entre las naciones del Continente. Pero, no obstante la im-
portancia de esta nueva modalidad en las relaciones de los
paises americanos, el grupo latinoamericano consolida sus po-
siciones juridicas en defensa de los principios tradicionales
que mantuvo desde que se inicia el movimiento internacional
hispanoamericano en 1826, comprendiendo que, dentro del
marco de su situaciéon mundial y continental, la posicién ti-
picamente juridica era su tinico instrumento de accién inter-
nacional. Hasta la Reptiblica de la Argentina, que durante
estos momentos tratd de asumir una posicién de lider latino-
americano y una postura independiente respecto a los Estados
Unidos, se vio obligada a reconocer la posicién de dependen-
cia de las naciones latinoamericanas, la cual no les deja otra
salida en su actuacién internacional mis que la fundamen-
tada en el apego irrestricto a los fundamentos juridicos de la
organizacién internacional.

El desarrollo de los acontecimientos en Europa durante la
guerra motivé la celebracién de una serie de reuniones con-
sultivas donde se trataron temas como el de la neutralidad, el
traslado de la posesién de los territorios que los paises ven-
cidos por Alemania tenian en el continente y finalmente el
de la solidaridad frente a la agresién sufrida por los Estados
Unidos en Pearl Harbour. La cooperacién diplomitica, po-
litica, econdmica y militar que se integré en las tres primeras
reuniones de Consulta y que culminé en la creacién de un
bloque —con la excepcién de la Argentina— de apoyo a la
politica norteamericana, puede considerarse como el resultado
del cambio de la politica de los Estados Unidos a que se ha
hecho referencia. Probablemente no sea muy aventurado el
afirmar que este periodo constituyé también, para el proceso
panamericanista, su edad de oro, donde la cooperacién en
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todos los campos alcanzé estadios donde jamds se intentd Ile-
gar previamente en las relaciones internacionales de los paises
del continente. Las reuniones de tipo politico, como eran las
reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores, fueron colo-
cadas en la cima de la jerarquia interamericana, se les otor-
garon tales facultades que se les hizo ir mds alld de sus ori-
ginales propdsitos, colocindolas por encima de la conferencia
Interamericana, cuando se les permitié el estudio y la adopcion
de los mas importantes principios de la politica panamerica-
nista.

La postguerra y el inicio del retorno a la tendencia politica
internacional tradicional

El punto culminante de cooperacién continental frente a
los acontecimientos bélicos en Europa y Asia se mantuvo has-
ta que otras exigencias mundiales de la politica norteameri-
cana hicieron indispensable un alineamiento mds concreto de
acuerdo con los intereses comunes de las grandes potencias,
especialmente en lo referente al establecimiento de una nueva
organizacién internacional al finalizar Ia guerra.

El magnetismo que la idea de la organizacién mundial
ejerci6 sobre los paises latinoamericanos, al fin de la primera
guerra mundial, constituyé una gran desilusién, en primer
término, por haberse incluido en el Articulo 21 del Pacto de
la Sociedad de las Naciones una mencién de la doctrina Mon-
roe como ejemplo de pacto regional, a lo que no sélo Ia Amé-
rica Latina sino también el Congreso norteamericano se opu-
sieron, aunque por distintas razones y, en el segundo lugar,
porque ninguno de los problemas que Latinoamérica llevaba
para que se discutieran fueron estudiados por la atencién casi
exclusiva que la Sociedad de las Naciones dio a los asuntos
europeos y asidticos. El posterior desprestigio de este expe-
rimento internacional, su vulnerabilidad y la desercién que
paulatinamente provocd, hicieron caer por tierra los objetivos
que la América Latina Ilevé al participar en la Sociedad
tratando de que le sirviera de contrapeso al poderio de la
politica norteamericana en el continente. La evolucién po-
litica internacional de los Estados Unidos que culminé con
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la politica de buena vecindad y la cooperacién de la segunda
guerra mundial hicieron renacer las esperanzas latinoamerica-
nas de participar en la organizacién mundial que empezaron
a patrocinar las grandes potencias antes de terminar el con-
flicto.

Aun cuando la actuacién de los paises latinoamericanos
en la Organizacién de las Naciones Unidas diste mucho de
poder considerarse como un bloque, se repasardn las actitudes
de estos paises como uno de los factores que indirectamente
contribuyeron a la separacién de las orientaciones interna-
cionales de los Estados Unidos y de la América Latina que
coincidieron durante el periodo bélico. La accién defensiva
de la América Latina en los primeros afios de las Naciones
Unidas como representante del conjunto de naciones en vias
de desarrollo no debe envanecer al observador latinoameri-
cano porque la pretendida unidad latinoamericana en la or-
ganizacién mundial no ha sido sino un reflejo de la situacién
regional y la unidad de actitudes, manifestada en la votacién
uniforme, sélo se consiguié ante problemas que directamente
afectaban sus intereses o ante los cuales su posicién interna-
cional tradicional les llevaba a formar un bloque.

Uno de los primeros problemas que separaron las tenden-
cias de las dos regiones fue el del planteamiento del sistema
regional interamericano y sus relaciones con el organismo
mundial. Las experiencias hispanoamericanas del siglo X1x y
los logros, mas o menos significativos, que la América Latina
obtuvo en las relaciones continentales, hizo que el énfasis
puesto en la discusién del regionalismo en la organizacién
mundial fuera uno de los temas ante los cuales los paises de
la regién actuaron y votaron uniformemente, distancidndose
de la posicién asumida por los Estados Unidos. Los compro-
misos internacionales que este ultimo pais fue adquiriendo
con el resto del mundo les llevéd a asumir una posicién, en
las conversaciones de Dumbarton Oaks, que distaba mucho de
presentarlos como voceros de las aspiraciones regionales in-
teramericanas, que era la posicion que la América Latina
esperaba asumirian en vista de la cooperacién desplegada
durante la guerra con todas ellas. El choque de las concep-
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ciones regionalista y universalista, dentro de los organismos
internacionales, dio la ténica a las relaciones internacionales
del continente al terminar la guerra. El choque de posiciones
también se sinti6 en el Departamento de Estado entre la
actitud regionalista de Sumner Welles y la universalista de
Cordell Hull. Como resultado de las conversaciones de Dum-
barton Oaks, se planteaba para la América Latina un cuadro
que distaba mucho de satisfacer las aspiraciones de los paises
de la region: la actividad de los organismos regionales se
circunscribia al mantenimiento de la paz y no se hacia refe-
rencia alguna a las funciones permanentes que dichos orga-
nismos debian tener a juicio de la América Latina, como la
colaboracién econdmica, social, cultural, etc.; ademds, se su-
bordinaba la actividad internacional regional al Consejo de
Seguridad y a los paises que ocuparan sus puestos permanen-
tes. Pero lo mds peligroso era que la América Latina iba a
quedar colocada en una situacién de dependencia respecto a
los Estados Unidos por la situacién privilegiada de este pais
que poseia el veto en el Consejo de Seguridad.

La reaccién latinoamericana a esta situacién fue inme-
diata y se fincé en torno a la elaboracién de organismos
internacionales sélidos que sirvieran de base para discutir el
tema de las organizaciones internacionales regionales en San
Francisco. En la Conferencia Interamericana especial, cele-
brada en Chapultepec en 1945, pocas semanas antes de la de
San Francisco, se prepard la actuacién que la América Latina
iba a asumir en la conferencia mundial, se examinaron las
propuestas emanadas de Dumbarton Oaks y se sentaron las
bases para la consolidacién del sistema interamericano de tal
forma que la consideracién de estos temas en la organizacién
mundial tuviera un caracter vital.

Estos son los antecedentes de la actuacién de la América
Latina en la Conferencia de San Francisco y quizd son tam-
bi¢n los factores que explican el énfasis que sus representan-
tes pusieron en el estudio de los aspectos juridicos de la
nueva sociedad internacional, defendiendo principios como el
de la igualdad juridica de los Estados, la participacién uni-
versal en el nuevo organismo, la jurisdiccién obligatoria de
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la Corte Internacional de Justicia, los derechos y los deberes
de los Estados y de los individuos, etc. La actitud juridica de
los paises latinoamericanos no tenia ninguna oportunidad
de triunfar en esta nueva organizacién internacional, donde
se tradujo contractualmente la situacién que de hecho preva-
lecia en las relaciones internacionales. Ninguna de las peti-
ciones presentadas en torno a la igualdad juridica de los
Estados fue acogida por las grandes potencias que impusieron
toda la estructura juridica y politica de la organizacién de
acuerdo a los lineamientos que previamente se establecieron
en Dumbarton Oaks. FEl unico posible triunfo que los lati-
noamericanos se anotaron en esta conferencia, es el que se
refiere a la adopcién del articulo 1 de la Carta de la ONU,
relativo a la legitima defensa individual y colectiva, en el
cual el Sistema Interamericano fundamenté la estructura de
la seguridad colectiva que se establecié en 1947 durante la
Conferencia de Rio de Janeiro.

A este cuadro politico y juridico de las relaciones interna-
cionales de la postguerra hay que afiadir el factor econémico
que también contribuyé a separar las tendencias politicas de
las dos regiones. Al terminar la guerra, la América Latina
vio derrumbarse estrepitosamente los precios de las materias
primas de las que dependia su comercio internacional; las
reservas acumuladas en el comercio con los Estados Unidos
durante la guerra se esfumaron a raiz de una serie de cam-
bios en la politica de precios y de importaciones de los Esta-
dos Unidos cuyas repercusiones econémicas para los paises
latinoamericanos fueron dramadticas. Se volveri a mencionar
este problema en la segunda parte de este estudio, pero, en
estos momentos, es necesario plantearlo porque tuvo impor-
tantes implicaciones politicas.

Consolidada la posicién internacional de los Estados Uni-
dos en la ONU, las organizaciones internacionales regionales
no entraban en conflicto con sus intereses mundiales. En 1947
se suscribe, en la Conferencia de Rio, el Tratado Interame-
ricano de Asistencia Reciproca, el primero de defensa colec-
tiva que se suscribe de acuerdo con la Carta de la ONU,
donde se transforma en un deber el derecho de la legitima
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defensa establecido en el articulo y1 de la Carta de la ONU
y donde se contraen, especialmente por parte de la América
Latina, los compromisos més delicados hasta ese momento
asumidos por un grupo de Estados. Respecto a este Tratado
y a los otros instrumentos que se analizardn conviene desde
ahora mencionar que las dificultades que se perfilan en su
interpretacién los deja sujetos a la buena fe de las partes vy,
- atn cuando esta es una condicién sine qua non de todos los
instrumentos juridicos internacionales, cuado intervienen pre-
siones de tipo politico, se pasan por alto las caracteristicas
juridicas de los tratados y en especial la buena fe.

En la conferencia de Rio y en la de Bogotd de 1948, que
pueden considerarse como las conferencias constituyentes del
sistema interamericano, se establecié un procedimiento poli-
tico cuyos postulados maximos giran en torno a los articulos
¢ v 6 del Tratado y el gg de la Carta de la OFA. De los con-
ceptos de “‘ataque armado” y de “agresién que no sea ataque
armado” se derivé una actitud politica internacional que
aplicaba la libertad de defensa individual y colectiva, conte-
nida en el articulo 51 de la Carta de la ONU, hasta que el
Consejo de Seguridad se reuniera y tomara las medidas nece-
sarias para mantener la paz. Pero lo mds importante es que
dentro del marco regional se establecieron una serie de san-
ciones al Estado que, en virtud de las dificultades para ser
interpretado uniformemente en los términos centrales del
Tratado, coloca a todos los paises latinoamericanos en una
situacién sumamente peligrosa. Ademads, el poder de veto de
los Estados Unidos en el Consejo de Seguridad obstaculiza la
adopcion de cualquier medida que, en su contra, se pueda
aprobar en el sistema interamericano.

En los otros aspectos de las relaciones de los paises del
Continente, la Novena Conferencia se encargé de establecer
las bases que hasta la fecha han servido para normar las rela-
ciones formales de ambas regiones en todos los campos sus-
ceptibles de cooperacién internacional. En esta ocasién, se
continud la labor que tan apresuradamente se inicié en 194k
cuando se reuni6 la conferencia de Chapultepec. En aque-
lla ocasién la América Latina, a pesar de las presiones del
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mundo circundante, no quiso quedar separada del resto del
mundo como apéndice de la politica exterior de los Estados
Unidos. No obstante que, en 1948, sélo se hizo una formida-
ble recopilacién de las pricticas e instrumentos internacio-
nales que se aplicaron antes, para la América Latina se pre-
senté la oportunidad de integrar un regionalismo indepen-
diente, donde sus relaciones con los Estados Unidos no im-
plicaran un apoyo tdcito a su politica internacional.

La guerra fria y la separacion de las tendencias politicas
internacionales

En la consideracién de los problemas de paz y seguridad,
donde se han planteado con mayor gravedad los conflictos
entre Oriente y Occidente, que dieron lugar a lo que se co-
noce como “la guerra frfa”, la posicién de la América Latina
se caracterizd por varios factores; ya se ha dicho que su uni-
dad, cuando estos problemas se debatian en Ia ONU, no fue
sino un reflejo de su situacién de dependencia con respecto
a los Estados Unidos y que, por regla general, mostraron
poco interés por los problemas que no les afectaban directa-
mente, con la posible excepcién de su anticolonialismo que
les ha Ilevado a alinearse con los pafses 4rabes y asiaticos;
s6lo falta por afiadir que, en ultima instancia, su actuacién
internacional respecto a los problemas de la guerra fria se ha
traducido en un apoyo al bloque occidental sobre todo en
las decisiones politicas que se llevan al cabo en el seno de la
ONU. Varios son los ejemplos de los que se puede echar mano
para sustentar este punto de vista, pero se enfocardn sola-
mente aquellos en los que se ve con mayor claridad esta
situacion.

La actuacién de la América Latina ante el conflicto de
Corea confirma lo antes expuesto. La habilidad diplomdtica
con que se aproveché la ausencia del delegado soviético en
el Consejo de Seguridad, mediante la Resolucién “Unién Pro
Paz”, para trasladar el estudio del tema a la Asamblea Gene-
ral, donde la superioridad numérica del grupo latinoameri-
cano aseguraba la continuidad de la accién militar que los
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Estados Unidos habian iniciado en Corea, provocé una gran
actividad internacional en el plano regional para apoyar la
posicién norteamericana, La Cuarta Reunién de Consulta,
celebrada a peticién de los Estados Unidos, respondia a sus
intereses en la politica mundial, ya que ninguno de los argu-
menios que se esgrimieron en la convocatoria, alegando los
peligros de la amenaza comunista, podian justificar la celebra-
cién de la reunién. No obstante el vigor que tuvo la ac-
tuacién de México, Guatemala y la Argentina, al tratar de
que se restringiera el empleo de fuerzas militares a la defensa
del Continente, de acuerdo con los términos del Tratado de
Rio y que la ayuda sélo se otorgara de acuerdo a las estipula-
ciones constitucionales de cada pais, las finalidades de la po-
litica norteamericana al convocar la reunién se cumplieron
en gran medida. Se tomaron una serie de medidas contra la
subversién comunista y, lo que fue mas importante, se vol-
vié a organizar un aparato de cooperacién econémica muy
semejante al que se creé durante la segunda guerra mundial.
Los Estados Unidos convocaron la reunién a raiz de un es-
tado de emergencia nacional declarado por el presidente
Truman y aprovecharon la ocasién para contrarrestar el co-
munismo y para adquirir un apoyo moral latinoamericano
a su actuacién militar en la peninsula de Corea, invocando
una serie de principios aceptados unanimemente. Por su par-
te, la América Latina ya habia asumido una actitud interna-
cional econdémica buscando ayuda para el desarrollo, pero
también buscaba garantias en la estabilidad de precios, te-
niendo en mente la experiencia de sus relaciones econdémicas
durante la postguerra. La actitud latinoamericana frente a
otros problemas, como por ejemplo el caso de Berlin o la
admisién de la Repiblica Popular China en la ONU co-
rroboran esta actitud que secunda a la posicién occidental.
Sin embargo, paralelamente a este alineamiento de la
América Latina con los paises del bloque occidental en los
problemas de equilibrio de poder, las orientaciones interna-
cionales del continente fueron separindose cada vez mds y
hubo diversas ocasiones en que tuvieron oportunidad de ma-
nifestarse en forma antagénica, como sucedi6é con el caso de
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Guatemala y la Décima Conferencia Interamericana en 1gs4,
en cuyo transcurso se senté un peligroso precedente en la
ONU, al restringirse la jurisdicciéon de este organismo. La
celebracién de la conferencia, la adopcién de la Resolucion
xcir y la accién de Guatemala acusando a sus vecinos ante
la ONU son acontecimientos interrelacionados. No obstante
la mayoria lograda para la adopcién de la “Declaracién para
preservar la integridad politica de los Estados Americanos con-
tra la intervencién del comunismo internacional”, es necesa-
rio recalcar el caricter tan peligroso de la resolucién al per-
mitir la intervencién de los organismos internacionales en
un pais al que se considerara controlado por el comunismo
internacional. Mediante esta declaracién se permitia la inter-
vencion colectiva contra una nacién que fuese tachada de
comunista, sin que para ello mediara un ataque extraconti-
nental y se establecfa una trabazén entre el mecanismo del
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca con el do-
minio o conirol de un Estado por el movimiento comunista
internacional que desvirtuaba por completo la esencia del
Tratado y lo convertia en un instrumento de intervencién
en los asuntos internos de los paises latinoamericanos. El
aniquilamiento del gobierno de Jacobo Arbenz en Guatemala
comprobd la justicia de los delegados a la Décima Conferen-
cia que se opusieron o abstuvieron de adoptar esta Resolu-
cién. Afiadi6 una nota de gravedad la situacién en la que
fue pospuesto el derecho de Guatemala a solicitar la accién
directa del Consejo de Seguridad, cuando se propuso que se
tratara el caso por conducto de la OEA y por la prictica
dilatoria en el Consejo de que fueron acusados los Estados
Unidos por el delegado soviético para dar tiempo a que un
nuevo gobierno subiera al poder en Guatemala y pidiera que
la accién del Consejo y la OEA fuera suspendida. La opi-
nién publica nunca favorecié esta maniobra politica de los
Estados Unidos y los tratadistas que han estudiado el caso de
Guatemala en la Décima Conferencia y en el Consejo de Se-
guridad de la ONU dan muy poco valor al documento adop-
tado por una serie de gobiernos militares y dictatoriales. No
habia base juridica alguna para adoptar tal declaracién en
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contra de las mas claras aspiraciones latinoamericanas en fa-
vor del principio de no intervencién. La separacién tajante
que se establece en las dos tendencias retrotrae las relaciones
del Continente a la situacién en que se encontraban a prin-
cipios de siglo. La América Latina hubo de iniciar nueva-
mente una defensa irrestricta del principio de no interven-
cién tratando de fortalecerlo después del golpe que se le
asesté en la Décima Conferencia. Esta situacién puede, en
parte, explicar la importancia que reviste para la verdadera
posicién latinoamericana el papel desempefiado por México,
en defensa de este principio.

El caso guatemalteco definié un nuevo tipo de politica
que los Estados Unidos utilizarian para continuar la coope-
racién bélica, establecida con la América Latina durante la
guerra, enfocindose a partir de estos momentos hacia la de-
fensa continental. El sistema interamericano empezé a ser
utilizado como la base contractual que sustentaria el aparato
que conduce a la politica armamentista en los paises latino-
americanos y que, en la prictica, sélo redundé en apoyo a
las dictaduras y tiranias militares latinoamericanas dentro
de un cuadro de estabilidad politica ficticia. La justificacién
que, dentro de la politica norteamericana, encontrd esta ayu-
da militar separé cada vez mdés las tendencias internacionales
de las dos regiones americanas y originé un resentimiento
por parte de la América Latina que reprochaba a los Estados
Unidos el sacrificio de “la democracia” en favor de la segu-
ridad colectiva continental, al dar ayuda militar a las dic
taduras que asolaban al continente.

La Revolucion cubana o la catdlisis de la politica
interamericana

Como ya se habra advertido, en estos momentos, con la
posible excepcién del caso guatemalteco que indirectamente
fue tratado dentro del sistema interamericano bajo el pre-
texto de una intervencidén extracontinental, la atencién de los
principales érganos de la OEA se concentré en el acomodo
de la politica continental a los estimulos de la situacién mun-
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dial que afectaban a los paises del irea o que planteaban
problemas de interés vital para los Estados Unidos. Propia-
mente no puede decirse que el organismo regional se hubiera
aplicado al estudio de los problemas mds urgentes que afec
taban la mayor parte de los paises; siempre hubo condicio-
nantes externos para la celebracién de las principales reunio-
nes de tipo politico (la segunda guerra mundial y la actitud
continental frente al conflicto, la guerra de Corea, y €l apoyo
latinoamericano a la politica de Estados Unidos en los pro-
blemas referentes a la guerra fria) que por regla general no
eran de interés primordial para los paises de la América
Latina, sino para los Estados Unidos. Nunca hubo un inten-
to serio para librar al continente de las dictaduras civiles y
militares que asolaron a muchos paises, tampoco lo hubo
para solucionar los conflictos que se plantearon entre algu-
nos pafses y que culminaron con guerra y mucho menos
existié una proyeccién politica definitiva que tendiera al
logro de los objetivos de desarrollo econémico.

Hasta 1959 no se abrié una nueva etapa en la historia
de las relaciones internacionales del continente al iniciarse
los estudios de los principales problemas politicos de la re-
gién. En ese afio, la OEA empieza a estudiar la realidad
latinoamericana dentro de lo que en términos sicoldgicos
podria llamarse una introspeccién continental. Varios fue-
ron los acontecimientos politicos que indujeron esta actitud,
y es curioso comprobar cdmo los principales se produjeron
en la zona del Caribe que, aun cuando tradicionalmente
fue una zona de conflicto endémico entre los conceptos de
democracia y dictadura, en aquellos momentos se encontraba
sometida a una de las mas duras pruebas de su historia. En-
tre los factores que motivaron la nueva actitud pueden enu-
merarse los siguientes: la reunién de embajadores de los Esta-
dos Unidos acreditados en los paises centroamericanos, cele-
brada en San Salvador, donde se aceptd la existencia de una
crisis internacional en esa zona; la serie de acusaciones y
contraacusaciones de invasién de los territorios de Panama,
la Republica Dominicana y Nicaragua que terminaron con
el decreto de estado de emergencia en algunos de ellos; el
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proceso politico por el que atravesaba Venezuela a raiz de
la caida de la dictadura de Pérez Jiménez, etc.; pero el fac-
tor mds importante y probablemente el motivo tltimo de
toda esta atmdsfera de desasosiego fue el surgimiento de la
revolucion en Cuba que de una forma u otra repercuti6
en toda la América Latina y muy especialmente en la zona
del Caribe.

Las implicaciones internacionales de la Revolucién cuba-
na y sus relaciones con los Estados Unidos y la América La-
tina son factores de catdlisis formidable en el sistema inter-
americano, bajo cuyos efectos se han definido las posiciones
politicas internacionales de los Estados Unidos, de los go-
biernos y los pueblos latinoamericanos y se han aclarado las
orientaciones de las tendencias de la politica internacional
norteamericana y latinoamericana. Ante el innegable impac-
to econémico y social que la Revolucién cubana tuvo en la
América Latina y en los Estados Unidos, los gobiernos y los
pueblos de los paifses del continente han tenido que mostrar
sus cartas en el juego politico internacional. Ante el pro-
blema que plantea el futuro politico de la América La-
tina, los pafses han tenido que abandonar las posiciones
intermedias para mostrar, por primera vez, sin ningtn an-
tifaz, la verdadera témica de sus politicas internacionales.
Ante esta influencia, también ha venido a plantearse la via-
bilidad de la OEA como medio de cooperacién internacio-
nal y su capacidad para solucionar problemas politicos de
la magnitud de los que se presentan en la actualidad entre
los Estados Unidos y la América Latina. Ademds de la im-
portancia que tiene este remoldeamiento de la situacién po-
litica y latinoamericana, lo que resulta mds interesante es
como se han sentado las bases de la futura orientacién de
las tendencias politicas norteamericanas y latinoamericanas
porque, como se verd mds adelante, han tomado dos sendas
completamente opuestas y que légicamente conducen a me-
tas distintas.

Desde agosto de 1959, cuando se celebra la Quinta Re-
unién de Consulta en Santiago de Chile, se traté de enjui-
ciar la actuacién politica y econémica independiente que
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empezaba a tener la Revolucién cubana. Con el pretexto de
estudiar la situacién del Caribe se llegé a la definicién in-
directa de los sistemas dictatoriales y al reconocimiento de
la incapacidad del érgano consultivo para solucionar el pro-
blema que se planteaba, al decidir trasladar a la Comisién
Interamericana de Paz el estudio de los temas que originaron
la reunién. Dentro de un ambiente de gran pesimismo sélo
pudo convenirse en una afirmacién vacia y sin posibilidad
real de llevarse a la préctica lo que pospuso peligrosamente
la solucién de los problemas vitales del continente, pero
fue preparando el terreno para la adopcién de las medidas
que se deseaba tomar contra el régimen cubano.

Un afio después, al celebrarse la Sexta y Séptima Reunio-
nes de Consulta en un momento de tensién internacional, se
traté de establecer una comparacién entre el régimen dicta-
torial dominicano, acusado de haber intentado asesinar al
presidente venezolano, y el régimen cubano por haber acep-
tado tdcitamente el ofrecimiento de ayuda militar del Primer
ministro soviético en caso de que la isla fuese invadida. La
mayoria que se requiere para adoptar documentos politicos
y las actitudes de México, Venezuela y el Perti empiezan a
preparar el momento decisivo en que los gobiernos latino-
americanos habian de definirse politicamente respecto al caso
cubano. La falta de conformidad sobre la interpretacién de
los documentos emanados de la Séptima Reunién de Con-
sulta vuelve a postergar la solucién al problema politico con-
tinental alrededor de Cuba, a la vez que hace a la OFA
estudiar los problemas a través de sus consecuencias. No se
analizaba la esencia del conflicto sino unicamente los resul-
tados ya que los problemas se enfocaban a través de los efec-
tos de las problematicas relaciones entre Cuba y los Estados
Unidos. El delegado cubano se retir6 de la Reunién decla-
rando que todas sus sospechas sobre el cardcter unilateral
de la OFA se habian confirmado en esa ocasién y que la
asistencia de Cuba a la reunién sélo podia tomarse como
una oportunidad que se dio a este gobierno de exponer las
lineas fundamentales de su revolucién. En efecto, desde an-
tes de celebrarse la reunidén consultiva, los voceros oficiales
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del gobierno cubano declararon que no tenfan esperanza en
el futuro de la organizacién por la incapacidad demostrada
para enfocar los problemas que surgieron en el Continente,
especialmente el que se referia a la reduccién de la cuota
azucarera que, a juicio del gobierno de Cuba, constituyé una
evidente intervencién econémica dada la situacién interna-
cional politica y econémica en que se encontraba Cuba.

Paulatinamente se fue agravando la situacién internacio-
nal hasta estallar en la invasién de abril de 1961 a la isla
de Cuba donde se definieron las verdaderas caracteristicas de
las tendencias politicas internacionales continentales. Las de-
claraciones del presidente Kennedy, en las que consideraba
el principio de no intervencién como un pretexto para ocultar
una politica de inaccién frente a los gobiernos que no cum-
plian sus compromisos contra la penetracién extracontinen-
tal, amenazando con emprender una accién unilateral, indi-
caron que su politica seguiria exclusivamente los dictados
de sus intereses y en el momento en que éstos se vieran afec-
tados actuarian pasando por alto todo motivo o fundamen-
tacién opuesta que pudieran tener los paises latinoamerica-
nos con su utépica defensa de los principios juridicos. Lo
que acontecié posteriormente en la reunién consultiva de
Punta del Este y la crisis cubana de octubre de 1962 vino
a confirmar esta posicién norteamericana.

Las dificultades de la reunién consultiva de Punta del
Este, con el fin de terminar el proceso politico internacio-
nal que se inici6 en 1959 tratando de aislar el régimen cu-
bano, comenzaron desde el momento de la convocatoria. Se
ensayaron algunas férmulas del gobierno del Peru y final-
mente se adopté la presentada por Colombia en contra del
voto de México y Cuba y las abstenciones de Argentina, Bo-
livia, Brasil, Chile y el Ecuador, por el cardcter preventivo
que se pretendié dar al articulo 6 del Tratado Interameri-
cano de Asistencia Reciproca y porque se consideré que no
habia una situacién de peligro inminente que reuniera las
caracteristicas requeridas en el articulo. Reiné un total des-
concierto antes de iniciarse la reunién y ninguna férmula
al parecer serfa aprobada undnimemente, a pesar de los nu-
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merosos esfuerzos que en este sentido hicieron los diploma-
ticos norteamericanos. Y contra lo que légicamente hubiera
podido esperarse, la actitud exaltada no la presentaron los
Estados Unidos, sino los gobiernos de Centroamérica, el Ca-
ribe, Colombia y el Perd. Las circunstancias tuvieron que
forzarse en tal forma que se pasaron por alto los principios
juridicos basicos que integraban la base del sistema inter-
americano. El Organo de Consulta, de acuerdo con el tenor
del articulo 6, no tiene facultades para caracterizar un nue-
vo tipo de agresidn ni para sefialar por adelantado actos de
agresion, sino Unicamente para adoptar las medidas de accién
apropiadas. Como resultado de la Reunioén se comprobd la
justicia de los paises que no aceptaron su convocatoria ya
que en esta ocasién se desvirtué por completo el tratado
mas delicado del Sistema Interamericano para dar una jus-
tificacidn politica colectiva a lo que de hecho ya se habia
llevado a la préctica en las relaciones bilaterales de muchos
paises con Cuba.

La crisis que se produjo en el sistema interamericano a
raiz de la Reunién de Punta del Este es innegable: condujo
a la OEA a una situaciéon donde no hay factores estables
de unidad entre los paises porque el forcejeo entre las férmu-
las y contraférmulas ha introducido una gran confusién
entre los pueblos y los gobiernos latinoamericanos. Aparte
de los reparos legales que pueden esgrimirse contra la ma-
niobra de Punta del Este, las consideraciones de tipo politico
dentro de cada uno de los pafses de la América Latina que
votaron afirmativamente sugiere una serie de interrogantes
que la politica futura ir4 despejando; porque no cabe duda
que los disturbios y manifestaciones que, en mayor o menor
grado, se produjeron en todos los paises del Continente a
raiz de la adopcién de la resolucién que expulsa a Cuba de
la OEA, sugieren una inconformidad popular con las deci-
siones tomadas por los respectivos gobiernos latinoamerica-
nos que debe ser tomada en cuenta para juzgar sobre el va-
lor de los votos otorgados por gobiernos como el paraguayo,
el nicaragiiense o el haitiano, para citar sélo a los més re-
presentativos, cuyo arraigo popular es muy dudoso.
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Ante la magnitud de los intereses politicos se pasaron
por alto los reparos legales y el respeto al derecho que ha-
bia sido la tnica garantia que la América Latina podia
esgrimir en su defensa como conjunto de naciones pequefias
a quienes no queda otra alternativa que la de apegarse al
derecho. La procedencia de la Reunién y la expulsién de
Cuba asestarcn el golpe mortal a lo que constituyé la unica
razén que justificaba la participacién de la América Latina
en la Organizacién de Estados Americanos porque, cuando
una organizacién internacional empieza a aplicar sin limites
las medidas coercitivas a situaciones distintas a las previstas
en sus documentos constitutivos, o empieza a configurar actos
de agresién para después aplicar una sancién motivada por
factores politicos, se desquicia totalmente la estructura juri-
dica y moral que la sustenta,

Los acontecimientos de octubre del afio pasado y la orga-
nizacién de una comisién especial de consulta sobre seguri-
dad contra la accién subversiva del comunismo internacional,
con facultades netamente intervencionistas y violatorias de la
soberania de los paises latinoamericanos, no vienen sino a
continuar las tendencias antes descritas. Pero lo que consti-
tuye el factor mas dramatico dentro de ese cuadro desolador
es que han sido algunas de las naciones latinoamericanas las
que han propiciado este quebrantamiento de la vocacién
tradicional latinoamericana pisoteando los mds valiosos prin-
cipios juridicos que constitufan su Unica garantia para poder
asumir posiciones dignas que merecieran el respeto del resto
del mundo. Los paises que se han opuesto al aniquilamien-
to de una politica noble y respetuosa del derecho y en es-
pecial de los principios de la autodeterminacién y la no
intervencién tienen el deber de definir cuidadosamente los
compromisos que han adquirido con la OEA, insistiendo con-
juntamente en el respeto al derecho, dentro o fuera de la
OFEA, a pesar de estas violaciones, ya que la defensa de sus
intereses es mucho mas factible en el plano de las relaciones
multilaterales. '



