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L A S TENDENCIAS INTERNACIONALES de países c o m o los Estados 

U n i d o s sugieren a l observador l a t i n o a m e r i c a n o u n a serie de 

consideraciones que, a l a vez q u e le p e r m i t e n explicarse l a 

situación i n t e r n a c i o n a l de los países de l a región con respecto 

a los Estados U n i d o s , le a y u d a n a situar dentro de u n pano

r a m a polít ico m u n d i a l l a situación en que se h a l l a n las re

laciones entre las dos partes d e l continente. Se advierte i n 

mediatamente l a necesidad de considerar las tendencias de l a 

polít ica y de l a economía internacionales en u n contexto 

general , s in perder de vista q u e son producto de u n a serie de 

factores internos y externos que c o n d i c i o n a n l a orientación 

de las tendencias internacionales en sus proyecciones políticas 

y económicas en cada época y e n cada situación de emergen¬

c i a que se h a presentado. 

L a s actuales manifestaciones de l a polít ica norteameri

cana hac ia l a A m é r i c a L a t i n a son producto de situaciones 

q u e t ienen su or igen en las pr imeras décadas del s iglo pasado. 

P e r o , a pesar de q u e existe u n a i n f l u e n c i a constante de fac

tores internos y externos q u e d e t e r m i n a n l a orientación po

lítica i n t e r n a c i o n a l , en ciertos momentos se p r o d u c e n virajes, 

aparentemente inexpl icables , que hacen sal ir a los países de 

sus tendencias políticas y económicas tradicionales p a r a adop

tar actitudes más acordes c o n e l m o m e n t o y c o n las necesi

dades de l a polít ica. 

L a a c t i t u d de los Estados U n i d o s hac ia l a A m é r i c a L a 

t i n a , desde que los países de esta región a lcanzaron su inde-
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p e n d e n c i a hasta el m o m e n t o actual , puede resumirse a l p l a n 

tearse en l incamientos generales que e x p l i q u e n las grandes 

tendencias que tanto en el p l a n o político como en el econó

m i c o h a seguido este país en sus relaciones con las naciones 

lat inoamericanas. L a s tendencias que se desprenden, durante 

casi siglo y m e d i o de relaciones internacionales , n o puede 

definirse con caracteres rectilíneos, hay que m e n c i o n a r cier

tos virajes que c a m b i a n p o r completo l a tónica de las acti

tudes políticas y económicas. Estos virajes de l a política 

norteamer icana son resultado de u n a serie de inf luencias de 

l a polít ica m u n d i a l , de los cambios que se o p e r a n dentro 

de l a sociedad norteamericana y de las transformaciones p o r 

las que h a n i d o atravesando las naciones lat inoamericanas . 

L a i m p o r t a n c i a de estos cambios de l a polít ica de u n po

deroso Estado revisten p a r a u n g r u p o de veinte naciones en 

vías de desarrol lo es indiscut ib le , ya que l a dependencia po

lítica y económica en que están colocadas respecto a los Es

tados U n i d o s hace i n e l u d i b l e , para el interesado en proble

mas políticos de esta región, u n p l a n t e a m i e n t o que esquema

tice estas tendencias y los factores que h a n hecho que los 

Estados U n i d o s salgan de los cauces tradic ionales por los q u e 

o r i e n t a r o n su política hacia l a América L a t i n a . 

E l estudio se d i v i d e en dos partes; en l a p r i m e r a se p l a n 

tean los caracteres de l a tendencia que se observa en l a acti

t u d i n t e r n a c i o n a l de los Estados U n i d o s h a c i a l a América 

L a t i n a desde el p u n t o de vista polít ico, mientras que, en l a 

segunda, se tratará de exponer l a l ínea i n t e r n a c i o n a l de l a po

lítica económica de los Estados U n i d o s h a c i a sus vecinos del 

sur. Se tratará de demostrar que ambas tendencias c o i n c i d e n 

en sus trazos generales y que hay u n a g r a n semejanza en los 

factores internos e internacionales que h a n m o t i v a d o esos v i 

rajes o salidas del cauce t r a d i c i o n a l de l a política norteame

r i c a n a h a c i a l a A m é r i c a L a t i n a . T a m b i é n se trata de p r o b a r 

que l a a c t i t u d a s u m i d a durante estos virajes n o es d e f i n i t i v a 

sino, p o r el contrar io , u n a a c t i t u d t e m p o r a l que vuelve a 

seguir los cauces políticos tradicionales u n a vez que se solu

c i o n a n los problemas que p r o v o c a r o n esos cambios. S i n per

der de vista este objetivo, pero t ratando de establecer u n a 
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comparación, también se expondrán las actitudes la t inoame

ricanas ante los virajes de l a política la t inoamer icana y se 

tratará de d i l u c i d a r si se p r o d u j e r o n siguiendo u n a tendencia 

resultado de su r e a l i d a d y de su situación en el p l a n o m u n 

d i a l . L a característica jurídica que mostró l a tendencia l a t i 

noamericana, en su enfrentamiento con la ac t i tud política de 

los Estados U n i d o s , aparece como u n a tendencia más o menos 

rectil ínea en el transcurso del período que se estudia. A ú n 

de las más débiles que p u e d a n esgrimirse en l a a c t u a l i d a d 

c u a n d o se tenga que convenir que esta posición legal es u n a 

p a r a la solución de los problemas internacionales, también se 

tendrá que reconocer que, en el p l a n o político m u n d i a l de 

las relaciones lat inoamericanas con los Estados U n i d o s , ésta 

h a sido u n a de las ramas defensivas de mayor aplicación, n o 

obstante que los argumentos jurídicos fueran frecuentemente 

pospuestos ante l a m a g n i t u d de las presiones políticas. 

E l confrontamiento de estas tendencias puede dar u n pa

n o r a m a de las relaciones entre estas dos regiones y puede ayu

d a r a comprender l a situación i n t e r n a c i o n a l . 

E s t a b l e c i m i e n t o d e l a s t e n d e n c i a s i n t e r n a c i o n a l e s e n e l 

s i g l o x i x 

L a explicación de las actitudes políticas que se a d o p t a n 

d u r a n t e este siglo hay que buscarla, n o en los factores que 

empiezan a i n f l u i r en las relaciones internacionales d u r a n t e 

las primeras décadas del siglo x i x , s ino en ciertas líneas, m u y 

marcadas, que aparecen en el m o m e n t o m i s m o de l a i n d e p e n 

d e n c i a del C o n t i n e n t e . E l comienzo de las relaciones i n t e r n a 

cionales entre los Estados U n i d o s y l a América L a t i n a d u r a n t e 

el siglo x i x f i ja las bases de las líneas internacionales q u e 

indefect iblemente v a n a seguir las dos regiones del C o n t i n e n t e . 

P o r u n lado se encuentra el p r i n c i p i o de l m o v i m i e n t o interna

c i o n a l h ispanoamericano alrededor de l a idea u n i o n i s t a y l a 

confederación de las naciones recién independizadas de Es

paña; p o r el otro, se i n i c i a n los pr imeros contactos con los 

Estados U n i d o s c u a n d o a b a n d o n a n l a teoría ais lacionista que 

p l a n t e a r o n ios padres de l a i n d e p e n d e n c i a y deciden seguir 
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l a orientación que el "dest ino mani f ies to" y su exponente 

m á x i m o , l a d o c t r i n a M o n r o e , encauzaban p a r a los Estados 

U n i d o s . 

L a esencia del m o v i m i e n t o i n t e r n a c i o n a l hispanoamerica

no concuerda con los factores tanto internos como externos 

que prevalecieron durante el siglo x i x . A l r e d e d o r de l a idea 

de l a confederación y l a unión para el m a n t e n i m i e n t o de l a 

i n d e p e n d e n c i a se construyen los más idealistas instrumentos 

de convivencia y cooperación entre u n g r u p o de naciones, 

donde u n a serie de afinidades se consideraba garantía de éxi

to. E l Congreso de Panamá y l a visión b o l i v a r i a n a , así como 

l a concepción u n i t a r i a que t u v i e r o n casi todos los proceres 

de l a i n d e p e n d e n c i a la t inoamer icana , sentó las bases de u n a 

acción i n t e r n a c i o n a l que n o solamente tuvo matices políticos 

sino también económicos y mi l i tares que i n f l u y e r o n en l a v i d a 

i n t e r n a c i o a l de Hispanoamérica en todos los esfuerzos que se 

r e a l i z a r o n durante el siglo x i x . Pero, n o obstante los elevados 

fines de f r a t e r n i d a d y coexistencia, l a acción hispanoameri

cana funcionó esporádicamente c u a n d o se presentó algún pe

l i g r o q u e amenazaba l a i n d e p e n d e n c i a o l a i n t e g r i d a d de a l

g u n a nación. D u r a n t e este proceso, en los Congresos de L i m a 

de 1847 y 1864, en el T r a t a d o c o n t i n e n t a l de 1865 y los otros 

intentos unionistas, se e laboraron u n a serie de ambiciosos ins

trumentos internacionales que tropezaron imediatamente con 

e l obstáculo de u n a serie de escisiones internas en cada u n o 

de los países q u e afanosamente buscaban encontrar u n a per

s o n a l i d a d i n t e r n a c i o n a l en m e d i o de l a i n e s t a b i l i d a d política 

en q u e se debatían. L a concentración de l a atención de los 

países en sí mismos, el surg imiento de pugnas entre los Esta

dos, l a carencia de comunicaciones y vínculos económicos, 

a u n a d o a l a fa l ta de madurez y visión polít ica de muchos 

gobernantes, h i c i e r o n que el T r a t a d o central , que se suscribió 

en 1826, se atomizara en u n a serie de tratados parciales cuya 

apl icación se hizo también cada vez más difícil. Este p r i m e r 

per íodo de o p t i m i s m o i n t e r n a c i o n a l , n o obstante su idealis

m o , dejó su h u e l l a en los países la t inoamericanos p o r q u e res

p o n d i ó a u n a r e a l i d a d de su espíritu y p o r q u e encajó en 

l a r e a l i d a d i n t e r n a c i o n a l . A u n q u e n o logró consolidarse en 



F I I V - 2 POLÍTICA NORTEAMERICANA 217 

ins trumentos firmes ratif icados plenamente, este antecedente 

mat izó i n i n t e r r u m p i d a m e n t e l a conciencia i n t e r n a c i o n a l l a t i 

n o a m e r i c a n a con u n a i n f l u e n c i a que no terminó n i con l a 

G u e r r a d e l Pacífico, n i con l a guerra del Paraguay. 

P a r a los Estados U n i d o s , el siglo x i x tiene u n significado 

de m a g n i t u d parecida a l a que se observó p a r a l a América 

L a t i n a . L a orientación i n t e r n a c i o n a l ais lacionista que se i m 

pr imió , durante las primeras décadas del siglo x i x , a l a polí

t i c a norteamericana tanto hac ia E u r o p a como hacia l a Amé

r i c a L a t i n a , d i o a l país l a o p o r t u n i d a d de a f i rmar su situación 

i n t e r n a , de defender sus inst i tuciones políticas y de consolidar 

sus adquisiciones territoriales, s in comprometerse en n i n g u n a 

pol í t ica que n o fuera l a más absoluta n e u t r a l i d a d con res

pecto a los movimientos independentistas hispanoamericanos. 

E n l a m e d i d a en q u e esta tendencia aislacionista se fue 

v o l v i e n d o anacrónica p o r las perspectivas mundia les d e l si

g l o x i x , l a d o c t r i n a del "dest ino m a n i f i e s t o " fue a d q u i r i e n d o 

fuerza y fueron apoderándose de las actitudes internaciona

les de los Estados U n i d o s conceptos tales como el de l nacio

n a l i s m o , l a seguridad n a c i o n a l y l a expansión cont inenta l . 

Desde este m o m e n t o , se s ientan las bases de u n a tendencia q u e 

g i r a en torno a l a d o c t r i n a M o n r o e y cuya c o n t i n u i d a d y el 

t o n o creciente de los postulados v a a o r i g i n a r u n m o v i m i e n t o 

expans ionis ta que hace a l país traspasar sus fronteras or ig i 

nales. S i n perder de vista este marco , hay q u e analizar l a 

d o c t r i n a M o n r o e n o sólo en su contexto norteamericano, sino 

también de acuerdo a l a i m p o r t a n c i a que reviste su aplicación 

p a r a l a América L a t i n a . H a y q u e m e n c i o n a r , en p r i m e r l u 

gar, q u e es u n a resolución eminentemente política, l a que 

protegía l a f o r m a de gobierno r e p u b l i c a n o y e l futuro comer

c io con los países la t inoamericanos y que, p o r l o tanto, está 

i m p r e g n a d a de u n espíritu defensivo y c ircunstancia l . P a r a l a 

A m é r i c a L a t i n a , su emisión significó u n a advertencia de t i p o 

pol í t ico q u e p lanteaba u n protectorado s u i géneris donde n o 

se establecía c o m p r o m i s o a l g u n o c o n n i n g ú n país de l a región 

y d o n d e este g r u p o de países entraba como objeto de Dere

cho i n t e r n a c i o n a l y se sometía a u n a tute la irresponsable 

q u e convertía a los Estados U n i d o s en usufructuarios de l a 
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i n d e p e n d e n c i a n a c i o n a l de dichos países. A d o p t a n d o esta ac

t i t u d política, los Estados U n i d o s a p l i c a b a n su derecho a con

servarse e ident i f icaban su seguridad n a c i o n a l con l a de l a 

A m é r i c a L a t i n a . 

Pero l o que más interesa destacar de esta d o c t r i n a es l a 

l i b e r t a d que en el la se estableció p a r a i n v o c a r l a ante las 

necesidades de u n m o m e n t o polít ico c u a l q u i e r a y, en ocasio

nes, hasta para justi f icar los actos más arbitrarios. Su fal ta 

de precisión en los términos, sobre todo en l o que respecta 

a las obligaciones que los Estados U n i d o s adquirían con l a 

América L a t i n a , su e last ic idad de aplicación, la propaganda 

y l a f o r m a como se le h a a m o l d a d o a cada situación, n o deben 

perderse de vista cuando se anal ice l a tendencia i n t e r n a c i o n a l 

q u e de e l la se derivó. 

Basándose en esta d o c t r i n a , los Estados U n i d o s estable

c i e r o n su trato i n t e r n a c i o n a l h a c i a l a A m é r i c a L a t i n a d u r a n 

te todo e l siglo x i x y p r i n c i p i o s d e l actual . Enumeradas antes 

las características de aplicación y l a vaguedad de términos 

de esta doctr ina , centro v i t a l de l a orientación norteameri

cana h a c i a l a América L a t i n a , se p u e d e n deducir los rasgos 

de l a h i s t o r i a política del siglo x x en el continente americano. 

T o d a s las situaciones que se presentaron a l a consideración 

de los estadistas norteamericanos en relación con las naciones 

la t inoamericanas o r i g i n a r o n u n a ampliación d e l concepto cen

t r a l de l a d o c t r i n a M o n r o e ; todos los hechos que pusieron en 

p e l i g r o las ambiciones expansionistas territoriales o comercia

les de los Estados U n i d o s e n l a A m é r i c a L a t i n a acarrearon 

nuevas interpretaciones de l a d o c t r i n a , d o n d e p o r regla gene

r a l , se ampl ió de m a n e r a pel igrosa p a r a los países donde de

b í a aplicarse. C o n u n a serie de corolarios , como generalmente 

se h a l l a m a d o a estas ampl iac iones o interpretaciones de l a 

d o c t r i n a M o n r o e , y q u e generalmente l l e v a n e l n o m b r e d e l 

Pres idente o d e l Secretario de Estado q u e los elaboró, l a po

l í t ica norteamer icana en l a A m é r i c a L a t i n a adquirió u n a 

a m p l i t u d ta l que c o n d u j o a los Estados U n i d o s a l o que a 

p r i n c i p i o s de l siglo x x se d e n o m i n ó polít ica i m p e r i a l . 

C a d a u n o de estos corolar ios está l i g a d o a los episodios 

más característicos de l a h i s t o r i a de las relaciones internacio-
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nales de l siglo x i x en el continente. E l p r i m e r o de ellos es 

e l C o r o l a r i o P o l k , l igado a l a polít ica que respecto a Texas , 

C a l i f o r n i a y Oregón adoptaron los Estados U n i d o s n o sólo 

e n relación a México , sino también a Inglaterra y F r a n c i a . 

E l C o r o l a r i o G r a n t , donde hábi lmente se re lacionaba l a doc

t r i n a M o n r o e c o n l a vieja resolución de no transferencia de 

l a posesión de los terri torios americanos, se dirigió a F r a n c i a , 

a n t e la cesión que le h i c i e r o n N o r u e g a y Suecia de la is la de 

S a n Bartolomé. 

E l c ic lo de los corolarios d i r i g i d o s a las naciones la t ino

americanas se i n i c i a con e l q u e emitió el presidente Hayes 

e n 1880 or ientado p o r los intereses norteamericanos en l a 

z o n a ístmica de Panamá, N i c a r a g u a y México. A l declararse 

c o n t r a el c o n t r o l europeo d e l canal , alegando intereses geo

gráficos y comerciales de seguridad n a c i o n a l , los Estados U n i 

d o s l legan a considerar c u a l q u i e r paso interoceánico como 

parte de su l ínea costera, cuya p r o p i e d a d estaba garantizada 

p o r u n derecho i n m a n e n t e . Esta idea central de considerar 

c u a l q u i e r canal como parte de su terr i tor io y l ínea costera, 

q u e i n d u d a b l e m e n t e es u n a de l a de las más interesantes i n 

terpretaciones de l a d o c t r i n a M o n r o e , animó l a política q u e 

los Estados U n i d o s s iguieron p o r p r i m e r a vez con Panamá, l a 

c u a l culminó a l suscribirse el T r a t a d o H a y - B u n e a u V a r i l l a , 

después con N i c a r a g u a y el T r a t a d o B r y a n - C h a m o r r o y f i 

n a l m e n t e con México . 

U n o de los momentos en q u e l a d o c t r i n a adquiere m a y o r 

fuerza dentro de l a polít ica norteamericana es el suscitado 

c o n m o t i v o del conf l ic to entre Venezuela y l a G r a n Bretaña 

p o r las fronteras de l a G u a y a n a inglesa a fines d e l siglo x i x . 

L o que puede considerarse c o m o e l C o r o l a r i o O l n e y advierte 

a E u r o p a y a l a A m é r i c a L a t i n a que l a d o c t r i n a M o n r o e es 

u n a d o c t r i n a que e m a n a de u n a legislación pública de los 

Estados U n i d o s , f u n d a d a en el precedente y que les daba de

recho a considerar como u n a ofensa el c o n t r o l político de u n 

Estado americano p o r u n o europeo; ta l interpretación colocó 

a los Estados U n i d o s como soberanos d e l C o n t i n e n t e y abrió 

e l terreno p a r a l a instauración de l a d i p l o m a c i a del dólar y 

d e l " g r a n garrote". E l resul tado favorable q u e tuvo l a a p l i -
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cación de l a d o c t r i n a M o n r o e a l confl icto, e l poderío n a v a l 

y económico norteamericano y l a fuerza que le i m p r i m e n a 

su posición d a n a l a d o c t r i n a u n a fuerza que no tuvo hasta 

entonces. A este t r i u n f o se añade el c o n t r o l que o b t u v i e r o n 

de las islas de C u b a , P u e r t o R i c o y F i l i p i n a s como resultado 

de l a guerra h ispanoamericana y el d o m i n i o absoluto q u e 

consiguen sobre C u b a a través de l a E n m i e n d a Platt . 

L a teoría de l a intervención preventiva que permitía l a 

intervención de los Estados U n i d o s para evitar l a que p r o v i 

n i e r a de E u r o p a , tuvo expresión en el C o r o l a r i o Roosevelt , 

u n a de las más conocidas ampl iac iones de l a doctr ina M o n 

roe. E l l a u d o d e l T r i b u n a l Permanente de L a H a y a , estable

ciendo u n sistema preferencial p a r a el cobro de deudas de los 

países q u e i n t e r v i n i e r o n en Venezue la en los primeros años d e l 

siglo x x que, en cierta forma, era u n p r e m i o a l empleo de l a 

fuerza en l a actuación i n t e r n a c i o n a l , planteó a los Estados 

U n i d o s l a a l ternat iva de usar ellos mismos l a fuerza antes q u e 

los demás. L o s mensajes presidenciales de 1904 y 1905 hicie

r o n c u l m i n a r l a tendencia polít ica i n t e r n a c i o n a l descrita an

tes en l a polít ica del gran garrote y l a d i p l o m a c i a del dólar. 

N o obstante que l a América L a t i n a h izo sentir sus protestas, 

como p o r e jemplo a través de l a D o c t r i n a Drago, l a esencia 

de l a polít ica n o r t e a m e r i c a n a se c imentó sobre l a D o c t r i n a 

M o n r o e , a m p l i a d a notablemente con esta serie cíe C o r o l a r i o s . 

L a polít ica de otros estadistas norteamericanos con respecto a 

l a América L a t i n a fue u n a consolidación de las tendencias 

estudiadas. T a l sucedió a l formularse el C o r o l a r i o T a f t q u e 

ya puede conceptuarse como l a vinculación c lara de l a doc

t r i n a M o n r o e c o n l a d i p l o m a c i a d e l dólar. 

D u r a n t e l a gestión pres idencia l de W o o d r o w W i l s o n , l a 

polít ica de expansión t e r r i t o r i a l l lega a su l ímite y los matices 

económicos comienzan a i n f l u i r totalmente l a política norte

americana. Factores tales como e l auge de l a economía indus

t r i a l y l a saturación del mercado i n t e r n o , l a competencia 

m u n d i a l y l a tendencia a l d o m i n i o de W a l l Street p l a n t e a n 

l a estrategia de l a segur idad c o n t i n e n t a l y l a necesidad de 

proteger las inversiones en l a A m é r i c a L a t i n a . L a polít ica de 

n o r e c o n o c i m i e n t o de los gobiernos d e j a c t o , las inversiones 
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e n varios países del continente y las coerciones de t ipo econó

m i c o conducen a u n a curiosa contradicción en l a m e n t a l i d a d 

de u n estadista como W i l s o n , pues se colocan en pugna con 

los ideales demócratas y religiosos que pretendió apl icar a su 

pol í t ica la t inoamericana. 

C o m o más adelante se tendrá o p o r t u n i d a d de ver, estas 

dos tendencias internacionales c o n d i c i o n a n l a situación de 

ambas regiones del continente a p r i n c i p i o s de este siglo. U n a 

y o t r a s iguieron i n f l u y e n d o en l a política americana y se 

c o m b i n a r o n con tendencias externas cada vez más i m p o r 

tantes. 

E l s u r g i m i e n t o d e l P a n a m e r i c a n i s m o y e l p a r a l e l i s m o d e l a s 

t e n d e n c i a s políticas 

E l segundo m o m e n t o de este enfrentamiento se advierte 

a l in ic iarse l o que se conoce con el n o m b r e de " m o v i m i e n t o 

p a n a m e r i c a n i s t a " que, p a r a los fines del presente análisis, re

presenta u n proceso i n t e r n a c i o n a l de antagonismo evidente, 

d o n d e l a d u a l i d a d de f inal idades provoca u n a dis t inta con

cepción u n i t a r i a como meta pol í t ica de las relaciones inter

nacionales. L a p r i m e r a conferencia interamericana de 1889¬

1890 es el p r i m e r encuentro de dos fuerzas irreconci l iables; 

a l l í se i n i c i a u n proceso de d u a l i d a d que será l a pauta de las 

relaciones internacionales interamericanas que gráficamente 

podr ía describirse como u n p a r a l e l i s m o de orientaciones inter

nacionales cada u n a de las cuales tiene características d is t in

tas y objetivos radica lmente opuestos, n o obstante la uni for

m i d a d con que se pretende presentarlas. 

L a s cuatro primeras conferencias internacionales america

nas c laramente muestran l a c o m p l e j a situación a que se l legó 

c o n el panamericanismo. N o sólo hay u n enfrentamiento j u 

rídico entre l a tradición l a t i n o a m e r i c a n a heredada de España 

y manifestada en l a tendencia u n i o n i s t a p a r a defender l a inde

p e n d e n c i a con respecto a l a práctica jur ídica consuetudinar ia 

inglesa; sino que también se hace evidente en l a política y 

e n l a economía el choque de factores antagónicos. A l a situa

ción l a t i n o a m e r i c a n a de i n e s t a b i l i d a d se enfrentó u n a pers-
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pectiva norteamer icana nac ional i s ta en favor de l a expansión 

y el d o m i n i o polít ico d e l C o n t i n e n t e . E l cuadro se c o m p l e t a 

cuando se añaden los factores económicos: l a u n i d a d geográfi

ca y económica sólo fue u n pretexto para que se r a t i f i c a r a n 

instrumentos económicos; n a d a podía compararse entre l a eco

nomía agrícola y semifeudal la t inoamer icana f u n c i o n a n d o a 

base de mercados naturales y dentro de u n marco de subsis

tencia, con los caracteres industr ia les de l a economía norte

americana, l a expansión de sus mercados y l a apl icación de 

u n a ética polít ica de m e n t a l i d a d negociante donde todo re

velaba u n a a l ianza entre los intereses económicos c o n los po

líticos. 

L a colaboración polít ica a que se l lega durante este p r i 

mer período p a n a m e r i c a n o n o es espontánea s ino o b l i g a d a 

p o r u n a exigencia de hegemonía c o n t i n e n t a l que t o m a como 

pretexto e l proceso i n t e r n a c i o n a l h ispanoamericano d e l si

g lo x i x . E l a m o l d a m i e n t o de l a América L a t i n a dentro de este 

marco i n t e r n a c i o n a l le l levó a asumir l a defensa de sus inte

reses en e l p l a n o c o n t i n e n t a l y m u n d i a l a través de u n apego 

irrestricto a los p r i n c i p i o s jurídicos tales como e l de l a n o 

intervención, l a autodeterminación, l a tendencia a l arbitraje , 

l a codificación d e l derecho i n t e r n a c i o n a l , l a defensa de l a 

jurisdicción i n t e r n a , etc., como única p o s i b i l i d a d de supervi

vencia. C o n el P a n a m e r i c a n i s m o , los Estados U n i d o s t u v i e r o n 

l a o p o r t u n i d a d de p o n e r coto a las intervencioes europeas y 

de i m p o n e r su supremacía polít ica y económica a l resto del 

C o n t i n e n t e . E l afán norteamericano de conquistar l a u n i d a d 

c o n t i n e n t a l p o r e n c i m a de las diferencias nacionales superó en 

m a g n i t u d pol í t ica a l interés l a t i n o a m e r i c a n o p o r l a discusión 

de los problemas que tenía l a América L a t i n a en sus rela

ciones con los Estados U n i d o s , como el auge de l a d o c t r i n a 

M o n r o e , l a guerra h ispanoamer icana , los tratados COH 1P el XI el ~ 

má y N i c a r a g u a , el c o r o l a r i o Roosevelt y l a d i p l o m a c i a del 

dólar. 

E l m i s m o p a r a l e l i s m o de tendencias se sigue a d v i r t i e n d o 

durante el transcurso de l a p r i m e r a guerra m u n d i a l , con l a 

d i ferencia de que p a r a l a A m é r i c a L a t i n a el conf l ic to m u n 

d i a l viene a c o i n c i d i r c o n u n a serie de cambios de estructura 
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pol í t ica , económica y social que ejercieron u n a enorme i n 

f l u e n c i a en las relaciones internacionales, sobre todo después 

de l a segunda guerra m u n d i a l . P o r p r i m e r a vez en l a histor ia 

l a t i n o a m e r i c a n a hay indic ios de que se desmembra el orden 

t r a d i c i o n a l c o n su visión r u r a l , su l a t i f u n d i s m o aristócrata y 

sus apoyos en el ejército y en el clero. L a s orientaciones 

u r b a n a s e industriales prepararon e l terreno q u e condujo a l 

n u e v o estadio donde otras clases socials, nuevos partidos polí

ticos, e l descrédito de los gobiernos mi l i tares son, entre otros, 

factores q u e m o t i v a n cambios fundamentales en l a sociedad 

l a t i n o a m e r i c a n a . 

E n 1923, cuando se r e a n u d a e l contacto panamericanista 

e n Santiago de C h i l e , l a proyección m u n d i a l de las naciones 

d e l C o n t i n e n t e había cambiado notablemente. E l ais lamiento 

i n t e r n a c i o n a l en que se colocan los Estados U n i d o s , después 

d e l p r i m e r conf l icto bélico m u n d i a l , a l n o p a r t i c i p a r en l a 

S o c i e d a d de las Naciones, les deja en l i b e r t a d de acción para 

c o n t i n u a r sus relaciones internacionales , especialmente con 

l o s países lat inoamericanos, pero, a l m i s m o t i e m p o rodea a los 

Estados U n i d o s de u n a atmósfera de descrédito por el entu

siasmo c o n q u e las naciones la t inoamericanas p a r t i c i p a r o n en 

l a S o c i e d a d y p o r las esperanzas que deposi taron en el la. 

A l celebrarse la Sexta C o n f e r e n c i a en L a H a b a n a , en el 

a ñ o 1928, había u n m o m e n t o de crisis en el proceso paname

r i c a n i s t a . L a fuerza que l a A m é r i c a L a t i n a i m p r i m e a l a ten

d e n c i a jur ídica i n t e r n a c i o n a l acentúa las diferencias de las ten

dencias cuyo parale l ismo se i n i c i a en 1889 y hace que ci

m e n t e sus demandas jurídicas en e l p l a n o c o n t i n e n t a l . C o m o 

resul tado de este m o m e n t o crítico, n o obstante el avance lo

g r a d o en el terreno i n t e r n a c i o n a l , a l convertirse u n a serie 

de tratados de s ingular i m p o r t a n c i a , se p o n e n de manif iesto 

las fal las d e l sistema i n t e r a m e r i c a n o y, l o q u e es más i m p o r 

tante, l a des igualdad de propósitos de los Estados U n i d o s y 

de l a A m é r i c a L a t i n a , ante l a a c t i t u d de insubordinación 

n o r t e a m e r i c a n a a los p r i n c i p i o s jurídicos internacionales con 

los q u e l a A m é r i c a L a t i n a pretendía n o r m a r sus relaciones 

cont inentales . 
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L a política d e l a B u e n a V e c i n d a d y l a cooperación bélica 

E l poder polít ico y económico que los Estados U n i d o s ha

bían alcanzado los colocaba, desde estos momentos, en u n a 

situación p r i v i l e g i a d a en sus relaciones con los países la t ino

americanos. H a b í a n sal ido de l a p r i m e r a guerra m u n d i a l con 

u n poder o m n í m o d o , especialmente en l a zona d e l C a r i b e , 

l ibres de compromisos internacionales que restr ingieran su 

l i b e r t a d de acción política; pero, contradictor iamente a lo 

que el empuje de esta proyección i n t e r n a c i o n a l sugiere, los 

Estados U n i d o s empiezan a perder interés en el c o n t r o l polí

tico d e f a c t o en los Estados lat inoamericanos. E l porqué de 

este fenómeno n o sólo tiene explicaciones externas, tales como 

el surg imiento de A l e m a n i a y Japón como potencias m u n d i a 

les a p r i n c i p i o s de l a década de 1930 y l a condena práctica 

que se empezaba a dar en el C o n t i n e n t e a l d o m i n i o absoluto 

de u n Estado sobre otro . H a b í a también u n a serie de cam

bios en las relaciones continentales; en p r i m e r lugar , los 

Estados U n i d o s necesitaban asegurar e l apoyo l a t i n o a m e r i c a n o 

a su polít ica m u n d i a l y, en segundo lugar , se d a n cuenta de 

que los instrumentos de su política en l a A m é r i c a L a t i n a 

empezaban a volverse anacrónicos c o n l a situación que se 

p r o d u j o en estos países y en el m u n d o entero después de l a 

guerra. 

Desde 1927, e l resultado de sus experiencias políticas, es

pecia lmente en N i c a r a g u a , demostró a los Estados U n i d o s que 

ya n o p o d í a n seguir a p l i c a n d o las anteriores concepciones po

líticas y los viejos instrumentos internacionales. L a lección, 

p r o d u c t o de su trato con C u b a , hizo impostergable l a revisión 

de los postulados q u e a n i m a b a n su a c t i t u d polít ica hasta 

l legar a l a aceptación d e l p r i n c i p i o de n o intervención que 

tan fervientemente defendieron sus vecinos. Si a estos facto

res se añaden las presiones de l a política m u n d i a l en E u r o p a 

y A s i a , e l c u a d r o que p a r a los Estados U n i d o s se p lanteaba 

en 1930 conducía a u n a revisión de su polít ica l a t i n o a m e r i 

cana y a u n rep lanteamiento de sus relaciones comerciales y 

mi l i tares dentro de lo que podemos considerar el gran viraje 

de l a pol í t ica norteamer icana hac ia l a adopción de las fórmu-
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las y postulados que l a América L a t i n a defendió desde su 

i n d e p e n d e n c i a . 

A pesar de todo, este giro tiene u n a serie de antecedentes 

q u e p a u l a t i n a m e n t e h i c i e r o n evidente l a necesidad de revisar 

s u polít ica y condujeron a los Estados U n i d o s a u n acerca

m i e n t o c o n los países lat inoamericanos. D e n t r o de estos ante

cedentes se p u e d e n mencionar los buenos oficios que interpo

n e n en l a C o n f e r e n c i a centroamericana de 1923 p a r a el desar

m e de l a zona; l a suscripción del Pacto K e l l o g - B r i a n d que 

teóricamente imprimía a l a política norteamer icana u n carác

ter pacif ista; l a publicación d e l M e m o r á n d u m J . R e u b e n 

C l a r k p o r el gobierno norteamericano donde se interpretaba 

o f i c i a l m e n t e l a d o c t r i n a M o n r o e como u n a aplicación del 

p r i n c i p i o de conservación de los Estados U n i d o s , separándola 

d e l a i d e a intervencionista q u e le d i o el C o r o l a r i o Roosevelt . 

L a adopción de l a política de b u e n a v e c i n d a d , se tradujo 

e n los Estados U n i d o s p o r u n a b a n d o n o d e l empleo de l a 

fuerza e n las relaciones c o n Lat inoamérica , dentro de l o que 

se a n u n c i ó c o m o u n compromiso cuyo resultado era u n a rela

c i ó n pol í t ica de t i p o f a m i l i a r . E l v iraje de l a polít ica norte

a m e r i c a n a adquiere u n a serie de manifestaciones de t i p o prác

t i c o , c o m o f u e r o n l a adopción d e l p r i n c i p i o de n o interven

c ión en las relaciones con los países de l a región lat inoame

r i c a n a , el r e t i r o de las tropas de ocupación de ciertos países 

centroamericanos, e l abandono del r e c o n o c i m i e n t o diplomá

t ico como i n s t r u m e n t o de presión pol í t ica i n t e r n a c i o n a l y l a 

suscripción de varios tratados con C u b a , P a n a m á y México , 

d o n d e se l i m a b a n los aspectos más ásperos de l a polít ica nor

teamericana anter ior . Pero, en l a b u e n a v e c i n d a d hay otros 

m o m e n t o s q u e m a r c a n u n a evolución de sus actitudes políti

cas y económicas h a c i a los países de l a región. L a p r i m e r a 

concepción d o c t r i n a l que animó este c a m b i o fue l a idea de 

r e c i p r o c i d a d d o n d e se de l ineaba u n a especie de contrato p o r 

m e d i o d e l c u a l el D e p a r t a m e n t o de Estado se o b l i g a b a a n o 

i n t e r v e n i r en los asuntos la t inoamericanos a c a m b i o de que 

los países de esta región asumieran u n a conducta amigable, 

respetando l a v i d a y l a p r o p i e d a d de los c iudadanos norte

americanos y co laborando efectivamente en l a defensa p o l i -
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t ica y m i l i t a r de l hemisferio. E n este p r i m e r m o m e n t o de l a 

polít ica de l a buena vec indad, n o r e n u n c i a r o n de m a n e r a 

a l g u n a a los métodos tradicionales de i n f l u e n c i a diplomática, 

las presiones financieras y las prácticas d iscr iminator ias en l a 

cooperación, ta l fue el caso de sus relaciones con B o l i v i a y 

M é x i c o durante los conflictos surgidos de las expropiac iones 

petroleras. N o obstante l a fuerza que los Estados U n i d o s , a 

través del D e p a r t a m e n t o de Estado, imprimió a esta defensa 

de l a v i d a y las propiedades de los c iudadanos norteamerica

nos, el pe l igro de que los países sujetos a estas presiones co

l a b o r a r a n con A l e m a n i a y el Japón planteó l a necesidad de 

revisar l a polít ica y establecer u n a d i ferenc ia entre los inte

reses del Departamento de Estado y los de las compañías ex

propiadas. C o m o consecuencia de esta a c t i t u d se admit ió el 

derecho a l a expropiación y se permit ió que l a compensación 

a los expropiados fuera f i jada p o r e l Estado que e x p r o p i a b a 

y n o p o r los intereses afectados. L a situación de B o l i v i a , M é 

x i c o y Venezuela , e jempl i f ica perfectamente este c a m b i o de 

posiciones, donde l a p r i m i t i v a idea de r e c i p r o c i d a d se r e f o r m a 

en v i r t u d de las presiones p a r a el establecimiento de u n a 

cooperación hemisférica polít ica, económica y m i l i t a r d u r a n t e 

l a segunda guerra m u n d i a l . 

A l celebrarse en 1938 l a O c t a v a C o n f e r e n c i a en l a c i u d a d 

de L i m a , se habían establecido bases firmes p a r a l a creación 

de u n b l o q u e americano que se p u d i e r a enfrentar a c u a l q u i e r 

v i c i s i t u d de l a política m u n d i a l . N o es s ino en los momentos 

que anteceden a l a guerra, cuando se l i m a n las asperezas de 

l a tendencia norteamericana y se vencen, en cierto grado, las 

reticencias y resentimientos la t inoamer icanos respecto a los 

Estados U n i d o s , cuando se i n i c i a en e l proceso panamer icano 

el p r o c e d i m i e n t o de consulta que i n t r o d u c e l a p o s i b i l i d a d de 

s o l u c i o n a r pacíf icamente las controversias internacionales. 

L a a c t i t u d jurídica en l a c o n d u c t a i n t e r n a c i o n a l que, hasta 

estos momentos , había sido l a única postura l a t i n o a m e r i c a n a 

frente a los Estados U n i d o s , tenía su expl icación en el temor 

y l a desconfianza con que Lat inoamérica contempló l a polí

t ica n o r t e a m e r i c a n a hasta 1936. A l l a d o de esta postura l a 

tendencia pacif ista se desarrolló y se consolidó en el m o m e n t o 
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e n que graves trastornos aquejaban l a polít ica europea, a l 

e n c o n t r a r u n ambiente favorable en el C o n t i n e n t e , cuando 

l a potenc ia m á x i m a adoptó u n a política de nuevo trato i n 

terno y externo. L a introducción de los procedimientos po

lít icos de consul ta en las relaciones con los Estados U n i d o s 

c o n l a A m é r i c a L a t i n a era u n a necesidad ante l a i m p o s i b i l i 

d a d de a d o p t a r u n o r d e n n o r m a t i v o perfecto de las relaciones 

entre las naciones del C o n t i n e n t e . Pero, n o obstante l a i m 

p o r t a n c i a de esta nueva m o d a l i d a d en las relaciones de los 

países americanos, el g r u p o l a t i n o a m e r i c a n o consol ida sus po

siciones jurídicas en defensa de los p r i n c i p i o s tradicionales 

q u e m a n t u v o desde que se i n i c i a el m o v i m i e n t o i n t e r n a c i o n a l 

h i s p a n o a m e r i c a n o en 1826, c o m p r e n d i e n d o que, dentro del 

m a r c o de su situación m u n d i a l y c o n t i n e n t a l , l a posición tí

p icamente jur ídica era s u único i n s t r u m e n t o de acción inter

n a c i o n a l . H a s t a l a R e p ú b l i c a de l a A r g e n t i n a , que d u r a n t e 

estos momentos trató de a s u m i r u n a posición de l i d e r l a t i n o 

a m e r i c a n o y u n a postura independiente respecto a los Estados 

U n i d o s , se v i o o b l i g a d a a reconocer l a posición de dependen

cia de las naciones lat inoamericanas, l a c u a l n o les deja o t r a 

s a l i d a en su actuación i n t e r n a c i o n a l más q u e l a f u n d a m e n 

tada en el apego irrestr icto a los fundamentos jurídicos de l a 

organización i n t e r n a c i o n a l . 

E l desarrol lo de los acontecimientos en E u r o p a durante l a 

g u e r r a m o t i v ó l a celebración de u n a serie de reuniones con

sultivas d o n d e se t ra taron temas como el de l a n e u t r a l i d a d , e l 

traslado de l a posesión de los terr i torios q u e los países ven

cidos p o r A l e m a n i a tenían en e l cont inente y f ina lmente el 

de l a s o l i d a r i d a d frente a l a agresión sufr ida p o r los Estados 

U n i d o s en P e a r l H a r b o u r . L a cooperación diplomática, po

lít ica, económica y m i l i t a r que se integró en las tres pr imeras 

reuniones de C o n s u l t a y que culminó en l a creación de u n 

b l o q u e — c o n l a excepción de l a A r g e n t i n a - de apoyo a l a 

pol í t ica norteamericana, puede considerarse como el resultado 

d e l c a m b i o de l a polít ica de los Estados U n i d o s a que se h a 

hecho referencia. P r o b a b l e m e n t e n o sea m u y aventurado e l 

a f i r m a r que este período constituyó también, p a r a el proceso 

panamericanis ta , su edad de oro, donde l a cooperación e n 
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todos los campos alcanzó estadios donde jamás se intentó l le

gar previamente en las relaciones internacionales de los países 

d e l continente. L a s reuniones de t i p o polít ico, como eran las 

reuniones de M i n i s t r o s de Relac iones Exter iores , fueron colo

cadas en l a c i m a de l a jerarquía interamericana, se les otor

g a r o n tales facultades que se les h izo i r más allá de sus o r i 

ginales propósitos, colocándolas p o r e n c i m a de l a conferencia 

Interamericana, cuando se les permitió el estudio y l a adopción 

de los más importantes p r i n c i p i o s de l a política panamerica

nis ta . 

L a p o s t g u e r r a y e l i n i c i o d e l r e t o r n o a l a t e n d e n c i a política 

i n t e r n a c i o n a l t r a d i c i o n a l 

E l p u n t o c u l m i n a n t e de cooperación c o n t i n e n t a l frente a 

los acontecimientos bélicos en E u r o p a y A s i a se m a n t u v o has

ta q u e otras exigencias m u n d i a l e s de l a polít ica norteameri

cana h i c i e r o n indispensable u n a l i n e a m i e n t o más concreto de 

acuerdo con los intereses comunes de las grandes potencias, 

especialmente en l o referente a l establecimiento de u n a n u e v a 

organización i n t e r n a c i o n a l a l f ina l i zar l a guerra. 

E l magnet ismo que l a idea de l a organización m u n d i a l 

ejerció sobre los países la t inoamericanos , a l f i n de l a p r i m e r a 

guerra m u n d i a l , constituyó u n a g r a n desilusión, en p r i m e r 

término, p o r haberse i n c l u i d o en el Ar t í cu lo 21 d e l Pacto de 

l a Sociedad de las Nac iones u n a mención de l a d o c t r i n a M o n ¬

roe como ejemplo de pacto r e g i o n a l , a l o que n o sólo l a Amé

r i c a L a t i n a sino también el Congreso norteamericano se o p u 

s ieron, a u n q u e p o r distintas razones y, e n e l segundo lugar , 

p o r q u e n i n g u n o de los problemas q u e Lat inoamérica l levaba 

p a r a q u e se d iscut ieran fueron estudiados p o r l a atención casi 

e x c l u s i v a que l a Sociedad de las N a c i o n e s d i o a los asuntos 

europeos y asiáticos. E l poster ior desprestigio de este expe

r i m e n t o i n t e r n a c i o n a l , su v u l n e r a b i l i d a d y l a deserción que 

p a u l a t i n a m e n t e provocó, h i c i e r o n caer p o r t ierra los objetivos 

q u e l a A m é r i c a L a t i n a l levó a l p a r t i c i p a r en l a Sociedad 

t r a t a n d o de que le s i rv iera de contrapeso a l poderío de l a 

pol í t ica n o r t e a m e r i c a n a en e l cont inente . L a evolución po

l í t ica i n t e r n a c i o n a l de los Estados U n i d o s que culminó c o n 
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l a política de b u e n a v e c i n d a d y l a cooperación de l a segunda 

guerra m u n d i a l h i c i e r o n renacer las esperanzas la t inoamer ica

nas de p a r t i c i p a r en l a organización m u n d i a l que empezaron 

a patroc inar las grandes potencias antes de t e r m i n a r e l con

f l icto. 

A u n cuando l a actuación de los países la t inoamericanos 

en l a Organización de las Naciones U n i d a s diste m u c h o de 

poder considerarse c o m o u n b loque , se repasarán las actitudes 

de estos países como u n o de los factores que indirectamente 

c o n t r i b u y e r o n a l a separación de las orientaciones interna

cionales de los Estados U n i d o s y de l a América L a t i n a que 

c o i n c i d i e r o n durante e l período bélico. L a acción defensiva 

de l a América L a t i n a e n los pr imeros años de las N a c i o n e s 

U n i d a s como representante del conjunto de naciones en vías 

de desarrollo n o debe envanecer a l observador l a t i n o a m e r i 

cano p o r q u e l a p r e t e n d i d a u n i d a d l a t i n o a m e r i c a n a en l a or

ganización m u n d i a l n o h a sido sino u n reflejo de l a situación 

reg ional y l a u n i d a d de actitudes, manifestada en l a votación 

u n i f o r m e , sólo se consiguió ante problemas que directamente 

afectaban sus intereses o ante los cuales su posición i n t e r n a 

c i o n a l t r a d i c i o n a l les l l evaba a formar u n b loque. 

U n o de los pr imeros problemas que separaron las tenden

cias de las dos regiones fue el de l p l a n t e a m i e n t o del sistema 

reg ional i n t e r a m e r i c a n o y sus relaciones con el organismo 

m u n d i a l . L a s experiencias hispanoamericanas d e l s iglo x i x y 

los logros, más o menos significativos, que l a América L a t i n a 

o b t u v o en las relaciones continentales, hizo que el énfasis 

puesto en l a discusión d e l reg ional ismo en l a organización 

m u n d i a l fuera u n o de los temas ante los cuales los países de 

l a región actuaron y v o t a r o n uni formemente , distanciándose 

de l a posición a s u m i d a p o r los Estados U n i d o s . L o s compro

misos internacionales que este ú l t imo país fue a d q u i r i e n d o 

con el resto d e l m u n d o les l levó a a s u m i r u n a posición, en 

las conversaciones de D u m b a r t o n Oaks , que distaba m u c h o de 

presentarlos c o m o voceros de las aspiraciones regionales i n 

teramericanas, que era l a posición que l a A m é r i c a L a t i n a 

esperaba asumirían en vista de l a cooperación desplegada 

durante l a g u e r r a con todas ellas. E l choque de las concep-
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dones regional is ta y universal ista , dentro de los organismos 

internacionales, d i o ' l a tonica a las relaciones internacionales 

del continente a l t e r m i n a r l a guerra. E l choque de posiciones 

también se sintió en el D e p a r t a m e n t o de Estado entre l a 

a c t i t u d regional ista de S u m n e r W e l l e s y l a universal ista de 

C o r d e l l H u l l . C o m o resultado de las conversaciones de D u m ¬

b a r t o n Oaks, se p lanteaba p a r a l a A m é r i c a L a t i n a u n cuadro 

que distaba m u c h o de satisfacer las aspiraciones de los países 

de l a región: l a a c t i v i d a d de los organismos regionales se 

circunscribía a l m a n t e n i m i e n t o de l a paz y n o se hacía refe

r e n c i a a l g u n a a las funciones permanentes que dichos orga

nismos debían tener a j u i c i o de l a América L a t i n a , como l a 

colaboración económica, social , c u l t u r a l , etc.; además, se su

b o r d i n a b a l a a c t i v i d a d i n t e r n a c i o n a l r e g i o n a l a l Consejo de 

Segur idad y a los países q u e o c u p a r a n sus puestos permanen

tes. P e r o l o más peligroso era q u e l a A m é r i c a L a t i n a i b a a 

quedar colocada en u n a situación de dependencia respecto a 

los Estados U n i d o s p o r l a situación p r i v i l e g i a d a de este país 

q u e poseía el veto en e l Consejo de Seguridad. 

L a reacción l a t i n o a m e r i c a n a a esta situación fue inme

d i a t a y se fincó en t o r n o a l a elaboración de organismos 

internacionales sólidos que s i rv ieran de base para discut ir e l 

tema de las organizaciones internacionales regionales en San 

Francisco . E n l a C o n f e r e n c i a I n t e r a m e r i c a n a especial, cele

b r a d a e n C h a p u l t e p e c en 1945, pocas semanas antes de l a de 

San Francisco, se preparó l a actuación q u e l a América L a t i n a 

i b a a a s u m i r en l a conferencia m u n d i a l , se e x a m i n a r o n las 

propuestas emanadas de D u m b a r t o n O a k s y se sentaron las 

bases p a r a l a consolidación d e l sistema interamericano de ta l 

f o r m a q u e l a consideración de estos temas en l a organización 

m u n d i a l tuviera u n carácter v i t a l . 

Estos son los antecedentes de l a actuación de l a América 

L a t i n a en l a C o n f e r e n c i a de San Franc isco y quizá son tam

bién los factores q u e e x p l i c a n el énfasis que sus representan

tes p u s i e r o n en el estudio de los aspectos jurídicos de l a 

n u e v a sociedad i n t e r n a c i o n a l , defendiendo p r i n c i p i o s como el 

de l a i g u a l d a d jur ídica de los Estados, l a participación u n i 

versal e n el n u e v o organismo, l a jurisdicción o b l i g a t o r i a de 



F I I V - 2 POLÍTICA NORTEAMERICANA 231 

l a C o r t e I n t e r n a c i o n a l de J u s t i c i a , los derechos y los deberes 

de los Estados y de los i n d i v i d u o s , etc. L a a c t i t u d jur ídica de 

los países la t inoamericanos n o tenía n i n g u n a o p o r t u n i d a d 

de t r i u n f a r en esta nueva organización i n t e r n a c i o n a l , donde 

se t radujo contractualmente l a situación que de hecho preva

lecía en las relaciones internacionales . N i n g u n a de las peti

ciones presentadas en torno a l a i g u a l d a d jurídica de los 

Estados fue acogida p o r las grandes potencias que i m p u s i e r o n 

t o d a l a estructura jurídica y polít ica de l a organización de 

acuerdo a los l i n c a m i e n t o s q u e previamente se establecieron 

e n D u m b a r t o n Oaks. E l único posible t r i u n f o que los l a t i 

noamericanos se a n o t a r o n en esta conferencia, es el q u e se 

refiere a l a adopción d e l artículo 51 de l a C a r t a de l a O N U , 

r e l a t i v o a l a legít ima defensa i n d i v i d u a l y colectiva, en el 

c u a l el Sistema Interamericano fundamentó l a estructura de 

l a seguridad colect iva q u e se estableció en 1947 d u r a n t e l a 

C o n f e r e n c i a de R í o de J a n e i r o . 

A este c u a d r o polít ico y jur ídico de las relaciones interna

cionales de l a postguerra hay q u e añadir e l factor económico 

q u e también contr ibuyó a separar las tendencias políticas de 

las dos regiones. A l t e r m i n a r l a guerra, l a América L a t i n a 

v i o derrumbarse estrepitosamente los precios de las materias 

p r i m a s de las q u e dependía su comercio i n t e r n a c i o n a l ; las 

reservas acumuladas en e l comercio c o n los Estados U n i d o s 

d u r a n t e l a g u e r r a se esfumaron a raíz de u n a serie de cam

bios en l a polít ica de precios y de importaciones de los Esta

dos U n i d o s cuyas repercusiones económicas para los países 

la t inoamericanos fueron dramáticas. Se volverá a m e n c i o n a r 

este p r o b l e m a en l a segunda parte de este estudio, pero, en 

estos momentos, es necesario p lantear lo p o r q u e tuvo i m p o r 

tantes i m p l i c a c i o n e s políticas. 

C o n s o l i d a d a l a posición i n t e r n a c i o n a l de los Estados U n i 

dos en l a O N U , las organizaciones internacionales regionales 

n o entraban en conf l ic to con sus intereses mundia les . E n 1947 

se suscribe, e n l a C o n f e r e n c i a de R í o , el T r a t a d o Interame

r i c a n o de As is tenc ia Recíproca, el p r i m e r o de defensa colec

t i v a que se suscribe de acuerdo con l a C a r t a de l a O N U , 

donde se t ransforma en u n deber el derecho de l a legít ima 
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defensa establecido en el artículo 51 de l a C a r t a de l a O N U 

y donde se contraen, especialmente p o r parte de l a América 

L a t i n a , los compromisos más delicados hasta ese m o m e n t o 

asumidos p o r u n grupo de Estados. Respecto a este T r a t a d o 

y a los otros instrumentos que se analizarán conviene desde 

ahora m e n c i o n a r que las di f icultades que se p e r f i l a n en su 

interpretación los deja sujetos a l a b u e n a fe de las partes y, 

aún cuando esta es u n a condición s i n e q u a n o n de todos los 

instrumentos jurídicos internacionales , cuado interv ienen pre

siones de t i p o polít ico, se pasan p o r alto las características 

jurídicas de los tratados y en especial l a buena fe. 

E n l a conferencia de R í o y en l a de Bogotá de 1948, q u e 

p u e d e n considerarse como las conferencias constituyentes d e l 

sistema interamericano, se estableció u n procedimiento polí

t ico cuyos postulados máximos g i r a n en torno a los artículos 

3 y 6 d e l T r a t a d o y el 39 de l a C a r t a de l a O E A . D e los con

ceptos de "ataque a r m a d o " y de "agresión que no sea ataque 

a r m a d o " se derivó u n a a c t i t u d polít ica i n t e r n a c i o n a l q u e 

a p l i c a b a l a l i b e r t a d de defensa i n d i v i d u a l y colectiva, conte

n i d a en el artículo 51 de l a C a r t a de l a O N U , hasta q u e el 

Consejo de Seguridad se r e u n i e r a y tomara las medidas nece

sarias p a r a mantener l a paz. P e r o lo más i m p o r t a n t e es que 

dentro d e l marco r e g i o n a l se establecieron u n a serie de san

ciones a l Estado que, en v i r t u d de las dif icultades p a r a ser 

interpretado u n i f o r m e m e n t e en los términos centrales d e l 

T r a t a d o , coloca a todos los países lat inoamericanos en u n a 

situación sumamente pel igrosa. Además, el poder de veto de 

los Estados U n i d o s en el Consejo de Segur idad obstaculiza l a 

adopción de c u a l q u i e r m e d i d a que, en su contra, se p u e d a 

a p r o b a r en e l sistema interamericano. 

E n los otros aspectos de las relaciones de los países d e l 

C o n t i n e n t e , l a N o v e n a C o n f e r e n c i a se encargó de establecer 

las bases que hasta l a fecha h a n servido p a r a n o r m a r las rela

ciones formales de ambas regiones en todos los campos sus

ceptibles de cooperación i n t e r n a c i o n a l . E n esta ocasión, se 

cont inuó l a l a b o r que t a n apresuradamente se inició en 1945 

c u a n d o se reunió l a conferencia de Chapul tepec . E n aque

l l a ocasión l a A m é r i c a L a t i n a , a pesar de las presiones d e l 
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m u n d o c ircundante , n o quiso quedar separada del resto d e l 

m u n d o como apéndice de l a polít ica exterior de los Estados 

U n i d o s . N o obstante que, en 1948, sólo se hizo u n a f o r m i d a 

b l e recopilación de las prácticas e instrumentos internacio

nales que se a p l i c a r o n antes, p a r a l a América L a t i n a se pre

sentó l a o p o r t u n i d a d de integrar u n regional ismo i n d e p e n 

diente , donde sus relaciones c o n los Estados U n i d o s n o i m 

p l i c a r a n u n apoyo tácito a su polít ica i n t e r n a c i o n a l . 

L a g u e r r a fría y l a separación d e l a s t e n d e n c i a s políticas 

i n t e r n a c i o n a l e s 

E n l a consideración de los problemas de paz y seguridad, 

d o n d e se h a n planteado c o n m a y o r gravedad los confl ictos 

entre O r i e n t e y Occidente , q u e d i e r o n lugar a l o que se co

n o c e como " l a guerra fría", l a posición de l a América L a t i n a 

se caracterizó p o r varios factores; y a se h a d i c h o que su u n i 

d a d , cuando estos problemas se debatían en l a O N U , n o fue 

s i n o u n reflejo de su situación de dependencia con respecto 

a los Estados U n i d o s y que, p o r regla general, m o s t r a r o n 

poco interés p o r los problemas q u e n o les afectaban directa

mente, con l a pos ib le excepción de su a n t i c o l o n i a l i s m o q u e 

les h a l levado a alinearse c o n los países árabes y asiáticos; 

sólo falta p o r añadir que, en ú l t i m a instancia , su actuación 

i n t e r n a c i o n a l respecto a los problemas de l a guerra fría se h a 

t r a d u c i d o en u n apoyo a l b l o q u e occidental sobre todo en 

las decisiones políticas que se l l e v a n a l cabo en el seno de l a 

O N U . V a r i o s son los ejemplos de los que se puede echar m a n o 

p a r a sustentar este p u n t o de vista, pero se enfocarán sola

m e n t e aquellos en los q u e se ve con m a y o r c l a r i d a d esta 

situación. 

L a actuación de l a A m é r i c a L a t i n a ante el conf l icto de 

C o r e a c o n f i r m a l o antes expuesto. L a h a b i l i d a d diplomática 

c o n que se aprovechó l a ausencia d e l delegado soviético en 

e l Consejo de Seguridad, mediante l a Resolución " U n i ó n P r o 

P a z " , para trasladar el estudio d e l tema a l a A s a m b l e a Gene

r a l , donde l a s u p e r i o r i d a d numérica del grupo l a t i n o a m e r i 

cano aseguraba l a c o n t i n u i d a d de l a acción m i l i t a r que los 
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Estados U n i d o s habían i n i c i a d o en Corea , provocó u n a g r a n 

act iv idad i n t e r n a c i o n a l en e l p l a n o reg ional p a r a apoyar l a 

posición norteamericana. L a C u a r t a R e u n i ó n de C o n s u l t a , 

celebrada a petición de los Estados U n i d o s , respondía a sus 

intereses en l a polít ica m u n d i a l , ya que n i n g u n o de los argu

mentos que se esgr imieron en l a convocatoria, alegando los 

peligros de l a amenaza comunista , podían just i f icar l a celebra

ción de l a reunión. N o obstante e l v igor que tuvo l a ac

tuación de México , G u a t e m a l a y l a A r g e n t i n a , a l tratar de 

que se restr ingiera e l empleo de fuerzas mi l i tares a l a defensa 

d e l C o n t i n e n t e , de acuerdo con los términos del T r a t a d o de 

R í o y q u e l a ayuda sólo se otorgara de acuerdo a las est ipula

ciones constitucionales de cada país, las f inal idades de l a po

lítica n o r t e a m e r i c a n a a l convocar l a reunión se c u m p l i e r o n 

en gran m e d i d a . Se t o m a r o n u n a serie de medidas c o n t r a l a 

subversión c o m u n i s t a y, l o que fue más i m p o r t a n t e , se v o l 

v ió a organizar u n aparato de cooperación económica m u y 

semejante a l que se creó d u r a n t e l a segunda guerra m u n d i a l . 

L o s Estados U n i d o s convocaron l a reunión a raíz de u n es

tado de emergencia n a c i o n a l declarado p o r el presidente 

T r u m a n y aprovecharon l a ocasión p a r a contrarrestar el co

m u n i s m o y p a r a a d q u i r i r u n apoyo m o r a l l a t i n o a m e r i c a n o 

a su actuación m i l i t a r en l a península de Corea , i n v o c a n d o 

u n a serie de p r i n c i p i o s aceptados unánimemente. P o r su par

te, l a A m é r i c a L a t i n a y a había asumido u n a a c t i t u d i n t e r n a 

c i o n a l económica buscando ayuda p a r a el desarrol lo, pero 

también buscaba garantías en l a es tabi l idad de precios, te

n i e n d o en mente l a e x p e r i e n c i a de sus relaciones económicas 

durante l a postguerra. L a a c t i t u d l a t i n o a m e r i c a n a frente a 

otros problemas, como p o r e jemplo el caso de B e r l í n o l a 

admisión de l a R e p ú b l i c a P o p u l a r C h i n a en l a O N U co

r r o b o r a n esta a c t i t u d que secunda a l a posición occidental . 

S i n embargo, parale lamente a este a l i n e a m i e n t o de l a 

América L a t i n a c o n los países d e l b l o q u e occ identa l en los 

problemas de e q u i l i b r i o de poder, las orientaciones interna

cionales d e l cont inente f u e r o n separándose cada vez más y 

h u b o diversas ocasiones e n q u e t u v i e r o n o p o r t u n i d a d de ma

nifestarse en f o r m a antagónica, como sucedió con e l caso de 
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G u a t e m a l a y l a Déc ima C o n f e r e n c i a Interamericana e n 1954, 

e n cuyo transcurso se sentó u n pel igroso precedente en l a 

O N U , a l restringirse l a jurisdicción de este organismo. L a 

celebración de l a conferencia, l a adopción de l a Resolución 

x c i i i y l a acción de G u a t e m a l a acusando a sus vecinos ante 

l a O N U son acontecimientos interrelacionados. N o obstante 

l a mayoría lograda p a r a l a adopción de l a "Declaración para 

preservar l a i n t e g r i d a d polít ica de los Estados Americanos con

t r a l a intervención d e l c o m u n i s m o i n t e r n a c i o n a l " , es necesa

r i o recalcar e l carácter t a n pel igroso de l a resolución a l per

m i t i r l a intervención de los organismos internacionales e n 

u n país a l que se considerara c o n t r o l a d o p o r e l comunismo 

i n t e r n a c i o n a l . M e d i a n t e esta declaración se permitía l a inter

v e n c i ó n colectiva c o n t r a u n a nación q u e fuese tachada de 

c o m u n i s t a , s i n que p a r a e l lo m e d i a r a u n ataque extraconti¬

n e n t a l y se establecía u n a trabazón entre e l mecanismo d e l 

T r a t a d o Interamericano de As is tenc ia Recíproca con el do

m i n i o o c o n t r o l de u n Estado p o r e l m o v i m i e n t o comunista 

i n t e r n a c i o n a l que desvir tuaba p o r c o m p l e t o l a esencia del 

T r a t a d o y l o convertía e n u n i n s t r u m e n t o de intervención 

e n los asuntos internos de los países lat inoamericanos. E l 

a n i q u i l a m i e n t o del g o b i e r n o de J a c o b o A r b e n z en G u a t e m a l a 

c o m p r o b ó l a just ic ia de los delegados a l a Déc ima Conferen

c i a que se opus ieron o abstuv ieron de adoptar esta Reso lu

c ión. A ñ a d i ó u n a n o t a de gravedad l a situación en la que 

fue pospuesto el derecho de G u a t e m a l a a sol ic i tar l a acción 

d i r e c t a d e l Consejo de Seguridad, c u a n d o se propuso que se 

t r a t a r a e l caso p o r c o n d u c t o de l a O E A y p o r l a práctica 

d i l a t o r i a en e l Consejo de que f u e r o n acusados los Estados 

U n i d o s p o r e l delegado soviético p a r a dar t i e m p o a que u n 

n u e v o gobierno subiera a l poder en G u a t e m a l a y p i d i e r a que 

l a acción del Consejo y l a O E A fuera suspendida. L a o p i 

n i ó n públ ica n u n c a favoreció esta m a n i o b r a política de los 

Estados U n i d o s y los tratadistas que h a n estudiado el Cciso de 

G u a t e m a l a en l a Déc ima C o n f e r e n c i a y en el Consejo de Se

g u r i d a d de l a O N U d a n m u y poco v a l o r a l documento adop

tado p o r u n a serie de gobiernos m i l i t a r e s y dictatoriales N o 

h a b í a base jur ídica a l g u n a p a r a a d o p t a r ta l declaración en 
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contra de las más claras aspiraciones la t inoamericanas en fa

vor d e l p r i n c i p i o de n o intervención. L a separación tajante 

que se establece en las dos tendencias retrotrae las relaciones 

del C o n t i n e n t e a l a situación en que se encontraban a p r i n 

cipios de siglo. L a América L a t i n a h u b o de i n i c i a r nueva

mente u n a defensa irrestricta de l p r i n c i p i o de n o interven

ción t ratando de fortalecerlo después d e l golpe que se l e 

asestó e n l a Décima Conferenc ia . Esta situación puede, en 

parte, e x p l i c a r l a i m p o r t a n c i a que reviste p a r a l a verdadera 

posición l a t i n o a m e r i c a n a el p a p e l desempeñado p o r M é x i c o , 

en defensa de este p r i n c i p i o . 

E l caso guatemalteco definió u n nuevo t ipo de polít ica 

que los Estados U n i d o s uti l izarían para c o n t i n u a r l a coope

ración bélica, establecida con l a América L a t i n a d u r a n t e l a 

guerra, enfocándose a p a r t i r de estos momentos h a c i a l a de

fensa c o n t i n e n t a l . E l sistema interamericano empezó a ser 

u t i l i z a d o como l a base contractual que sustentaría e l aparato 

que conduce a l a polít ica armamentista en los países l a t i n o 

americanos y que, en l a práctica, sólo r e d u n d ó en apoyo a 

las dictaduras y tiranías mi l i tares la t inoamericanas dentro 

de u n c u a d r o de estabi l idad política f ic t ic ia . L a justificación 

que, dentro de l a polít ica norteamericana, encontró esta ayu

da m i l i t a r separó cada vez más las tendencias internacionales 

de las dos regiones americanas y or iginó u n resent imiento 

por parte de l a América L a t i n a que r e p r o c h a b a a los Estados 

U n i d o s e l sacrif icio de " l a democrac ia" en favor de l a segu

r i d a d colect iva c o n t i n e n t a l , a l dar ayuda m i l i t a r a las dic

taduras q u e asolaban a l continente. 

L a Revolución c u b a n a o l a catálisis d e l a política 

i n t e r a m e r i c a n a 

C o m o y a se habrá advert ido, en estos momentos , con l a 

posible excepción d e l caso guatemalteco q u e indirectamente 

fue tratado dentro d e l sistema interamericano bajo el pre

texto de u n a intervención extracont inenta l , l a atención de los 

p r i n c i p a l e s órganos de l a O E A se concentró en el acomodo 

de l a pol í t ica c o n t i n e n t a l a los estímulos de l a situación m u n -
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d i a l que afectaban a los países d e l área o q u e p lanteaban 

p r o b l e m a s de interés v i t a l para los Estados U n i d o s . P r o p i a 

m e n t e n o puede decirse que el organismo r e g i o n a l se h u b i e r a 

a p l i c a d o a l estudio de los problemas más urgentes que afec

t a b a n l a m a y o r parte de los países; s iempre h u b o condicio

nantes externos p a r a l a celebración de las pr inc ipa les reunio

nes de t i p o polít ico (la segunda guerra m u n d i a l y l a ac t i tud 

c o n t i n e n t a l frente al confl icto, l a guerra de C o r e a , y el apoyo 

l a t i n o a m e r i c a n o a l a polít ica de Estados U n i d o s en los pro

blemas referentes a l a guerra fría) q u e p o r regla general n o 

e r a n de interés p r i m o r d i a l para los países de l a América 

L a t i n a , s ino p a r a los Estados U n i d o s . N u n c a h u b o u n inten

to serio p a r a l i b r a r a l continente de las dictaduras civiles y 

m i l i t a r e s q u e asolaron a muchos países, tampoco l o h u b o 

p a r a s o l u c i o n a r los conflictos que se p l a n t e a r o n entre algu

nos países y que c u l m i n a r o n c o n guerra y m u c h o menos 

exist ió u n a proyección polít ica d e f i n i t i v a q u e tendiera a l 

l o g r o de los objetivos de desarrol lo económico. 

H a s t a 1959 n o se abrió u n a n u e v a etapa en l a h i s t o r i a 

de las relaciones internacionales d e l cont inente a l iniciarse 

los estudios de los pr inc ipa les problemas políticos de l a re

g ión . E n ese año, l a O E A empieza a estudiar l a r e a l i d a d 

l a t i n o a m e r i c a n a dentro de l o que e n términos sicológicos 

podr ía l lamarse u n a introspección c o n t i n e n t a l . V a r i o s fue

r o n los acontecimientos políticos que i n d u j e r o n esta act i tud, 

y es c u r i o s o c o m p r o b a r cómo los p r i n c i p a l e s se p r o d u j e r o n 

e n l a zona d e l C a r i b e que, a u n c u a n d o t radic ionalmente 

fue u n a zona de conf l icto endémico entre los conceptos de 

d e m o c r a c i a y d ic tadura , en aquel los momentos se encontraba 

somet ida a u n a de las más duras pruebas de su h is tor ia . E n 

tre los factores que m o t i v a r o n l a n u e v a a c t i t u d p u e d e n enu

merarse los siguientes: l a reunión de embajadores de los Esta

dos U n i d o s acreditados en los países centroamericanos, cele

b r a d a e n San Salvador, donde se aceptó l a existencia de u n a 

crisis i n t e r n a c i o n a l en esa zona; l a serie de acusaciones y 

contraacusaciones de invasión de los terr i tor ios de Panamá, 

l a R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a y N i c a r a g u a que t e r m i n a r o n c o n 

e l decreto de estado de emergencia en algunos de ellos; el 



2 3 8 MINERVA MORALES M . F I I V - 2 

proceso polít ico p o r el que atravesaba Venezuela a raíz de 

l a caída de l a d i c t a d u r a de Pérez Jiménez, etc.; pero el fac

tor más i m p o r t a n t e y probablemente el m o t i v o ú l t imo de 

toda esta atmósfera de desasosiego fue e l surg imiento de l a 

revolución en C u b a que de u n a f o r m a u otra repercutió 

en toda l a A m é r i c a L a t i n a y m u y especialmente en l a zona 

del C a r i b e . 

L a s impl icac iones internacionales de l a R e v o l u c i ó n cuba

n a y sus relaciones con los Estados U n i d o s y l a América L a 

t i n a son factores de catálisis f o r m i d a b l e en el sistema inter

americano, bajo cuyos efectos se h a n d e f i n i d o las posiciones 

políticas internacionales de los Estados U n i d o s , de los go

biernos y los pueblos la t inoamericanos y se h a n aclarado las 

or ientaciones de las tendencias de l a pol í t ica i n t e r n a c i o n a l 

n o r t e a m e r i c a n a y l a t i n o a m e r i c a n a . A n t e el innegable impac

to económico y social que l a R e v o l u c i ó n c u b a n a tuvo en l a 

A m é r i c a L a t i n a y e n los Estados U n i d o s , los gobiernos y los 

pueblos de los países d e l cont inente h a n tenido q u e mostrar 

sus cartas e n el juego polít ico i n t e r n a c i o n a l . A n t e el pro

b l e m a q u e p l a n t e a e l f u t u r o polít ico de l a América L a 

t i n a , los países h a n t e n i d o que a b a n d o n a r las posiciones 

intermedias p a r a mostrar, p o r p r i m e r a vez, s in n i n g ú n an

tifaz, l a verdadera tónica de sus políticas internacionales. 

A n t e esta i n f l u e n c i a , también h a v e n i d o a plantearse l a v i a 

b i l i d a d de l a O E A como m e d i o de cooperación internacio

n a l y su capac idad p a r a so luc ionar problemas políticos de 

l a m a g n i t u d de los que se presentan en l a a c t u a l i d a d entre 

los Estados U n i d o s y l a A m é r i c a L a t i n a . Además de l a i m 

p o r t a n c i a q u e tiene este r e m o l d e a m i e n t o de l a situación po

lítica y l a t i n o a m e r i c a n a , l o que resulta más interesante es 

cómo se h a n sentado las bases de l a f u t u r a orientación de 

las tendencias políticas norteamericanas y lat inoamericanas 

p o r q u e , c o m o se verá más adelante, h a n tomado dos sendas 

completamente opuestas y que lógicamente conducen 

tas dist intas. 

Desde agosto de 1959, c u a n d o se celebra l a Q u i n t a R e 

u n i ó n de C o n s u l t a en Santiago de C h i l e , se trató de enjui

c i a r l a actuación polít ica y económica independiente que 
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e m p e z a b a a tener l a Revoluc ión cubana. C o n el pretexto de m á " 

e s t u d i a r l a situación del C a r i b e se l legó a l a definición i n - i e r a 

d i r e c t a de los sistemas dictatoriales y a l r e c o n o c i m i e n t o de l o s 

l a i n c a p a c i d a d d e l órgano consult ivo p a r a so luc ionar el pro- C a " 

b l e m a que se planteaba, a l dec id ir trasladar a l a Comisión c I u e 

I n t e r a m e r i c a n a de Paz el estudio de los temas que o r i g i n a r o n P i o s 

l a reunión. D e n t r o de u n ambiente de gran pesimismo sólo l t e r ' 

p u d o convenirse en u n a afirmación vacía y s i n p o s i b i l i d a d : n o r 

r e a l de l levarse a l a práctica l o que pospuso pel igrosamente í l u e " 

l a solución de los problemas vitales de l continente, pero 5 d e 

f u e p r e p a r a n d o el terreno p a r a l a adopción de las medidas c i ó n 

q u e se deseaba tomar contra el régimen cubano. ó l a 

U n año después, a l celebrarse l a Sexta y Séptima R e u n i ó - 1 ? a 

nes de C o n s u l t a e n u n m o m e n t o de tensión i n t e r n a c i o n a l , se í a d o 

t r a t ó de establecer u n a comparación entre el régimen dicta- 3 U S " 

t o r i a l d o m i n i c a n o , acusado de haber i n t e n t a d o asesinar a l a b í a 

pres idente venezolano, y el régimen c u b a n o p o r haber acep- c h o s 

t a d o tácitamente el ofrecimiento de ayuda m i l i t a r d e l P r i m e r 

m i n i s t r o soviético en caso de que l a is la fuese i n v a d i d a . L a 1 0 a 

m a y o r í a que se requiere p a r a adoptar documentos políticos i u í ° 

y las actitudes de México , Venezuela y el P e r ú empiezan a l b l e s 

p r e p a r a r e l m o m e n t o decisivo en que los gobiernos l a t i n o - : m u " 

americanos h a b í a n de definirse polít icamente respecto a l caso s i ó n 

c u b a n o . L a fal ta de c o n f o r m i d a d sobre l a interpretación de ) a r t e 

l o s documentos emanados de l a Séptima R e u n i ó n de C o n - m a " 

s u l t a vuelve a postergar l a solución a l p r o b l e m a polít ico con- í t i c o 

t i n e n t a l a lrededor de C u b a , a l a vez que hace a l a O E A < i u e 

estudiar los problemas a través de sus consecuencias. N o se i n t e s 

a n a l i z a b a l a esencia del conf l ic to s ino únicamente los resul- l u d a 

tados ya que los problemas se enfocaban a través de los efec- enor 

tos de las problemáticas relaciones entre C u b a y los Estados te a 

U n i d o s . E l delegado c u b a n o se retiró de l a R e u n i ó n decía- a de 

r a n d o q u e todas sus sospechas sobre e l carácter u n i l a t e r a l deci

d e l a O E A se h a b í a n c o n f i r m a d o en esa ocasión y que l a ! r i c a -

asistencia de C u b a a l a reunión sólo podía tomarse como 1 v a " 

u n a o p o r t u n i d a d q u e se d i o a este g o b i e r n o de exponer las i a y ° > 

l íneas fundamentales de su revolución. E n efecto, desde an- s r e " 

tes de celebrarse l a reunión consult iva , los voceros oficiales 
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d e l gobierno cubano declararon que n o tenían esperanza en 

el f u t u r o de l a organización p o r l a i n c a p a c i d a d demostrada 

p a r a enfocar los problemas que surgieron en el C o n t i n e n t e , 

especialmente el que se refería a l a reducción de l a cuota 

azucarera que, a j u i c i o del gobierno de C u b a , constituyó u n a 

evidente intervención económica dada l a situación interna

c i o n a l polít ica y económica en que se encontraba C u b a . 

P a u l a t i n a m e n t e se fue agravando l a situación internacio

n a l hasta estallar en l a invasión de a b r i l de 1961 a la is la 

de C u b a donde se de f in ieron las verdaderas características de 

las tendencias políticas internacionales continentales. Las de

claraciones d e l presidente K e n n e d y , en las que consideraba 

el p r i n c i p i o de n o intervención como u n pretexto para ocultar 

u n a pol í t ica de inacción frente a los gobiernos que n o cum

pl ían sus compromisos contra l a penetración extracontinen¬

t a l , amenazando con emprender u n a acción u n i l a t e r a l , i n d i 

caron que su política seguiría exclusivamente los dictados 

de sus intereses y en el m o m e n t o en q u e éstos se v ieran afec

tados actuarían pasando p o r alto todo m o t i v o o fundamen-

tación opuesta que p u d i e r a n tener los países lat inoamerica

nos c o n su utópica defensa de los p r i n c i p i o s jurídicos. L o 

q u e aconteció posteriormente en l a reunión consult iva de 

P u n t a d e l Este y l a crisis c u b a n a de octubre de 1962 v i n o 

a c o n f i r m a r esta posición norteamericana. 

L a s di f icultades de l a reunión consul t iva de P u n t a d e l 

Este, c o n el f i n de t e r m i n a r el proceso político internacio

n a l que se inició en 1959 tratando de aislar el régimen cu

bano, comenzaron desde el m o m e n t o de l a convocatoria. Se 

ensayaron algunas fórmulas d e l gobierno d e l Perú y f i n a l 

m e n t e se adoptó l a presentada p o r C o l o m b i a en contra d e l 

voto de M é x i c o y C u b a y las abstenciones de A r g e n t i n a , B o 

l i v i a , B r a s i l , C h i l e y el E c u a d o r , p o r e l carácter preventivo 

q u e se pretendió dar a l artículo 6 d e l T r a t a d o Interameri¬

cano de As is tencia Recíproca y p o r q u e se consideró que n o 

había u n a situación de pe l igro i n m i n e n t e que reuniera las 

características requeridas en el artículo. R e i n ó u n total des

concier to antes de inic iarse l a reunión y n i n g u n a fórmula 

a l parecer sería a p r o b a d a unánimemente , a pesar de los n u -
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merosos esfuerzos que en este sentido h i c i e r o n los diplomá

t icos norteamericanos. Y c o n t r a lo q u e lógicamente h u b i e r a 

p o d i d o esperarse, l a a c t i t u d exal tada n o l a presentaron los 

Estados U n i d o s , sino los gobiernos de Centroamérica, e l C a 

r i b e , C o l o m b i a y el Perú. L a s circunstancias t u v i e r o n que 

forzarse en ta l forma que se pasaron p o r alto los p r i n c i p i o s 

j u r í d i c o s básicos que integraban l a base d e l sistema inter

a m e r i c a n o . E l Órgano de C o n s u l t a , de acuerdo con el tenor 

d e l art ículo 6, n o tiene facultades p a r a caracterizar u n nue

v o t i p o de agresión n i p a r a señalar p o r adelantado actos de 

agresión, s ino únicamente p a r a adoptar las medidas de acción 

a p r o p i a d a s . C o m o resultado de l a R e u n i ó n se comprobó l a 

j u s t i c i a de los países que n o aceptaron su convocatoria y a 

q u e en esta ocasión se desvirtuó p o r c o m p l e t o el tratado 

m á s de l icado del Sistema Interamer icano p a r a dar u n a jus

t i f icac ión polít ica colectiva a l o que de hecho ya se había 

l l e v a d o a l a práctica en las relaciones bi laterales de muchos 

países c o n C u b a . 

L a crisis q u e se p r o d u j o en e l sistema interamericano a 

ra íz de l a R e u n i ó n de P u n t a d e l Este es innegable: condujo 

a l a O E A a u n a situación d o n d e n o hay factores estables 

d e u n i d a d entre los países p o r q u e el forcejeo entre las fórmu

las y contrafórmulas h a i n t r o d u c i d o u n a gran confusión 

e n t r e los pueblos y los gobiernos lat inoamericanos . A p a r t e 

d e los reparos legales que p u e d e n esgrimirse c o n t r a l a ma

n i o b r a de P u n t a d e l Este, las consideraciones de t i p o político 

d e n t r o de cada u n o de los países de l a A m é r i c a L a t i n a q u e 

v o t a r o n a f i rmat ivamente sugiere u n a serie de interrogantes 

q u e l a polít ica f u t u r a irá despejando; p o r q u e n o cabe d u d a 

q u e los d is turbios y manifestaciones que, en m a y o r o m e n o r 

g r a d o , se p r o d u j e r o n en todos los países d e l C o n t i n e n t e a 

ra íz de l a adopción de l a resolución que expulsa a C u b a de 

l a O E A , sugieren u n a i n c o n f o r m i d a d p o p u l a r con las deci

siones tomadas p o r los respectivos gobiernos la t inoamerica

nos q u e debe ser tomada en cuenta p a r a juzgar sobre el va

l o r de los votos otorgados p o r gobiernos como el paraguayo, 

e l nicaragüense o e l h a i t i a n o , p a r a c i tar sólo a ios más re

presentativos, cuyo arraigo p o p u l a r es m u y dudoso. 
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A n t e l a m a g n i t u d de los intereses políticos se pasaron 

p o r a l to los reparos legales y el respeto a l derecho que ha

bía sido l a única garantía q u e l a A m é r i c a L a t i n a podía 

esgrimir en su defensa como c o n j u n t o de naciones pequeñas 

a quienes no queda otra a l ternat iva que l a de apegarse a l 

derecho. L a procedencia de l a R e u n i ó n y l a expulsión de 

C u b a asestaron el golpe m o r t a l a l o que constituyó l a única 

razón que just i f icaba l a part icipación de l a América L a t i n a 

en l a Organización de Estados A m e r i c a n o s porque, cuando 

una organización i n t e r n a c i o n a l empieza a apl icar sin límites 

las medidas coercitivas a situaciones distintas a las previstas 

en sus documentos constitutivos, o empieza a configurar actos 

de agresión para después a p l i c a r u n a sanción m o t i v a d a p o r 

factores políticos, se desquic ia tota lmente l a estructura jurí

d i c a y m o r a l que l a sustenta. 

L o s acontecimientos de octubre d e l año pasado y l a orga

nización de u n a comisión especial de consul ta sobre seguri

d a d contra l a acción subversiva d e l c o m u n i s m o i n t e r n a c i o n a l , 

c o n facultades netamente intervencionistas y violatorias de l a 

soberanía de los países la t inoamericanos , n o v ienen sino a 

c o n t i n u a r las tendencias antes descritas. P e r o l o que consti

tuye el factor más dramático dentro de ese cuadro desolador 

es que h a n sido algunas de las naciones lat inoamericanas las 

q u e h a n p r o p i c i a d o este q u e b r a n t a m i e n t o de l a vocación 

t r a d i c i o n a l l a t i n o a m e r i c a n a pisoteando los más valiosos p r i n 

c ipios jurídicos que constituían su única garantía p a r a poder 

a s u m i r posiciones dignas q u e merec ieran el respeto del resto 

d e l m u n d o . L o s países q u e se h a n opuesto a l a n i q u i l a m i e n 

to de u n a polít ica n o b l e y respetuosa d e l derecho y en es

p e c i a l de los p r i n c i p i o s de l a autodeterminación y l a n o 

intervención t ienen el deber de d e f i n i r cuidadosamente los 

compromisos que h a n a d q u i r i d o con l a O E A , insistiendo con

j u n t a m e n t e en el respeto a l derecho, dentro o fuera de l a 

O E A , a pesar de estas v iolaciones, y a q u e l a defensa de sus 

intereses es m u c h o más fact ible en el p l a n o de las relaciones 

mul t i la tera les . 


