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INTRODUCCIÓN 

LOS DÍAS 21 Y 22 DE MARZO DE 1998, LA INDUSTRIA PETROLERA mexicana, a 
través de Pe t ró leos Mexicanos (Pemex) , vivió u n o de los momentos m á s 
significativos de su historia . Ese d í a r e u n i ó en la c iudad de Riad, Arab ia 
Saudita, a los encargados del á r e a e n e r g é t i c a de M é x i c o , Venezuela y Ara
bia Saudita, 1 con el objeto de llegar a u n acuerdo entre los tres pa í s e s pro
ductores de c rudo para evitar que cont inuara descendiendo el prec io del 
b a r r i l de esta mater ia p r i m a . 2 C o n esta acc ión , la paraestatal petrolera se 
c o n s o l i d ó en el á m b i t o m u n d i a l , lo que le s ignif icó t a m b i é n alcanzar su to
tal in te rnac iona l i zac ión . Esto o c u r r i ó en gran medida a costa de la Organ i 
zac ión de Países Exportadores de P e t r ó l e o (OPEP), que en ese t i empo 
estaba siendo rebasada p o r los acontecimientos. 

C o m o se r e c o r d a r á , las labores para proyectar a Pemex hacia el exte
r i o r se i n i c i a r o n en 1976. A par t i r de ese a ñ o , los distintos directores gene-

1 H i s t ó r i c o a c u e r d o p a r a r e d u c i r p r o d u c c i ó n m u n d i a l de c r u d o " , El Nacional, s e c c i ó n de 

e c o n o m í a , 23 de m a r z o de 1998, p . 25. 
2 E n t r e los factores q u e causaron la ba ja e n e l p r e c i o d e l b a r r i l de p e t r ó l e o destaca u n 

descenso g e n e r a l i z a d o e n l a d e m a n d a de c r u d o , a s í c o m o t a m b i é n u n a u m e n t o cons iderab le 

de la o f e r t a de esta m a t e r i a p r i m a . E n t r e las causas de la ba ja e n la d e m a n d a t e n e m o s las si

guientes : e l " c á l i d o " i n v i e r n o de 1997-1998, la crisis e c o n ó m i c a e n la r e g i ó n Asia-Pacif ico, e l 

ba jo n i v e l de d e s a r r o l l o de los p a í s e s e u r o p e o s ex socialistas y e l a l to n i v e l de las reservas es

t r a t é g i c a s de los p a í s e s desarro l l ados , las cuales n o d e b e n rebasar los dos m i l m i l l o n e s de ba

rr i l e s . E n l o q u e se refiere al i n c r e m e n t o e n la o fe r t a , é s t a t iene su o r i g e n e n l a d e c i s i ó n de los 

p a í s e s p r o d u c t o r e s m i e m b r o s o n o de la OPEP de a u m e n t a r su p l a t a f o r m a p e t r o l e r a , la ent ra 

da d e l p e t r ó l e o i r a q u í a l m e r c a d o m u n d i a l y e l a u m e n t o de las entregas d e c r u d o a t ravés d e l 

m e r c a d o i n f o r m a l . 
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rales de la empresa trabajaron para alcanzar d icha meta: los pr imeros , en 
los a ñ o s setenta, la fortalecieron t e c n o l ó g i c a m e n t e , devolv iéndole a M é x i c o 
su autosuficiencia petrolera ; los siguientes, en los a ñ o s ochenta, la sacaron 
de la crisis e n la que h a b í a c a í d o a consecuencia de los abusos administrat i
vos que se h a b í a n comet ido tanto en la paraestatal como en su sindicato; al 
mi smo t i empo la reestructuraron administrativamente, p r e p a r á n d o l a así pa
ra que sus sucesores en la d é c a d a de los noventa la internacionalizaran; para 
e l lo , estos ú l t i m o s u t i l i za ron su vis ión integracionista y globalizadora que 
p r e d o m i n a hoy d í a en todo el m u n d o . 

E n esa que fue la p r i m e r a de varias reuniones , n i n g u n o de los asisten
tes se i m a g i n ó que, en menos de u n a ñ o , los tres pa í se s c o n f o r m a r í a n u n a 
nueva alianza petrolera , con capacidad de convocatoria superior incluso a 
la que l l e g ó a ostentar en sus mejores t iempos la O P E P . 

En este encuentro , la r e p r e s e n t a c i ó n mexicana propuso a los asisten
tes y en general a la c o m u n i d a d petro lera m u n d i a l , entre la que destacan 
los pa í s e s miembros de la O P E P , empezar a d i s m i n u i r la p r o d u c c i ó n y ex
p o r t a c i ó n de crudo , para detener la c a í d a de sus precios. U n a de las razones 
de esta c a í d a , s e g ú n fuentes occidentales, era el excedente de casi cinco 
mi l lones de barriles que h a b í a en el mercado pe t ro le ro m u n d i a l . E n esta 
o c a s i ó n , la crisis llevó a que el b a r r i l de c rudo se cotizara hasta en menos 
de diez d ó l a r e s , tal y como h a b í a o c u r r i d o en la crisis petro lera de 1986. 

A h o r a b i e n , entre las razones p o r las cuales M é x i c o o p t ó p o r Venezue
la y A r a b i a Saudita para llevar a cabo su cruzada a favor de una dismi
n u c i ó n en la oferta de c rudo , destacan las siguientes: en p r i m e r lugar, el 
hecho de que ambas naciones siguen siendo miembros clave de la O P E P , y 
p o r lo t anto con gran ascendiente sobre d i c h o organismo; segundo, por
que j u n t o c o n M é x i c o son los principales abastecedores de c rudo a los paí
ses capitalistas industrializados, p r i n c i p a l m e n t e a los Estados U n i d o s , 3 que 
p o r c ier to es el mayor consumidor de c rudo en e l m u n d o ; 4 y tercero, por-

3 S e g ú n e l i n f o r m e a n u a l d e l D e p a r t a m e n t o d e C o m e r c i o de los Estados U n i d o s , corres

p o n d i e n t e a 1999, ese a ñ o M é x i c o fue e l t e r c e r abastecedor de p e t r ó l e o de los Estados U n i 

dos, d e s p u é s d e A r a b i a Saudi ta y V e n e z u e l a . M é x i c o v e n d i ó a los Estados U n i d o s e n 1999 u n 

t o t a l d e 447 m i l l o n e s de ba r r i l e s de p e t r ó l e o , q u e le r e p o r t a r o n seis m i l 781 m i l l o n e s d e d ó l a 

res, m i e n t r a s q u e las e x p o r t a c i o n e s s a u d i á r a b e s a ese p a í s f u e r o n de 489 m i l l o n e s de bar r i l e s , 

p o r u n t o t a l d e siete m i l 364 m i l l o n e s de d ó l a r e s , y las venezolanas , de 461 m i l l o n e s d e b a r r i 

les de p e t r ó l e o , p o r u n t o t a l de seis m i l 677 m i l l o n e s de d ó l a r e s . " M é x i c o , s egundo p a í s m á s 

b e n e f i c i a d o p o r sus e x p o r t a c i o n e s de c r u d o a E U " , La Crónica, s e c c i ó n de negocios , 1 de fe

b r e r o de 2000 , p . 22. 

4 " E . U . , e l m a y o r c o n s u m i d o r de p e t r ó l e o e n e l m u n d o , posee s ó l o 2 % d e l t o t a l de reser

vas", El Nacional, s e c c i ó n d e e c o n o m í a , 24 de n o v i e m b r e d e 1996, p . 26. 
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que los complejos petroleros de estos dos pa í se s , al igua l que el de M é x i c o , 
son verdaderas fortalezas. 

La iniciativa de esta pr imera r e u n i ó n en Riad surg ió de la Direcc ión 
General de Pemex. Los antecedentes de la convocatoria a esta m i n i c u m b r e 
se r e m o n t a n a pr inc ip ios de febrero de 1998, cuando funcionarios de la 
empresa real izaron varios viajes a Londres para llevar a cabo una serie de 
consultas con especialistas petroleros de ese pa í s . E n estas entrevistas se ana
l izaron las distintas estrategias que se p o d í a n aplicar en el mercado petrole
ro para detener la c a í d a del precio in ternac iona l del crudo, y las cuales 
resultaran benéf icas para los pa í ses tanto consumidores como productores. 

U n a de las preocupaciones de los asistentes a dichas reuniones era el 
d a ñ o que estaba causando la crisis petro lera a las e c o n o m í a s de los pa í s e s 
productores de p e t r ó l e o y gas, sobre t o d o los subindustrializados, entre los 
que figura M é x i c o . Sin embargo, la verdadera p r e o c u p a c i ó n radicaba en la 
s i tuac ión que preva lec ía en algunos de ellos, c o m o era el caso de Ecuador, 
Niger ia y hasta la misma Rusia, sobre todo porque cuentan con e c o n o m í a s 
que se sustentan en ingresos provenientes de l exter ior , en part icular de sus 
exportaciones petroleras. 

A l regreso de su ú l t ima r o n d a de consultas en Londres , el entonces d i 
rector de Pemex d e c i d i ó convocar a u n p r i m e r cónc lave t r ipart i ta , en el 
cual se in ic iara la b ú s q u e d a del consenso para bajar la oferta petrolera. Su 
propuesta de i n m e d i a t o rec ib ió el apoyo de l Ejecutivo mexicano y de la Se
cre tar í a de E n e r g í a . 

E n el marco de estos esfuerzos p o r encontrar una so luc ión a la crisis, el 
18 de marzo de 1998, durante la ceremonia de l aniversario de la expropia
c ión petrolera , el d i rec tor de Pemex m a n i f e s t ó su p r e o c u p a c i ó n por la caí
da p r o n u n c i a d a que a par t i r del mes de enero se h a b í a observado en los 
precios de l c rudo . A l mismo t i e m p o a d e l a n t ó l o que se r í a la propuesta me
xicana en el p r i m e r encuentro en Riad. E n esa r e u n i ó n , el t i tu lar de Pe
mex advirt ió l o siguiente: "Toca ahora a los productores -a todos los 
p roduc tore s - moderar la oferta de p e t r ó l e o . S ó l o de esta manera p o d r á es
tabilizarse, a cor to plazo, su p r e c i o . " 5 

Se h i c i e r o n t a m b i é n invitaciones oficiales a los responsables en la ma
teria de Arab ia Saudita y Venezuela para que j u n t o s , en Riad, emprendie
ran la tarea de convencer al resto de los p a í s e s productores de p e t r ó l e o de 
la necesidad de d i s m i n u i r la p r o d u c c i ó n y e x p o r t a c i ó n m u n d i a l ; en la con
vocatoria a la r e u n i ó n t r ipar t i t a se i n d i c ó que só lo a través de esta estrate
gia se p o d r í a detener la c a í d a de l prec io . 

5 " P r e o c u p a n t e p e r o m a n e j a b l e , la ba ja d e p e t r o p r e c i o s : L a j o u s " , El Financiero, s e c c i ó n 

de e c o n o m í a , 19 d e m a r z o de 1998, p . 12. 
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Meses d e s p u é s y en plena crisis petrolera , Pemex mani fe s tó ante la 
prensa nac iona l y extranjera la necesidad de buscar en el consenso una sa
l ida a esta s i tuac ión de crisis en el mercado. E n esta o c a s i ó n se seña ló : "La 
demanda d e t e r m i n a r á la oferta de h idrocarburos en el m e d i a n o plazo, por 
l o que se r e q u e r i r á de acciones coordinadas p o r parte de los productores 
para mi t i ga r la inestabi l idad de l mercado pe t ro lero y l i m i t a r la a m p l i t u d 
de las fluctuaciones de precios ." 6 

Como todos sabemos ahora, esta labor que in ic i a ron tres pa í ses y que des
p u é s se e x t e n d i ó al resto de las naciones productoras, pe rmi t ió que en menos 
de año y med io el mercado petrolero m u n d i a l se recuperara, lo cual alivió la 
s i tuación e c o n ó m i c a de los pa í ses productores menos industrializados. 

Sin embargo, la r e c u p e r a c i ó n de los precios de l p e t r ó l e o en el merca
do m u n d i a l , a p a r t i r de los ú l t imos meses de 1999, c o m e n z ó a afectar aho
ra a las naciones consumidoras, en especial a las m á s industrializadas, que 
son las que consumen m á s combust ible en el m u n d o ; u n o de los pr imeros 
pa í s e s en resentir los efectos negativos del alza de los precios de l c rudo fue
r o n los Estados Unidos , esto, a pesar de que en ese t i e m p o su e c o n o m í a ex
per imentaba u n a larga fase de crec imiento . 

A n t e esta s i tuac ión , de nueva cuenta se sol ic i tó la pa r t i c ipac ión de Mé
xico , Venezuela y Arab ia Saudita para promover nuevos consensos que per
m i t i e r a n e l aumento de la oferta petrolera . Meses d e s p u é s , y debido a la 
labor de la t r íada , el objetivo se c o n s i g u i ó , aunque ahora, debido a otras 
circunstancias, en el mercado los precios del c rudo c o n t i n u a r o n altos. 

Pemex se ha sometido a u n proceso de m o d e r n i z a c i ó n t e c n o l ó g i c a y 
de r e e s t r u c t u r a c i ó n administrat iva, lo cual ha hecho de la paraestatal mexi
cana una verdadera m u l t i n a c i o n a l . Entre sus logros destacan, p o r e jemplo, 
la c r e a c i ó n de Pemex In ternac iona l , la r e e s t r u c t u r a c i ó n administrat iva y 
descentra l i zac ión de la empresa, así como t a m b i é n su t ransnac iona l izac ión . 
Ejemplos de su fuerte presencia en el exter ior es la c r e a c i ó n de empresas 
mixtas en el extranjero con capital suyo; la e m i s i ó n y c o l o c a c i ó n , sobre to
d o en el extranjero , de bonos de la empresa, y su p a r t i c i p a c i ó n reciente en 
los trabajos de la t r í ada petrolera para combat i r la crisis de 1998. 7 

6 A d r i á n La jous , " I n ú t i l e s , los ajustes e n u n a o dos nac iones : O b a i d al-Nasseri", ElFinan-

ciero, s e c c i ó n de e c o n o m í a , 12 de o c t u b r e de 1998, p . 22 . 
7 E n o p i n i ó n d e l p r o f e s o r i n g l é s R o b e r t M a b r o , r e c o n o c i d o especial ista e n estos asuntos, 

A d r i á n La jous es u n o de los p e t r o l e r o s m e x i c a n o s m á s destacados de los ú l t i m o s t i e m p o s , so

b r e t o d o a p a r t i r de 1976, c u a n d o M é x i c o e m p e z ó a conver t i r s e e n u n a p o t e n c i a p e t r o l e r a 

m u n d i a l . Su d e d i c a c i ó n y c o n t i n u o aprend iza j e e n e l á r e a p e t r o l e r a le p e r m i t i ó a l s e ñ o r La

j o u s , ex p r o f e s o r d e E l C o l e g i o d e M é x i c o , escalar l a p i r á m i d e a d m i n i s t r a t i v a d e l sector ener

g é t i c o n a c i o n a l hasta conver t i r s e e n e l d i r e c t o r g e n e r a l d e P e t r ó l e o s M e x i c a n o s , la empresa 
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FORTALECIMIENTO E INTERNACIONALIZACIÓN (1976-1994) 

C o m o se m e n c i o n ó en pár ra fo s anteriores, es precisamente su fortaleza lo 
que les ha p e r m i t i d o a los complejos petroleros de M é x i c o , Venezuela y 
Arab ia Saudita part ic ipar en los ú l t i m o s a ñ o s , de manera activa, en la t o m a 
de decisiones en el mercado m u n d i a l de h idrocarburos . E n el caso de Pe-
m e x , t enemos que su fuerza se re f l e j a sobre t o d o e n e l h e c h o de que a 
par t i r de 1995 l o g r ó u n i n c r e m e n t o en su p lataforma de p r o d u c c i ó n y ex
p o r t a c i ó n de casi 600 m i l barriles de c rudo diarios, esto sin contar que tie
ne la capacidad para p r o d u c i r , en caso de que sea necesario, hasta o t r o 
mi l lón de barriles diarios m á s . T a m b i é n es tá el papel p redominante que 
d e s e m p e ñ a en la f o r m u l a c i ó n y a p l i c a c i ó n de los nuevos esquemas de cola
b o r a c i ó n que tenemos con los Estados U n i d o s y C a n a d á , en part icular , en 
el sector de l gas. 

Sin embargo, como ya lo mencionamos, esta fortaleza y proyecc ión que 
tiene Pemex n o es p roducto de la casualidad o de u n milagro ; por el contra
r i o , es el resultado del trabajo que durante muchos a ñ o s han realizado en es
ta empresa cientos de técnicos , empleados y funcionarios mexicanos. 8 

E l trabajo para fortalecer pero sobre todo para internacional izar a Pe
m e x se in ic ia en 1976, cuando la paraestatal llevó a cabo la ac tua l izac ión 
t e c n o l ó g i c a de su p lanta indus t r i a l . Esto o c u r r i ó durante la presidencia de 
J o s é L ó p e z Por t i l lo y cuando el ingen ie ro Jorge Díaz Serrano era d i rec tor 
general de Pemex. D e s p u é s les c o r r e s p o n d e r í a a los presidentes M i g u e l de 
la M a d r i d H u r t a d o y Carlos Salinas de G o r t a r i cont inuar con el proceso 
de m o d e r n i z a c i ó n de la empresa pe t ro lera mexicana, aunque ahora en e l 
marco de varias y grandes dif icultades, entre las que destacan las de t ipo fi
nanciero y pol í t ico . F ina lmente , el presidente Ernesto Zedi l lo Ponce de 
L e ó n d e b i ó cont inuar con las labores de ac tua l izac ión t e c n o l ó g i c a de la 
empresa, así como t a m b i é n c o n su in te rnac iona l i zac ión . 

H o y en d ía , p o r todas estas acciones que se han llevado a cabo en el i n 
ter ior de Pemex, esta empresa, c ien p o r c iento mexicana, está considera
da, d e n t r o y fuera del pa í s , como u n a verdadera fortaleza petrolera , la cual 
t iene la capacidad suficiente para c o m p e t i r con las transnacionales m á s po

mas i m p o r t a n t e e n M é x i c o y u n a de las p r i m e r a s e n e l m u n d o . R o b e r t M a b r o , " A T r i b u t e to 

A d r i á n L a j o u s " MiddkEastEconomic Survey, 28 de d i c i e m b r e de 1999. 
8 Para ser honestos , la m o d e r n i z a c i ó n i n t e n s i v a de la i n d u s t r i a p e t r o l e r a m e x i c a n a se i n i 

c ia e n m a r z o de 1938, c u a n d o la n a c i o n a l i z a e l g o b i e r n o d e ! g e n e r a l L á z a r o C á r d e n a s . E n su 

p r i m e r a fase, e l proceso de f o r t a l e c i m i e n t o t u v o c o m o o b j e t i v o p r i n c i p a l evitar e l d e r r u m b e 

de l a e m p r e s a , sobre t o d o p o r los b o i c o t s q u e e n ese t i e m p o le estaban a p l i c a n d o sus a n t i g u o s 

d u e ñ o s , es d e c i r las c o m p a ñ í a s p e t r o l e r a s e s tadounidenses y europeas . 
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derosas de l ramo, como son la Shel l-Mobil , la Chevron , la A m o c o , la Bri¬
tish Pet ro leoum y la L u k o i l , entre otras. C o m o es de l d o m i n i o p ú b l i c o , en 
la actualidad todas éstas exper imentan u n proceso de fus ión , cuyo objetivo 
es convertirlas en verdaderos megamonopol ios , con la capacidad suficien
te para alcanzar altos niveles de eficiencia y de compet i t iv idad . 

En este sentido hay que resaltar el hecho de que, a pesar de su carác ter 
de m o n o p o l i o estatal, Pemex, en la actualidad, cuenta con todos los servi
cios de u n a c o m p a ñ í a petro lera privada, como las anter iormente señala
das. Debido a esto, M é x i c o y su empresa mant i e nen u n a presencia só l ida y 
destacada en el á m b i t o e n e r g é t i c o in ternac iona l , lo cual le p e r m i t e a nues
tras autoridades tener acceso a crédi tos y p r é s t a m o s de l exter ior , así como 
t a m b i é n a inversiones productivas y de cartera. 

Vale la pena destacar el hecho de que la fortaleza de Pemex y su pro
yecc ión en el exter ior existe, a pesar de que no cuenta con los suficientes 
recursos para acelerar su p r o p i o proceso de ac tua l izac ión t e c n o l ó g i c a y 
m o d e r n i z a c i ó n administrat iva. Esto, debido a que en las ú l t imas tres déca
das n o ha dejado de func ionar como "la caja chica" de l gob ierno mexica
n o . 9 T o d a v í a en 1999, p o r concepto de impuestos, la paraestatal petrolera 
d e b i ó entregar al fisco casi la tota l idad de sus uti l idades, p o r l o cual le que
d a r o n pocos recursos para p r o m o v e r su a u t o t r a n s f o r m a c i ó n . Yes precisa
mente p o r esta r a z ó n que varios de sus sectores se encuentran hoy en 
malas condiciones , como es el caso de la p e t r o q u í m i c a y la e x p l o r a c i ó n . N o 
hay que olvidar que esta ú l t i m a es muy i m p o r t a n t e , ya que es la responsa
ble del aumento o d i s m i n u c i ó n de nuestras reservas petroleras. 

Sin embargo, y a pesar de la carga imposit iva a que es sometida, Pemex 
proyecta d e n t r o y fuera de nuestras fronteras u n a imagen de gran capaci
dad indus t r i a l y administrat iva , l o cual la hace merecedora de la confianza 
de la invers ión privada, invers ión que e s tá rec ib iendo de manera gradual 
pero constante. 

La actualizaáón tecnológica (1976-1982) 

Cuando revisamos los trabajos que se h i c i e r o n en la d é c a d a de los setenta 
para actualizar t e c n o l ó g i c a m e n t e a Pemex, n o podemos ignorar que esto 

9 E n la a c t u a l i d a d , d e cada peso q u e rec ibe e l e r a r i o n a c i o n a l , e n t r e 35 y 40 centavos p r o 

v i e n e n de los i m p u e s t o s q u e paga P e m e x al g o b i e r n o , l o cua l r e p r e s e n t a e n t r e 70 y 8 0 % de las 

u t i l i d a d e s anuales d e l a empresa ; esto, c o m o es l ó g i c o , descapi ta l iza d e m a n e r a pe l i g rosa a la 

e n t i d a d paraestata l . E n este s e n t i d o , vale la p e n a r e c o r d a r q u e las t r ansnac iona le s pe t ro le ra s 

i n v i e r t e n cada a ñ o e n su m o d e r n i z a c i ó n , sobre t o d o t e c n o l ó g i c a , 6 0 % d e sus u t i l i d a d e s , l o 

c u a l les p e r m i t e estar a l a v a n g u a r d i a e n cuest iones t é c n i c a s y admin i s t r a t iva s . 
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se l o g r ó n o só lo p o r el esfuerzo que real izaron tanto el gob ierno como los 
petroleros mexicanos, y en esta labor t a m b i é n se c o n t ó con ayuda de l exte
r i o r . E n este sentido, n o hay que olvidar que, a par t i r de los a ñ o s setenta, 
los pa í s e s capitalistas desarrollados, ante los problemas que les causaban 
los miembros de la OPEP, dec id i e ron d i r i g i r sus recursos financieros y tec
n o l ó g i c o s a las naciones productoras de p e t r ó l e o independientes , para que 
en el f u t u r o ellas fueran sus principales fuentes de abastecimiento de h i 
drocarburos . Para entender esto, só lo hay que recordar los boicots que esta 
o r g a n i z a c i ó n a p l i c ó a sus clientes ricos en 1973 y 1979. 

A n t e esto, es difícil soslayar ahora el hecho de que, en la d é c a d a de los 
setenta, en las labores d e l cambio estructural que llevó a cabo la indus t r i a 
petrolera mexicana, bajo la d i r ecc ión de l ingeniero Díaz Serrano, desem
p e ñ a r o n u n papel i m p o r t a n t e las inversiones extranjeras, e n part icular las 
que p r o v e n í a n de las naciones industrializadas. Hay que seña la r que esta 
t r a n s f o r m a c i ó n la e x p e r i m e n t a r o n t a m b i é n los complejos petroleros de 
otros pa í s e s independientes , como era el caso de la URSS, China , Noruega y 
Gran B r e t a ñ a . En lo que se refiere a nuestro pa í s , la afluencia de c réd i to s 
desde el ex ter ior t e n í a c o m o base las noticias que en ese entonces se d i f u n 
d í a n p o r todo el m u n d o sobre nuestra enorme riqueza petrolera . Por esta 
r a z ó n , tanto el F o n d o M o n e t a r i o In te rnac iona l (FMI) y el Banco M u n d i a l 
(BM) como los gobiernos de los Estados Unidos y J a p ó n , p r i n c i p a l m e n t e , 
dec id i e ron inver t i r e n el desarrol lo de la paraestatal petro lera mexicana, 
sobre t o d o p o r q u e nuestra r iqueza petro lera les aseguraba su invers ión. 

E n lo que respecta a Pemex, el proceso de ac tua l izac ión t e c n o l ó g i c a 
que tuvo lugar entre 1976 y 1982, le p e r m i t i ó lo siguiente: 

•E levar de manera considerable su p lataforma de p r o d u c c i ó n , pasan
d o de 156 m i l 586 barriles de p e t r ó l e o c rudo en 1970 a dos mi l lones 
750 m i l barri les en 1982. Esto fue posible gracias al descubr imiento 
de la Sonda de Campeche en 1976, la cual p o r c ierto hoy en d í a apor
ta las dos terceras partes de la p r o d u c c i ó n petro lera to ta l de l pa í s . 

• I n c r e m e n t a r t a m b i é n de manera significativa la p r o d u c c i ó n de gas 
natura l , pasando de 18 mi l lones 832 m i l metros c ú b i c o s en 1970 a~43 
mi l lones 890 m i l metros c ú b i c o s en 1982. 

• R e a n u d a r las exportaciones de c rudo a par t i r de 1976. Ese a ñ o Pe
m e x v e n d i ó en el ex ter ior u n tota l de 34.5 mi l lones de barriles. 

• Y , p o r ú l t i m o , elevar el v o l u m e n de sus reservas probadas: de siete m i l 
mi l lones de barriles e n 1976 a u n poco m á s de 70 m i l mi l lones de ba
rri les en 1982. 
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Estos logros son precisamente los que le p e r m i t i e r o n a Pemex colocar
se en los a ñ o s ochenta a la vanguardia de las c o m p a ñ í a s petroleras nacio
nales, inc luyendo las latinoamericanas. Su nuevo estatus le a b r i ó a nuestro 
p a í s las puertas de los principales organismos financieros internacionales , 
entre los que destacan el F M I , e l B M y el Banco Interamer icano para el De
sarrollo. 

La crisis (1982) 

Sin embargo, como sucede en todo proceso de m o d e r n i z a c i ó n , el cambio 
positivo que tuvo lugar en la indus t r i a petro lera mexicana tra jo consigo 
t a m b i é n consecuencias negativas tanto para la e c o n o m í a mexicana como 
para la p r o p i a empresa. Entre éstas podemos citar las siguientes: 

• L a pe t ro l i zac ión , p r i m e r o de la e c o n o m í a nacional durante los a ñ o s 
ochenta, ya que de l to ta l de nuestras exportaciones 75% correspon
d í a n a las petroleras, y d e s p u é s de las finanzas nacionales en los a ñ o s 
noventa. A d e m á s h u b o a ñ o s en que el valor porcentua l de l p e t r ó l e o 
en el p r o d u c t o i n t e r n o b r u t o a l canzó 5.5. 

• L a a p a r i c i ó n en Pemex de u n elevado déficit presupuestal, que en 
1982 l l egó a ser de casi 13 m i l mi l lones de dó l a re s . 

• L a a d q u i s i c i ó n de u n a deuda externa p o r casi 20 m i l mi l lones de dó
lares, mientras que la de l p a í s a s c e n d í a a 85 m i l mi l lones de dó l a re s . 

• L a permanenc ia de los h idrocarburos como fuente p r i n c i p a l de la 
e n e r g í a p r i m a r i a que consume el pa í s . Actua lmente contr ibuye con 
casi 85% de l tota l . 

• L a p ro l i f e rac ión de actos de c o r r u p c i ó n en el seno de la empresa y de 
su sindicato. 

El saneamiento financiero (1982-1988) 

E n 1982, cuando deja el poder , J o s é L ó p e z Por t i l lo entrega a su sucesor, 
M i g u e l de la M a d r i d , u n comple jo pe t ro lero inmerso en u n a grave crisis 
e c o n ó m i c a , la cual es p r o d u c t o entre otras cosas de los errores y los abusos 
que se c o m e t i e r o n tanto en la empresa como en el s indicato de la misma. 
Por esta r a z ó n , M i g u e l de la M a d r i d tuvo que aplicar u n a serie de medidas 
de austeridad con el p r o p ó s i t o de sanear las finanzas de Pemex y d e s p u é s 
de eso re impulsar su m o d e r n i z a c i ó n . L a estrategia que uti l izó tuvo dos ob
jetivos: p o r u n a parte r e d u c i r el déf ic i t presupuestal de la empresa que en 
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ese t i empo alcanzaba los diez m i l mil lones de d ó l a r e s y, p o r la otra , dismi
n u i r su deuda externa, la cual ya rebasaba los 20 m i l mi l lones de d ó l a r e s . 1 0 

A los pocos meses de haberse aplicado el p rograma de austeridad en la 
paraestatal petrolera , la s i tuac ión financiera de la misma c o m e n z ó a mejo
rar de manera notable . Para finales de 1982, p o r e jemplo , su déficit presu-
puestal h a b í a descendido a nueve m i l mi l lones de d ó l a r e s , sobre todo 
debido a las restricciones que se h a b í a n aplicado y a los altos ingresos que 
tuvo la empresa ese a ñ o , y que f u e r o n de casi 27 m i l mi l lones de dó la re s . 

De esta manera , y gracias t a m b i é n al aumento gradual que tuv ie ron los 
precios internacionales de l b a r r i l de c rudo (excepto en 1985, cuando caye
r o n de manera d r á s t i c a ) , las finanzas de Pemex comenzaron a mejorar no
tablemente. E n 1983, p o r e jemplo , tuvo u n déf ici t presupuestal de só lo tres 
m i l mi l lones de d ó l a r e s ; en 1984, de m i l mi l lones , y en 1985, 1986 y 1987, 
de casi cero. 

Pero, n o obstante los esfuerzos que realizaban las autoridades mexica
nas para equ i l ib ra r las finanzas de l gob ierno y de Pemex, la s i tuac ión d e j ó 
de me jorar en el segundo lustro de los a ñ o s ochenta, precisamente cuando 
se p r e s e n t ó u n a nueva c a í d a de los precios internacionales de l c rudo , en 
part icular a p a r t i r de 1986. Esta nueva crisis, ahora generada en el exter ior , 
c ausó serios d a ñ o s al erar io mexicano; a el lo h a b r í a que a ñ a d i r otros facto
res como el t e r r e m o t o de 1985 y los altos intereses que t e n í a que pagar 
nuestro p a í s p o r concepto de su deuda externa. T o d o esto, en u n m o m e n 
to de te rminado , puso en pe l i g ro el proceso de saneamiento que h a b í a em
p r e n d i d o en Pemex e l gob ie rno de M i g u e l de la M a d r i d , a pesar de las 
críticas que rec ib ió de parte de algunos sectores or todoxos de la sociedad 
mexicana. 

Pese a estos imprevistos , las finanzas de Pemex s iguieron m e j o r a n d o 
de manera destacada; esto s igni f icó u n t r i u n f o n o s ó l o para las autorida
des de Pemex, que h a b í a n apostado su f u t u r o a la po l í t i c a de austeridad 
que les h a b í a sugerido el g o b i e r n o mexicano , sino t a m b i é n para la p r o p i a 
a d m i n i s t r a c i ó n de M i g u e l de la M a d r i d , q u i e n c o n esto d e m o s t r ó a los 
enemigos de la r e f o r m a d e l Estado que el proceso t e n í a algunas virtudes , 
entre las cuales destacaba la de p e r m i t i r la a p l i c a c i ó n de po l í t i cas restr ict i
vas, laborales y financieras, c o n el p r o p ó s i t o de reestablecer la e c o n o m í a 
nacional . 

1 0 M i g u e l G a r c í a Reyes, " R e s t r u c t u r a c i ó n y perspectivas de l a i n d u s t r i a p e t r o l e r a mex ica 

na" , Foro Internacional, v o l . X X X V I , n ú m . 3, j u l i o - s e p t i e m b r e d e 1996, p p . 585-619. 
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La reorganización administrativa: descentralización (1988-1994) 

A l asumir e l poder en 1988 Carlos Salinas, a diferencia de su antecesor, re
c ib ió una empresa petro lera con n ú m e r o s negros y autosuficiente en casi 
todos los rubros . A n t e esta s i tuac ión , se inició la r ee s t ruc turac ión adminis
trativa de la estatal petro lera mexicana. Esto, como ya se m e n c i o n ó , se rea
lizó en u n ambiente de finanzas sanas y t a m b i é n en el marco de u n 
s indical ismo renovado, debido al encarcelamiento del l íder m o r a l de l mis
m o : J o a q u í n H e r n á n d e z "la Quina" . En su labor renovadora, el gob ierno 
mexicano p i d i ó la ayuda de la consultora estadounidense Mckinsey, la cual 
a ñ o s d e s p u é s c o l a b o r a r í a con el gob ie rno ruso para descentralizar el mo
n o p o l i o petro lero soviético. 

La estrategia salinista en el á r e a e n e r g é t i c a tenía como p r o p ó s i t o forta
lecer a ú n m á s las estructuras de Pemex y, al mismo t iempo, conduc i r a la 
empresa p o r el camino de la in te rnac iona l i zac ión , es decir, q u e r í a conver
t i r l a en u n a verdadera transnacional petrolera . Para alcanzar su meta, el 
gob ie rno de Salinas de G o r t a r i i n s t r u m e n t ó en Pemex u n programa de des
centra l i zac ión administrativa, que a c o m p a ñ ó con o t ro de revisión de las 
relaciones empresa-sindicato; poster iormente c o m e n z ó t a m b i é n a p romo
ver la entrada de capital pr ivado, nacional y extranjero, para que éste pu
d iera part ic ipar en el desarrollo de algunas de las á rea s clave de la empresa. 

La r e o r g a n i z a c i ó n de las estructuras administrativas de la paraestatal se 
in ic ió con la p u b l i c a c i ó n de l Programa Nac iona l de M o d e r n i z a c i ó n Ener
g é t i c a en 1990, en el cual se anuncia la revis ión de la estructura organiza-
c iona l , para "descentralizar funciones" , "de l imi tar responsabilidades" y 
"alcanzar nuevas circunstancias de m a g n i t u d y eficiencia". 

L o que en real idad se p r e t e n d í a era que Pemex alcanzara las siguien
tes metas: p o r una parte, i n c r e m e n t a r sus contactos o relaciones con otras 
organizaciones financieras internacionales , y, p o r la otra, llevar a cabo su 
de scent ra l i z ac ión , es decir , d iv id i r l a en varios sectores para que és tos , p o r 
sí mismos, p u d i e r a n organizar su trabajo de manera independiente . 

U n o de los factores que h i c i e r o n viable la nueva fase de reestructura
c i ó n de Pemex fue sin d u d a alguna la guerra de l Golfo Pérs ico ; el conf l ic to 
p e r m i t i ó el aumento considerable de los precios internacionales de l pe t ró
leo , lo cual a su vez r e p e r c u t i ó en las operaciones comerciales de M é x i c o y 
de Pemex, en 1991 y parte de 1992. E n estos a ñ o s M é x i c o tuvo ganancias 
extra p o r concepto de ventas al ex ter ior , deb ido al sobreprecio que n o se 
h a b í a i n c l u i d o en los planes presupuestarios anuales de l gob ierno mexica
n o . E n esos dos a ñ o s Pemex, p o r p r i m e r a vez en su historia , tuvo saldos po
sitivos en sus cuentas p ú b l i c a s : dos m i l mi l lones de d ó l a r e s en 1992 y tres 
m i l mi l lones de d ó l a r e s en 1993. E l hecho adquiere mayor relevancia si se 
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considera que en esos mismos a ñ o s aumentaron t a m b i é n los egresos de la 
empresa, sobre todo por concepto de pago de impuestos y de operatividad. 

Sin embargo, y a pesar de los saldos favorables de las cuentas púb l i ca s 
de Pemex, la empresa n o invirtió los suficientes recursos en su desarrollo 
c ient í f ico-tecnológico , lo que entre otras cosas le i m p i d i ó incrementar las 
reservas probadas y probables de crudo de M é x i c o ; esto debido a que no pu
do acelerar el r i t m o de descubrimientos de nuevos yacimientos petrol í feros . 

La primera fase del proceso de internaüonalizaáón 

N o obstante lo p a r a d ó j i c o de su s i tuac ión -es decir , p o r u n lado cuenta 
con finanzas sanas y p o r el o t r o con pocos recursos para inver t i r en su 
ac tua l i zac ión- , en 1988 Pemex d i o in ic io de manera f o r m a l a su reorga
nizac ión administrat iva, la cual se or ientaba p r i n c i p a l m e n t e a lograr su i n -
ternac iona l i zac ión . A par t i r de ese a ñ o empezaron a surgir una serie de 
empresas filiales de Pe t ró leos Mexicanos I n t e r n a c i o n a l ( P M l ) ; tres de ellas 
sin oficinas n i personal , localizadas en H o l a n d a y las Ant i l l a s Holandesas, y 
otras tres, de servicios, en Gran B r e t a ñ a , E s p a ñ a y los Estados Unidos . Se 
establecieron t a m b i é n otras firmas, cuya tarea p r i n c i p a l era extender las 
operaciones comerciales de la paraestatal en el extran jero . Entre éstas des
tacan las siguientes: P M l H o l d i n g B.V.; P M I Services B.V.; P M l H o l d i n g N.V. ; 
Pemex In te rnac iona l E s p a ñ a , S.A.; Pemex Services Europe L T D , y P M I Servi
ces N o r t h A m e r i c a Inc . Funcionaba t a m b i é n P M I Comerc io Internac iona l 
S.A. de C.V., que fue creada en mayo de 1989, y la cual e s tá a la cabeza de 
las nuevas entidades. 

O t r a empresa que e m p e z ó a laborar bajo la responsabil idad de Pemex 
fue M e x p e t r o l , hoy en r e c e s i ó n ; esta firma or ientaba sus trabajos sobre to
do al extranjero , en las á r e a s de la e x p l o r a c i ó n , p e r f o r a c i ó n y re f inac ión . 
Entre sus tareas figuraba la de abastecer a Pemex de maqu inar i a moderna , 
construida p o r l o general en los pa í s e s desarrollados; asimismo d e b í a part i
cipar en la rea l i zac ión de diferentes proyectos petroleros en M é x i c o . T e n í a 
a d e m á s la responsabil idad de comprar o trabajar de manera con junta con 
empresas extranjeras, fuera d e l t e r r i t o r i o nac iona l , para abastecer al pa í s 
de productos petroleros . 

Así , tenemos que la tarea p r i n c i p a l de todas estas firmas era la de en
contrar para Pemex nuevos mercados y socios comerciales y de invers ión. 
A n t e esto, se puede considerar que con el surg imiento de las mismas se i n i 
cia de manera f o r m a l el proceso de i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n de la empresa pe
trolera mexicana. 
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A l siguiente a ñ o , en 1989, Pemex se divide en tres grandes áreas : Pe
mex , que cont ro la las actividades productivas; el Ins t i tu to Mexicano del 
P e t r ó l e o ( I M P ) , que es su brazo t e c n o l ó g i c o ; y Pe t ró l eo s Mexicanos Inter
nac iona l ( P M I ) , S.A. de C. V. , que es el responsable del comercio exter ior 
de esta paraestatal. 

E n agosto de ese mismo a ñ o , para poder hacer m á s eficiente el á r e a de 
r e f i n a c i ó n , el gob ierno mexicano a n u n c i ó su dec i s ión de cont inuar reclasi-
f i cando m á s productos p e t r o q u í m i c o s b á s i c o s como secundarios. C o m o se 
o b s e r v a r á m á s adelante, con esta m e d i d a se p r e p a r ó t a m b i é n el terreno pa
r a que se incrementaran las inversiones de capital pr ivado, nacional y ex
t ran jero en la p e t r o q u í m i c a secundaria. Esto, a d i ferencia de la bás ica , en 
la cual n o se puede rec ib i r capital extranjero . 

E n j u l i o de 1992, se e m p r e n d i ó el p r o g r a m a de t r ans formac ión de la 
paraestatal mexicana, en el cual destacaban la c r e a c i ó n de u n corporat ivo y 
de empresas filiales. 

Si b i e n en u n p r i n c i p i o esta m e d i d a de r e o r g a n i z a c i ó n fue vista con 
c ier to recelo p o r parte de la sociedad mexicana, los hechos de l 12 de mayo 
de 1993 la ju s t i f i ca ron . Ese día , en la c iudad de Guadalajara, 200 personas 
m u r i e r o n a causa de explosiones en e l sistema de drenaje de una zona po
pular . A n t e el lo , las autoridades mexicanas o r d e n a r o n la ace le rac ión de l 
proceso de r e o r g a n i z a c i ó n de Pemex, con el objeto de evitar que las es
tructuras de la empresa se siguieran de ter iorando . 

L a nueva Ley O r g á n i c a de Pemex, que e n t r ó en vigor a par t i r del se
g u n d o semestre de 1992, de l imi tó las fronteras eficientes que h a b r í a entre 
los diferentes organismos, los que coex i s t i r í an en el seno de la paraestatal y 
que de scent ra l i za r í an sus funciones de apoyo de u n ente corporat ivo a los 
diferentes organismos subsidiarios. 

Así , a p a r t i r de l p r i m e r o de enero de 1993, cuatro nuevos organismos 
subsidiarios empezaron a operar de manera a u t ó n o m a . Entre las tareas de 
estos nuevos entes figuran las siguientes: 

• L a f o r m u l a c i ó n de sus propios programas operativos anuales. 
• E l d i s e ñ o de nuevas estructuras organizativas, a p o y á n d o s e para el lo 

en ó r g a n o s de gob ierno t a m b i é n propios . 
• L a e l a b o r a c i ó n de sus respectivos planes de negocios. 
• L a de f in i c ión de sus programas de inversiones. 
• L a i n f o r m a c i ó n tr imestra l a sus consejos de a d m i n i s t r a c i ó n sobre la 

e v o l u c i ó n de sus actividades, el e jercicio d e l presupuesto y los resulta
dos de su o p e r a c i ó n . 
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De esta manera, durante todo 1993 se t rans f i r ieron o asignaron a los 
organismos subsidiarios las funciones operativas de l á r e a corporativa de fi
nanzas, así como los bienes, derechos y obligaciones. 

Por o t ra parte, con base en los d i c t á m e n e s emit idos p o r la audi tor ia 
externa al 16 de j u l i o de 1992 y 16 de j u l i o de 1993, se d e t e r m i n a r o n los va
lores de cada organismo subsidiario, h a b i é n d o s e realizado las transferen
cias físicas y documentales de los muebles de la ins t i tuc ión. 

Las nuevas subsidiarias son: P e m e x - E x p l o r a c i ó n y P r o d u c c i ó n , Pemex-
Ref inac ión , Pemex-Gas y P e t r o q u í m i c a Bás i ca , P e m e x - P e t r o q u í m i c a y PMI. 
En el papel , estas nuevas empresas deben responder p o r su s i tuación fi
nanciera; es decir, cuentan para e l lo c o n p lena a u t o n o m í a . Las pr imeras 
tres filiales deben realizar su actividad de acuerdo con la Cons t i tuc ión me
xicana, la cual p r o h i b e la actividad de inversionistas extranjeros en algunas 
actividades de la empresa. 

Por l o que respecta al corporat ivo , és te es gobernado p o r 11 miembros 
del Consejo de A d m i n i s t r a c i ó n , seis de ellos nombrados p o r el presidente 
de M é x i c o , y cinco representantes d e l s indicato; entre sus principales treas 
figuran: 

• E l d i s e ñ o y ap l i cac ión de las po l í t i cas petroleras nacionales, que de
b e n i r de acuerdo con las condiciones e c o n ó m i c a s p o r las cuales atra
viese el p a í s en cada u n o de sus m o m e n t o s his tór icos . 

• L a d e t e r m i n a c i ó n de la o r i e n t a c i ó n general de las actividades de to
dos los sectores de Pemex. 

• L a loca l izac ión y d i s t r ibuc ión de los recursos para las nuevas filiales. 

De las caracter í s t icas principales de las nuevas filiales hay que destacar 
las siguientes: 

• P e m e x - E x p l o r a c i ó n y P r o d u c c i ó n se encarga de la e x p l o r a c i ó n y ex
t racc ión de p e t r ó l e o y gas, y t a m b i é n de su d i s t r ibuc ión dentro y fuera 
de l pa í s . Esta filial recibe 58% de l presupuesto tota l de Pemex. Mane
j a reservas totales de 64 m i l mi l lones de barriles de p e t r ó l e o y tiene 
u n a p r o d u c c i ó n de dos mi l lones 673 m i l barriles de p e t r ó l e o diarios y 
tres mi l lones 576 m i l metros c ú b i c o s de gas natura l . Su tarea es mejo
rar las prác t ica s en e x p l o r a c i ó n y desarrol lo de campos; alcanzar u n 
n ive l m á x i m o de p r o d u c c i ó n p o r tercer a ñ o consecutivo, e incremen
tar en t é r m i n o s absolutos y relativos la p r o d u c c i ó n de crudos ligeros. 

• P e m e x - R e f i n a c i ó n cont ro la la p r o d u c c i ó n y los productos petroleros 
elaborados. E n su estructura se e n c u e n t r a n siete plantas p e t r o q u í m i 
cas y 73 terminales de d i s t r ibuc ión : 61 terrestres y 12 marinas, y seis 
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de levantamiento en las plantas p e t r o q u í m i c a s , con capacidad para 
almacenar m á s de 19 mil lones de barriles de pe t ró l eo . Esta filial recibe 
27% de l presupuesto de Pemex. Entre sus nuevas labores está: aumen
tar la cal idad y cant idad de los combustibles producidos ; opt imizar el 
margen de re f inac ión , y r e c u r r i r a nuevos esquemas de financiamien-
to de proyectos. 

• Pemex-Gas y P e t r o q u í m i c a Bás i ca se ocupa de l procesamiento de l gas 
na tura l , l í q u i d o s de l gas y gas art i f ic ia l , y de la e l a b o r a c i ó n de deriva
dos susceptibles de servir como materias pr imas industriales bás icas ; 
realiza t a m b i é n la venta en el t e r r i t o r i o nac iona l de l gas natura l y los 
productos petroleros bás icos . 

• P e m e x - P e t r o q u í m i c a e fec túa procesos industriales cuyos productos 
n o f o r m a n parte de la p e t r o q u í m i c a bás i ca ; cuenta con 60 empresas 
para la e l a b o r a c i ó n de productos secundarios en el marco de diez 
complejos p e t r o q u í m i c o s . Entre otras labores, esta subsidiaria se de
dica a la firma de contratos de venta a m e d i a n o plazo; el ajuste de sus 
precios a los de l mercado in ternac iona l , y a la r e u b i c a c i ó n de sus of i
cinas j u n t o a los principales centros p e t r o q u í m i c o s . 

E n el marco de este nuevo esquema de trabajo, las subsidiarias adqui
r i e r o n igua lmente la o b l i g a c i ó n de elaborar sus propios estados financie
ros, lo que les p e r m i t i ó n o só lo separar los resultados de cada rama de 
actividad, sino t a m b i é n evaluar su d e s e m p e ñ o ; todo esto para administrar
se con a u t o n o m í a de ges t ión . A d e m á s , las tres pr imeras deben realizar sus 
actividades conforme a los ordenamientos de la C o n s t i t u c i ó n , que reserva 
algunas de ellas exclusivamente al Estado. E n esas subsidiarias no puede 
part ic ipar la iniciat iva privada, a menos que se l leven a cabo reformas a la 
Ley O r g á n i c a . E n cuanto a P e m e x - P e t r o q u í m i c a , la iniciat iva presidencial 
explica que, debido a las recientes reclasificaciones en esta rama, "buena 
parte de las plantas y productos que elabora P e m e x - P e t r o q u í m i c a , pertene
cen a la p e t r o q u í m i c a secundaria, y en este segmento Pemex sí está faculta
d o legalmente para asociarse con la inic iat iva privada". 

La apertura a la inversión privada nacional y extranjera 

D e n t r o de la r e e s t r u c t u r a c i ó n administrat iva que e x p e r i m e n t ó Pemex du
rante el gob ie rno de Carlos Salinas, y t a m b i é n en el de Ernesto Zedi l lo , se 
l levaron a cabo labores para abr i r la empresa a las inversiones privadas na
cionales y extranjeras, en part icular en los sectores de la p e t r o q u í m i c a se
cundar ia y e l gas. Por esta r a z ó n , e n l o referente al p r i m e r sector, la 
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paraestatal mexicana a n u n c i ó la venta de 61 plantas p e t r o q u í m i c a s en las 
que se elaboran productos secundarios. E n el segundo, el del gas, se auto
rizó la e x p e d i c i ó n de permisos para la d i s t r ibuc ión local , reg ional y nacio
na l de gas natural . 

La industria petroquímica 

U n a de las principales razones p o r las que era necesaria la entrada de i n 
versiones privadas en Pemex, es el hecho de que el Estado no cuenta con los 
suficientes recursos e c o n ó m i c o s y t ecno lóg i co s para seguir modernizando la 
paraestatal. A esto hay que a ñ a d i r la necesidad que se t iene de elevar la efi
ciencia y la compet i t iv idad de Pemex, si se desea que compi ta en casi igual
dad de circunstancias con sus similares de los Estados Unidos y C a n a d á , en 
el marco de la in tegrac ión que los tres p a í s e s es tán exper imentando a través 
del Tratado de L ibre Comerc io de A m é r i c a del N o r t e (TLCAN). 

En este o r d e n de ideas, u n a de las á r e a s de Pemex que requieren de 
nuevas inversiones es la p e t r o q u í m i c a , debido sobre todo al de ter ioro rela
tivo que ha sufrido. De t rá s de esto, como ya lo mencionamos, está el hecho 
de que Pemex n o pueda re inver t i r sus uti l idades, ya que éstas , en su tota
l idad , ingresan al fisco mexicano; e l lo , como es de esperarse, n o le deja 
recursos para llevar a cabo su p r o p i a r e n o v a c i ó n . Por tal r azón , la petro
q u í m i c a secundaria, como segmento i m p o r t a n t e de la cadena product iva 
de Pemex, pero sobre todo p o r ser u n a de las unidades que recaban el 
valor agregado del p r o d u c t o , tuvo que abrirse a la invers ión privada. Vale 
la pena destacar que el desgaste de la p lanta p e t r o q u í m i c a en M é x i c o n o es 
ú n i c o en el m u n d o . Esto lo e x p e r i m e n t a r o n varias naciones, como Rusia y 
otras r e p ú b l i c a s ex soviéticas. 

Por esta r a z ó n , cuando M é x i c o , los Estados Unidos y C a n a d á dec iden 
negociar los t é r m i n o s de l TLCAN, nuestro p a í s se compromete con sus nue
vos socios no só lo a abr i r el sector de la p e t r o q u í m i c a , sino t a m b i é n a se
g u i r reclasificando los productos bá s i co s . 

E n la estrategia de apertura de la industr ia p e t r o q u í m i c a , desde u n 
p r i n c i p i o se p lantearon las siguientes tareas: 

• R e t e n e r y fortalecer activos de Pemex en lo que se dispone de venta
jas estructurales comparativas, sostenidas a largo plazo, y p r o m o v e r 
coinversiones con el sector pr ivado . 

• E n a j e n a r activos que, al integrarse hacia adelante, adquieran u n va
l o r mayor que el que t i e n e n en la actual idad. 

•Rac iona l izar operaciones de plantas obsoletas. 
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Sin embargo, hay que destacar el hecho de que la dec i s ión que t o m ó 
el gob ierno mexicano de abr ir el sector de la p e t r o q u í m i c a secundaria a la 
invers ión extranjera n o fue resultado solamente de sus compromisos con 
sus principales socios comerciales, o en todo caso de la necesidad que hay 
de renovar esta planta , sino t a m b i é n de las presiones que sobre él ejercie
r o n otros actores internacionales como son el F M I , e l B M y la O r g a n i z a c i ó n 
para la C o o p e r a c i ó n y el Desarrollo E c o n ó m i c o ( O C D E ) . Estas presiones, 
de alguna manera, i n f l u y e r o n en el á n i m o de la S e c r e t a r í a de Hacienda y 
Créd i to Púb l i co para que se autorizara la entrada de capitales privados en 
las 61 plantas de p e t r o q u í m i c a secundaria, que se agrupan en u n tota l de 
diez complejos localizados a l o largo del t e r r i t o r i o nacional . Estos comple
jos p e t r o q u í m i c o s son: Cosoleacaque, Cangrejera, More los , Pajaritos, San 
Mart ín Texmelucan , Tu la , Esco l ín , Reynosa, Camargo y Salamanca. 

Estas acciones que realiza el gob ierno para abr i r Pemex a los capitales 
privados se apoyan en las leyes mexicanas, que p e r m i t e n a la iniciativa p r i 
vada i n v e r t i r en la p e t r o q u í m i c a secundaria, cuyos productos se pueden 
vender d e n t r o y fuera de l pa í s . Corno sabemos, esta pos ib i l idad n o existe 
a ú n en el á r e a de la p r o d u c c i ó n de derivados bá s i cos , deb ido a que éstos 
son determinantes para el func ionamiento de la indus t r i a nacional , y tam
b i é n para e l transporte p ú b l i c o y part icular de nuestro pa í s . S e g ú n las leyes 
mexicanas, actualmente, Pemex só lo puede p r o d u c i r productos pe t roqu í 
micos bá s i cos , que son los que se o b ü e n e n en u n a p r i m e r a etapa del pro
ceso de re f inac ión . 

Por esta r a z ó n , en 1986, de 72 productos bá s i cos encargados al Estado, 
Pemex d e j ó só lo 36, es decir 50%; esta cant idad b a j ó a ú n m á s para colocar
se en 20 e n 1989 y en 19 para 1993, como ya se i n d i c ó . Posteriormente 
h u b o u n nuevo ajuste y só lo quedaron ocho productos en la lista de petro
q u í m i c o s bá s i co s . A l g o parecido o c u r r i ó c o n los productos secundarios, 
que se r e d u j e r o n de 67 a 13, cuando sobrevino su rec las i f icac ión. A q u í vale 
la pena recordar que a pesar de que la C o n s t i t u c i ó n mexicana otorgaba a 
Pemex el derecho de elaborar 73 productos p e t r o q u í m i c o s bás icos , en rea
l idad , la empresa ten ía capacidad y t e c n o l o g í a para p r o d u c i r ú n i c a m e n t e 
una decena de ellos. Es p o r eso p o r lo que resultaba inevitable llevar a ca
bo la rec las i f icac ión de los p e t r o q u í m i c o s bá s i cos , así como t a m b i é n la en
trada de capitales privados. 

En este sentido, vale la pena seña l a r que ya desde antes de la apertura 
en el á r e a de la p e t r o q u í m i c a , y en part icular en el sector de los productos 
petroleros secundarios, los empresarios mexicanos p o d í a n establecer fir
mas con u n a estructura de invers ión hasta de 100%, es decir sin la part ic i
p a c i ó n de l Estado; a las firmas extranjeras só lo se les p e r m i t í a aportar hasta 
40% en a lguna sociedad m i x t a . 
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E n 1993, a efectos de in ic ia r la venta de las plantas p e t r o q u í m i c a s , Pe-
mex p i d i ó a la c o m p a ñ í a estadounidense Me Kinsey determinar , mediante 
u n estudio, el valor de todas las plantas de la paraestatal que estaban en 
condiciones de ser subastadas. A n t e el deter ioro y vejez t e c n o l ó g i c a de las 
mismas, el estudio i n d i c ó que la mayor í a de ellas le resultaban poco atrac
tivas al capital privado. Por su parte, la empresa J.P. M o r g a n , que se encar
g ó de ofrecer las plantas p e t r o q u í m i c a s en el mercado in ternac iona l , 
advirtió que su tarea era difícil debido al m a l estado en que se encuentran 
las mismas. Sin embargo, n o p e r d i ó las esperanzas de alcanzar las metas de 
este proyec to . L a J.P. M o r g a n adv i r t ió i g u a l m e n t e que la c o m p e t e n c i a 
en este terreno iba a ser m u y fuerte para M é x i c o , debido a que en el m u n 
do, i n c l u i d a L a t i n o a m é r i c a , muchas empresas petroleras estaban abr iendo 
t a m b i é n sus puertas a la invers ión privada. 

A lgo que resu l tó favorable a la apertura de la p lanta p e t r o q u í m i c a se
cundar ia f u e r o n sus reservas de espacio y de infraestructura. Esto les per
mi te extender a ú n m á s las instalaciones, hacia los costados de las actuales 
plantas, lo cual puede ser aprovechado p o r los nuevos inversionistas. Hay 
que a ñ a d i r el hecho de que ahora n o solamente se p u e d e n crear empresas 
mixtas, es decir con 5 1 % de la invers ión p o r parte de l Estado y 49% de la 
empresa privada, sino t a m b i é n empresas con estructura de invers ión 100% 
extranjera. 

Sin embargo, y a pesar de l entusiasmo con que se a b r i ó el sector de la 
p e t r o q u í m i c a en general a la invers ión privada, los resultados n o h a n sido 
de l todo positivos. E n el sexenio de Ernesto Zedi l lo poco se p u d o hacer, 
deb ido sobre todo a la crisis e c o n ó m i c a que e m p e z ó a exper imentar nues
t r o pa í s a par t i r de 1995. N o obstante, la paraestatal mexicana sí l o g r ó 
avanzar en otros terrenos de la apertura al capital extranjero , l o cual de al
guna manera le p e r m i t i ó consolidar su presencia en el exter ior , donde , co
m o ya lo s e ñ a l a m o s , c o n t i n u a m e n t e se es tán f o r m a n d o nuevos espacios 
regionales comerciales. 

Esta presencia suya se n o t a sobre todo en su par t i c ipac ión en la forma
c ión de empresas mixtas con c o m p a ñ í a s extranjeras, y t a m b i é n en la emi
s ión de bonos en los mercados bursát i les internacionales . 

La industria del gas 

O t r o de los sectores de Pemex que se a b r i ó a los capitales privados , c o n 
e l p r o p ó s i t o de obtener recursos para aumentar su eficiencia y calidad, es el 
de l gas natura l ; este sector, j u n t o con el de la p e t r o q u í m i c a , en los ú l t imos 
t iempos se ha vuel to relevante, sobre todo d e s p u é s de la firma de l TLCAN, 
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q u e t iene e n t r e sus objet ivos l o g r a r la i n t e g r a c i ó n e n e r g é t i c a de N o r t e 
a m é r i c a . 1 1 

En el caso de M é x i c o , la regu lac ión extrema de la industr ia del gas h a b í a 
e l iminado casi por completo la competencia de la gran mayor ía de sus seg
mentos, tanto en exp lorac ión y extracc ión como en ref inación y dis tr ibución. 

Por esa r a z ó n , a finales de l sexenio de Garlos Salinas, las autoridades 
i n i c i a r o n la revis ión de l marco normat ivo del gas natura l , especialmente 
e n el á r e a de la d i s t r ibuc ión . E s t á claro que esto se hizo c o n la certeza de 
que el mercado requiere de u n mecanismo de incentivos para incrementar 
las inversiones en d icha á r e a . 

Para algunos analistas, M é x i c o ha desaprovechando sus enormes reser
vas de gas na tura l bajo t ierra aun cuando las necesita para impulsar su cre
c i m i e n t o e c o n ó m i c o . A par t i r de 1995, el pa í s e m p e z ó a i m p o r t a r gas de 
los Estados Unidos , u n a a c c i ó n que fue duramente crit icada p o r algunos 
sectores nacionalistas de la sociedad mex icana . 1 2 L a ju s t i f i cac ión d e l go
b i e r n o para abr i r e l sector de l gas es que el pa í s carece, lo que es c ier to , de 
la infraestructura necesaria para poder explotar y d i s t r ibu i r este hidrocar
b u r o p o r todo el t e r r i t o r i o nacional . Por este mot ivo n o se p u e d e n explo
tar los casi 70 bi l lones de pies cúb ico s de reservas probadas de gas na tura l 
que tenemos en nuestro subsuelo, y que equivalen a tres cuartas partes de 
las de C a n a d á y 40% de las de los Estados U n i d o s . 1 3 

Existe a d e m á s la pos ib i l idad de que, a falta de inversiones, la s i tuac ión 
d e l sector gasero en M é x i c o empeore durante la p r ó x i m a d é c a d a , deb ido a 
que la demanda de gas na tura l en nuestro pa í s a u m e n t a r á entre 5 y 6% 
anual hasta e l a ñ o 2005. 

Para poder satisfacer d i c h o i n c r e m e n t o en la demanda in te rna , Pemex 
d e b e r í a inver t i r en el sector d e l gas p o r lo menos dos m i l mi l lones de dóla
res, só lo en el t e n d i d o de la infraestructura de ductos y de c o m p r e s i ó n . Es 
difícil pensar que la paraestatal, p o r l o menos a cor to plazo, tenga los re
cursos suficientes para llevar a cabo esta labor. Por esta r a z ó n las autorida
des abr ieron el sector a la invers ión privada, la cual e s t a rá bajo el c o n t r o l 
de la C o m i s i ó n Reguladora de E n e r g í a ( C R E ) . 

U n o de los factores que p o d r í a n acentuar la mala s i tuac ión de l sector 
energé t i co , en caso de que n o fluyan a él inversiones privadas o públ ica s , es 
el hecho de que en los p r ó x i m o s a ñ o s s e g u i r á n en t rando en v igor en nues-

1 1 " M o d e r n i z a r e s t ructuras de gas y e l e c t r i c i d a d , clave e n AL", El Financiero, 7 de f e b r e r o 

de 2000, p . 27. 
1 2 " E n a u m e n t o , las i m p o r t a c i o n e s de gas n a t u r a l " , ElFinanáero, 29 de j u n i o de 2000, p . 27. 
1 3 " E l p a í s t i e n e reservas d e gas n a t u r a l p a r a 60 a ñ o s : P e m e x " , La Jornada, 12 de a b r i l d e 

2000 , p .16 . 
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t ro p a í s nuevas normas ambientales, m á s rigurosas, las cuales i m p u l s a r á n la 
demanda de gas na tura l por parte del sector indus t r i a l y de g e n e r a c i ó n de 
electricidad. Las leyes ambientales es tán forzando ya la convers ión de m u 
chas plantas de g e n e r a c i ó n de e n e r g í a e léctr ica , esto es, a sustituir el c rudo 
pesado p o r el gas natura l . A d e m á s , los fabricantes que establezcan plantas 
en M é x i c o d e s e a r á n saber que se cuenta con reservas probadas de gas. 

E n la actualidad, la impor tanc ia de l gas en la e c o n o m í a mexicana se 
refleja en su par t i c ipac ión en el consumo nac ional de e n e r g í a , que es de 
casi 25%, p u d i e n d o llegar a 50% antes de que concluya la presente d é c a d a . 

E n l o que se refiere a todo el planeta, los p r o n ó s t i c o s s eña lan que ha
b r á u n i n c r e m e n t o de casi 80% en la demanda de l e n e r g é t i c o , p o r lo que 
se p r e v é n drás t icas variaciones de l prec io in ternac iona l . La regla será ma
yor compet i t iv idad para quienes cuenten con abastecimiento o p o r t u n o y a 
me jor precio . 

Por todo esto, durante el sexenio de Ernesto Zedi l lo , la CRE ha desa
r ro l l ado u n a i m p o r t a n t e labor para regular la entrada de l capital pr ivado, 
nacional y extranjero , en el sector de l gas. Hasta mediados del a ñ o 2000, 
e n t r e g ó p o r lo menos 21 permisos para d i s t r ibu i r gas natura l , lo que i m p l i 
ca inversiones de aprox imadamente m i l mi l lones de dó l a re s . La m a y o r í a 
de éstas p rov ienen de empresas extranjeras, entre las que destacan las de 
or igen canadiense, estadounidense y europeo . As imismo ha otorgado 15 
permisos para transportar gas, con inversiones que alcanzan los m i l 100 
mi l lones de d ó l a r e s . 1 4 

De esta manera , y como se observa en las cifras anteriores, en la actua
l i d a d ya se ha rebasado la cant idad calculada in ic i a lmente p o r las autorida
des de dos m i l mi l lones de d ó l a r e s para hacer eficiente la industr ia del gas. 
Estas cifras i n d i c a n asimismo la respuesta que ha t en ido la invitación de las 
autoridades mexicanas a los capitales privados para que invier tan en nues
tra indus t r i a petrolera , sobre todo p o r q u e , en la actualidad, en otros pa í se s 
que t a m b i é n ofrecen estas opor tunidades existen condiciones m á s favora
bles para la invers ión. Esto nos da u n a idea de la confianza que inspira en 
el ex ter ior la e c o n o m í a mexicana. 

La segunda fase de la internaáonalización 

C o m o se r e c o r d a r á , la p r i m e r a fase d e l proceso de in ternac iona l i zac ión de 
Pemex o c u r r i ó durante el gob ie rno de Carlos Salinas. Es entonces cuando 

1 4 " D a n a c o n o c e r bases p a r a d i s t r i b u i r gas e n Guada la j a ra " , La Jornada, 16 de e n e r o de 

2000, p . 23. 
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la paraestatal dec id ió abr i r varias oficinas en el exter ior , para realizar des
de ellas u n a serie de operaciones que p e r m i t i e r a n a la industr ia pe t ro lera 
mexicana consolidar su presencia en el extranjero . C o m o s e ñ a l a m o s en pá
rrafos anteriores, estas oficinas diseminadas p o r todo el m u n d o h a n servi
d o entre otras cosas para recabar datos sobre la s i tuac ión de l mercado 
pe t ro lero in ternac iona l , explorar las oportunidades de inver t i r en otras re
giones, así como t a m b i é n encontrar nuevos mercados para el p e t r ó l e o me
x icano y sus derivados. 

E n 1993, los directivos de Pemex dec id ieron aplicar u n nuevo con jun
to de medidas tendientes a fortalecer la presencia de la empresa fuera de l 
pa í s . Ent re éstas destacan las siguientes: 

• la c r e a c i ó n de u n a joint venture con la Shell O i l para reconstru ir la re
finería Deer Park en Texas; esta ref iner ía , cuyo valor n o m i n a l es de 
aprox imadamente m i l mi l lones de d ó l a r e s , cuenta con u n a capaci
dad de p r o d u c c i ó n de 225 m i l barriles diarios. La nueva c o m p a ñ í a 
e m p e z ó a func ionar en febrero de 1993 con una estructura de inver
s ión de 50-50%. En esta sociedad, la Shell vende a M é x i c o 45 m i l ba
rri les diarios de gasolina sin p l o m o , mientras que M é x i c o asegura su 
entrada en una p lanta que puede procesar m á s de c ien m i l barriles 
diarios de c rudo pesado maya. És t a es considerada como la p r i m e r a 
conver s ión de la paraestatal mexicana en el extranjero . L a p lanta 
p r o c e s a r á c rudo pesado mexicano que p o r lo general es difícil de co
locar; a d e m á s M é x i c o se b e n e f i c i a r á con parte de los productos pro
cesados y p a r t i c i p a r á en la venta de l resto en el mercado m u n d i a l . 

• l a c r e a c i ó n de la empresa Mex-Gas, para realizar funciones de comer
cia l ización especializada en gas na tura l , p e t r o q u í m i c o s b á s i c o s y azu
fres; con este objeto , la filial P e m e x - E x p l o r a c i ó n y P r o d u c c i ó n firmó 
contratos con la trasnacional I n t e r n a t i o n a l Technologies L t d . , a fin 
de efectuar trabajos de e x p l o r a c i ó n y p r o d u c c i ó n petro lera en te r r i 
t o r i o nacional . As imismo e m i t i ó la convocatoria para const i tu i r u n a 
empresa rnayori tar iamente privada dedicada a los servicios de tras
por te a é r e o de la empresa. 

E n esta misma l ínea , en j u n i o de 1994, el m o n o p o l i o pe t ro le ro mexi
cano se a s o c i ó con la empresa T M M para transportar e n e r g é t i c o s a los mer
cados del Le jano O r i e n t e . Por m e d i o de esa a soc i ac ión , P M I inic ió su 
p a r t i c i p a c i ó n en los mercados spot y futuros de l Sudeste Asiát ico , especial
mente en Singapur. Ese m i s m o mes, Pemex d e c i d i ó transferir sus acciones 
de Deer Park a u n a de las filiales que t iene P M I en las Ant i l la s Holandesas; 
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asimismo c o n c r e t ó la venta de 5 1 % de sus acciones de transporte a é r e o a 
Servicios A é r e o s Especializados. 

L a empresa par t i c ipó igua lmente en la c r e a c i ó n de dos firmas c o n 
Repsol, c o m p a ñ í a petrolera e s p a ñ o l a , hoy m u y extendida p o r todo e l m u n 
do. Estas dos empresas son: la Repsol-Pemex, S.A. de C.V., y la Repsol 
Mexicana , ambas en t e r r i t o r i o e s p a ñ o l . Las empresas, en su t i empo, se con
v i r t i e r o n en la avanzada de Pemex en el extranjero , sobre todo en Europa , 
que es u n a de las regiones de l m u n d o que consume m á s hidrocarburos . 

O t r o paso en la in te rnac iona l i zac ión de Pemex fue la cons t i tuc ión de 
u n a joint venture entre Bancomext y M e x p e t r o l p o r la parte mexicana y e l 
gob ie rno argent ino, p o r la otra . Se suscribieron los documentos de cierre 
c o n respecto a u n segundo p l a n de l c réd i to , p o r u n m o n t o de 20 mi l lones 
de d ó l a r e s , que, j u n t o con el p r i m e r t r amo p o r u n m o n t o de diez mi l lones 
de d ó l a r e s , representaron el apoyo financiero de nuestro pa í s al sudameri
cano. Estos recursos se o r i e n t a r o n al financiamiento de la e x p l o r a c i ó n y 
e x p l o t a c i ó n petro lera de las á r e a s de l proyecto E l P o r t ó n y Buta-Ranquil 
en A r g e n t i n a . E l proyecto se e n m a r c ó en el Convenio General de Coope
r a c i ó n E c o n ó m i c a , celebrado entre ambos pa í se s . 

E l paquete de financiamiento que e n t r e g ó Bancomext y M e x p e t r o l a 
A r g e n t i n a tiene singular i m p o r t a n c i a desde e l p u n t o de vista empresarial , 
t e c n o l ó g i c o y financiero, si se considera que Yacimientos Petroleros Fisca
les, hoy fusionada con Repsol, d e b i ó aportar los yacimientos pet ro l í feros ; 
M e x p e t r o l Argent ina , la t e c n o l o g í a ; y Bancomext , los apoyos a empresarios 
mexicanos para la e x p o r t a c i ó n de servicios, t e c n o l o g í a e insumos necesa
rios para e l proyecto de o r i g e n mexicano . 

E s t á t a m b i é n la f o r m a c i ó n de u n a empresa m i x t a con la petrolera cu
bana Cubapet , para renovar la p lanta p e t r o q u í m i c a de Cienfuegos, la cual 
a d q u i r i r í a u n a capacidad de r e f i n a c i ó n de 600 m i l barriles diarios. A este 
proyecto, M é x i c o a p o r t ó 300 mi l lones de dó la re s , mientras que los cubanos 
h i c i e r o n l o mi smo con m a n o de obra y algunos materiales. En la actuali
dad este proyecto está detenido p o r causas que n o son de l d o m i n i o p ú b l i c o . 

O t r o t i p o de actividades que Pemex rea l izó en e l exter ior para consoli
dar su presencia son las siguientes: en j u n i o de 1993, emi t ió sus pr imeros 
bonos e n el mercado financiero de los Estados Unidos . E l p r i m e r paquete 
fue de 250 mi l lones de d ó l a r e s . As imismo, sol ic i tó créd i tos a instituciones 
c o m o E x p o r t - I m p o r t Bank & C a n a d á E x p o r t Deve lopment C o r p o r a t i o n . 
Destaca el hecho de que Pemex tuvo acuerdos con e l E x i n Bank para con
seguir seis m i l mi l lones de d ó l a r e s en c réd i to s en u n per iodo de cinco a ñ o s . 

A pr inc ip io s de 1995, el secretario de e n e r g í a de M é x i c o se entrevis tó 
c o n func ionar ios de la Agencia I n t e r n a c i o n a l de E n e r g í a para explorar la 
pos ib i l idad de que e l p a í s fuera aceptado en esta o r g a n i z a c i ó n , para lo cual 
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ya cumple con la c o n d i c i ó n de ser m i e m b r o de la O C D E ; sin embargo d i c h o 
ingreso en u n pr inc ip ió se dif icultó deb ido a que en M é x i c o n o se p e r m i t e 
a ú n tota lmente la invers ión extranjera en el comple jo petro lero . 

En e l marco de esta par t i c ipac ión en el exter ior , el gobierno de Méxi
co ha hecho igualmente h i n c a p i é en sus actividades petroleras en A m é r i c a 
Lat ina , n o solamente p e r m i t i e n d o p r ó r r o g a s continuas de l Pacto de San 
J o s é , sino t a m b i é n in terv in iendo en la revital ización del organismo de Asis
tencia R e c í p r o c a Petrolera Empresarial ( A R P E L ) , que func iona en la r e g i ó n . 

En la actualidad, A R P E L , que es u n fo ro de negocios r e c í p r o c o s , p r o d u 
ce 10% d e l p e t r ó l e o m u n d i a l y t iene u n a f ac turac ión con junta superior a 
los 80 m i l mi l lones de d ó l a r e s p o r a ñ o . E n el seno de esta o r g a n i z a c i ó n , 
M é x i c o t iene precisamente sus proyectos conjuntos c o n Argent ina , P e r ú , 
C e n t r o a m é r i c a y C u b a . 

Este organismo pretende u n a c o m p l e m e n t a c i ó n y u n d i s e ñ o de estra
tegias conjuntas en toda el á rea , en mater ia de t e c n o l o g í a , e co log í a , explo
r a c i ó n , a soc i ac ión e incluso pr ivat izac ión. Se p o d r í a n u n i r nuevos socios u 
observadores: E s p a ñ a , C a n a d á , T a i w á n y Noruega . Asisten representantes 
de E l f A q u i t a i n e , de l Consejo de E n e r g í a de los Estados Unidos , de la Chi¬
nese Pe t ro leum C o r p o r a t i o n , entre otros. 

Respecto de sus contactos con J a p ó n , en la actual idad se sigue estu
d i a n d o la pa r t i c ipac ión de l gob ie rno de este p a í s en u n p l a n de financia
m i e n t o para la re f iner ía que las autoridades mexicanas planean constru i r 
e n Salina Cruz, Oaxaca. 

Desde finales de 1994, las empresas japonesas Mitsubi shi , M i t s u i e Itos-
h u h a n hecho p ú b l i c o su in terés p o r encargarse de l proyecto de construc
c i ó n de esta re f iner ía que d e b e r á sustituir a la de Atzcapotzalco. Por o t r o 
lado , Pemex e m p e z ó a in te rven i r en el mercado j a p o n é s c o n el objeto de 
diversif icar su cartera de inversionistas. 

F inalmente , gracias al b u e n estado de sus finanzas, la alta cot izac ión de 
sus activos (calculados en u n poco m á s de 150 m i l mi l lones de dó la re s ) y su 
g ran v o l u m e n de reservas probadas (aproximadamente 850 m i l mil lones de 
d ó l a r e s ) , Pemex l o g r ó ingresar al mercado internac iona l de valores. S e g ú n 
los directivos de la empresa, el interés de los inversionistas en Pemex se debe 
a que perc ib ie ron en la inst i tución u n bajo riesgo y m u c h a seguridad. E l pro
grama or ig ina l , en cuanto a c o l o c a c i ó n de bonos p o r alrededor de 2 600 m i 
l lones de d ó l a r e s para 1994 p r á c t i c a m e n t e se c u b r i ó en poco tiempo. 

E n 1995, ante la grave crisis e c o n ó m i c a que se e m p e z ó a vivir en M é x i c o , 
c o m o resultado de la salida intempestiva de capitales extranjeros, lo que fue 
mot ivado p o r la inestabil idad po l í t i ca que en ese tiempo imperaba en el pa
ís, as í c o m o t a m b i é n p o r la r epent ina d e v a l u a c i ó n del peso, el gobierno esta
dounidense y el F M I o torgaron a M é x i c o c réd i to s de cont ingencia p o r casi 50 
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m i l mil lones de dó la re s , que d e b e r í a n ser pagados a corto y mediano plazos. 
T o d a esta o p e r a c i ó n sin duda alguna se real izó gracias a la confianza que le 
tienen a M é x i c o en el extranjero , en especial a sus instituciones y empresas, 
destacando entre estas ú l t imas nuestro comple jo petrolero. 

E L L I D E R A Z G O (1995-1999) 

U n a de las cosas que se le debe reconocer a la ges t ión del doctor Zed i l lo es 
que, a pesar de los problemas po l í t i cos que le i m p i d i e r o n i n t r o d u c i r cam
bios relevantes en el sistema e n e r g é t i c o nacional , en el caso de l sector pe
t ro le ro sí se l og ra ron algunos; entre és tos podemos citar los siguientes: la 
c o n s o l i d a c i ó n de P M I , la r e e s t r u c t u r a c i ó n de l I M P , la i n t r o d u c c i ó n de los 
marcadores internacionales para costos y rendimientos y u n a m u c h o ma
yor d i fus ión de las es tadí s t icas y otros datos de interés para la o p i n i ó n p ú 
blica. Otros ser ían la p r o f u n d i z a c i ó n d e l proceso de de scent ra l i zac ión de 
Pemex y la a d o p c i ó n de u n sistema de cotizaciones entre los costos. Otros 
m á s ser ían la d i s m i n u c i ó n de la deuda externa de Pemex, así como tam
b i é n la r e e s t r u c t u r a c i ó n de su p lanta p r o d u c t i v a . 1 5 T o d o esto le p e r m i t i ó a 
la empresa petro lera nac iona l elevar la eficiencia de su personal y la com-
pet i t iv idad de sus filiales. A l m i s m o t i e m p o hizo que se abr ieran m á s las 
puertas de Pemex para que pud ie ra ingresar una mayor invers ión privada, 
tanto nacional como extranjera . E n este caso, solamente en los sectores de 
la p e t r o q u í m i c a secundaria, la d i s t r ibuc ión de gas y las á r e a s de servicios, 
comunicaciones y transporte de h idrocarburos p o r m a r . 1 6 

De igual manera , la empresa inic ió la ap l i cac ión de u n a nueva norma-
t iv idad e c o l ó g i c a , c o n la cual i n t e n t a convertirse en u n a de las m á s l impias 
y m á s identificadas con la po l í t i ca de desarrollo sustentable de l m u n d o . 

Así , y n o obstante los problemas sobre todo de t ipo po l í t i co que tuvo 
que enfrentar el gob ie rno zedillista para modernizar y seguir abr iendo Pe
mex, hoy en d í a esta empresa mexicana sigue siendo la p r i m e r a en el pa í s , 
la p r i m e r a t a m b i é n en A m é r i c a La t ina en el r u b r o de los h idrocarburos , y 
u n a de las pr imeras en el á m b i t o m u n d i a l . 

1 5 R o b e r t M a b r o , " A T r i b u t e to A d r i á n L a j o u s " op. al. 
1 6 D e s a f o r t u n a d a m e n t e , a pesar de los esfuerzos q u e se r e a l i z a r o n e n P e m e x y l a Secreta

ría de E n e r g í a , n o se l o g r ó c o n v e n c e r a los capitales pr ivados de i n t e r v e n i r e n l a m o d e r n i z a 

c i ó n de la i n d u s t r i a p e t r o q u í m i c a secundar i a , l o c u a l , hay que r e c o n o c e r l o , se d e b i ó a l atraso 

t e c n o l ó g i c o q u e pre senta la m i s m a , q u e a la vez es re su l t ado de la p o c a i n v e r s i ó n a l re spec to 

p o r p a r t e d e l Estado. C o m o es l ó g i c o , esta s i t u a c i ó n d e s a n i m ó a los invers ionis tas nac iona le s y 

e x t r a n j e r o s q u e d e c i d i e r o n esperar nuevos m e c a n i s m o s de c o l a b o r a c i ó n c o n Pemex . 
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En la actual idad, p o r e jemplo, en el á r e a de la p r o d u c c i ó n , Pemex ocu
p a el s é p t i m o lugar en el m u n d o , siendo superado solamente por Arabia 
Saudita, los Estados Unidos , Rusia, I rán , C h i n a y Venezuela. En exporta
ciones ocupa el d é c i m o lugar y el octavo en re f inac ión . 

De igua l manera, en el á m b i t o de las reservas de c rudo (probadas, pro
bables y posibles), y d e s p u é s de la nueva eva luac ión , tenemos que nuestro 
p a í s cuenta con 58 m i l mi l lones de barriles de p e t r ó l e o c rudo equivalente, 
l o cual nos a l canzar ía para cuatro d é c a d a s . Por esta r a z ó n , en este r u b r o , 
M é x i c o sigue ocupando u n o de los p r imeros lugares en el m u n d o , supe
r a n d o incluso a los Estados Unidos y China , que son considerados como 
verdaderas potencias petroleras. A q u í vale la pena destacar que las reservas 
de M é x i c o en el Gol fo p o d r í a n estar en el mi smo nivel que las del Golfo 
Pér s i co y d e l M a r Caspio, que cuentan con 660 m i l mi l lones y 200 m i l m i 
l lones de barri les , respectivamente. S e g ú n datos n o oficiales, en la parte 
sur del Go l fo de M é x i c o p o d r í a haber reservas p o r u n poco m á s de cien 
m i l mi l lones de barriles de p e t r ó l e o , mientras que en los l lamados "hoyos 
de dona" , en la parte nor te del Gol fo de M é x i c o , h a b r í a reservas hasta por 
otros c ien m i l mi l lones de barriles de p e t r ó l e o . 

Yes precisamente por su gran potencia l que M é x i c o ocupa uno de l u 
gares m á s destacados en el mercado pe t ro le ro global . Yes t a m b i é n por es
ta r azón que, a par t i r de 1998, M é x i c o l o g r ó d e s e m p e ñ a r u n papel de 
l iderazgo durante la crisis petrolera , la cual se o r i g i n ó p o r la sobreoferta 
de c rudo que h u b o ese a ñ o en el mercado in te rnac iona l . 

La crisis petrolera de 1998 

C o m o lo s e ñ a l a m o s en la i n t r o d u c c i ó n , a p a r t i r d e l mes de enero de 1998, 
los precios de l b a r r i l de p e t r ó l e o empezaron a caer de manera dramát ica . 
Esta s i tuac ión se p r e s e n t ó en el marco de los siguientes acontecimientos: 
1) el desgaste na tura l de la O P E P que se reflejaba sobre t o d o en su división 
i n t e r n a ; 1 7 2) la c o n s o l i d a c i ó n de la h e g e m o n í a m i l i t a r de los Estados U n i 
dos; y 3) la ret icencia de Rusia, potencia petro lera , a in te rven i r en el mer
cado p e t r o l e r o m u n d i a l , con el objeto de obl igar a u n e q u i l i b r i o de fuerzas 
en el mi smo . A estos factores, que fac i l i t a ron el surg imiento de la crisis pe
tro lera , se p u e d e n a ñ a d i r otros dos que son e l descenso p r o n u n c i a d o en la 
demanda de h idrocarburos a par t i r de 1997 y la sobreoferta que h u b o tam-

1 7 " A l d e s c u b i e r t o , r iva l idades e n t r e socios de l a OPEP", El Financiero, s e c c i ó n de econo

m í a , 8 d e n o v i e m b r e de 1998. 
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bién de los mismos a p a r t i r de 1998, la cual, en los p r imeros meses de ese 
año , rebasaba ya los cuatro mi l lones de barriles de c rudo d i a r io s . 1 8 

Por o t ra parte, entre los factores que m o t i v a r o n el descenso en la de
manda p o d r í a n citarse los siguientes: 1) el inv ie rno " c á l i d o " de 1997-1998, 
que o c a s i o n ó que la m a y o r í a de los pa í s e s septentrionales redujeran su 
consumo de c rudo para la ca le facc ión -esto se r e l a c i o n ó con el f e n ó m e n o 
denominado "el n i ñ o " , que a l teró de manera grave el c l ima m u n d i a l - ; 2) 
la rece s ión que p r e v a l e c i ó en los pa í s e s de Europa O r i e n t a l y la C o m u n i 
dad de Estados Independientes ( C E I ) , la cual se in ic ia a finales de los a ñ o s 
ochenta y pr inc ip io s de los noventa, y c o n t i n ú a hasta la fecha; y 3) la crisis 
financiera que e x p e r i m e n t a r o n la mayor í a de los pa í s e s d e l Sudeste Asiáti
co, que i n h i b i ó su consumo de h i d r o c a r b u r o s . 1 9 

En lo que se refiere a la sobreoferta de c rudo en el mercado, ésta tuvo 
como p r i n c i p a l causa la s o b r e p r o d u c c i ó n de la m a y o r í a de los pa í s e s petro
leros y en especial de los miembros de la O P E P . Esta o r g a n i z a c i ó n , p o r 
e jemplo, a p a r t i r de l 1 de enero de 1998 contr ibuyó a la sobreoferta con 
u n excedente de 2.5 mi l lones de barriles de p e t r ó l e o diarios, mientras que 
Méx ico y V e n e z u e l a 2 0 l o h i c i e r o n con 600 m i l barriles diarios cada u n o . 
Por lo que respecta a la O P E P , el aumento en su oferta la mayor de las veces 
era resultado de que sus miembros se d e s e n t e n d í a n de las cuotas de pro
ducc ión asignadas. 2 1 

O t r o factor que cont r ibuyó a la e levac ión de la oferta en el m u n d o fue 
la entrada de p e t r ó l e o i r aqu í al mercado, bajo la superv i s ión de la O N U . N o 
hay que olvidar que este p a í s es t a m b i é n m i e m b r o de la O P E P y durante 
1998 c o m e n z ó a exportar , a u n mercado ya de p o r sí saturado, 1.5 mi l lones 

1 8 E n o p i n i ó n de Klaus M a t t h i e s , e x p e r t o e n mater ia s p r i m a s d e l I n s t i t u t o de Invest iga

ciones E c o n ó m i c a s d e H a m b u r g o , e l m o t i v o d e l d e r r u m b e de los p rec io s e n e l sector p e t r o l e 

r o n o fue s ó l o la crisis a s i á t i c a , s ino t a m b i é n u n a e v a l u a c i ó n e r r ó n e a p o r par te de la OPEP. 

Mat th ie s s e ñ a l a q u e e n n o v i e m b r e d e 1997 la O r g a n i z a c i ó n se o c u p ó d e l a r e d u c c i ó n de la de

m a n d a e n As ia y c o n s i d e r ó l a crisis u n f e n ó m e n o pasajero, p o r l o c u a l d e c i d i ó e l a u m e n t o de 

las cuotas d e p r o d u c c i ó n c o n consecuencias desastrosas. " E n u n a ñ o b a j a r o n 2 5 % los prec ios 

de las mater ia s p r i m a s " , La Jornada, 8 de o c t u b r e de 1998, p . 1 1 . 
1 9 L a crisis financiera se i n i c i a e n j u n i o de 1997 e n T a i l a n d i a , se e x t i e n d e d e s p u é s a M a 

lasia, S i n g a p u r , H o n g K o n g y C o r e a d e l Sur, y t e r m i n a e n I n d o n e s i a , d o n d e i n c l u s o causa la 

c a í d a de su p r e s i d e n t e , e l g e n e r a l S u h a r t o . 
2 0 S e g ú n Franc i sco M i e r e s , d i r e c t o r d e l C e n t r o de Inves t igac iones y A n á l i s i s de la OPEP 

en Caracas, " V e n e z u e l a h a v i o l a d o cuotas d e m a n e r a ta l que l l e g ó a d e s c o n o c e r a l a OPEP e l 

a ñ o pasado y a n u n c i ó u n i n c r e m e n t o d e su p r o d u c c i ó n p e t r o l e r a a siete m i l l o n e s de bar r i l e s 

d iar ios e n e l a ñ o 2007 (desde tres m i l l o n e s a c t u a l m e n t e ) " , ElFinanáero, s e c c i ó n de e c o n o m í a , 

11 de agosto de 1998, p . 20. 
2 1 " C a y e r o n prec io s d e l p e t r ó l e o p o r v i o l a r cuotas de p r o d u c c i ó n . Es c u l p a de la m i s m a 

OPEP: Issa A l - M a z i d i " , La Jornada, s e c c i ó n d e e c o n o m í a , 26 de e n e r o d e 1998, p . 24. 
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de barriles de p e t r ó l e o diarios, los cuales, como era lóg i co , n o se p o d í a n 
colocar f ác i lmente . C o m o se sabe, el d i n e r o que e m p e z ó a rec ibir el go
b ie rno i r aqu í p o r concepto de exportaciones, y que a l canzó la cifra de tres 
m i l mi l lones de d ó l a r e s , los utilizó en la compra de medicinas y al imentos 
e n el exter ior . Hay que tomar en cuenta t a m b i é n la a p a r i c i ó n de p e t r ó l e o 
extra en grandes cantidades en el mercado spot, especulativo, sobre todo 
en Rot terdam, que es u n o de sus principales centros de comercio . 

En este sentido, vale la pena destacar que la sobreoferta de p e t r ó l e o en 
e l mercado in ternac iona l n o a p a r e c i ó a pr inc ip ios de 1998 sino m á s b ien 
desde el p r i m e r lustro de los a ñ o s noventa, precisamente cuando varios 
pa í se s h i c i e r o n p ú b l i c a su dec i s ión de aumentar su p r o d u c c i ó n y exporta
c ión de c rudo . Entre és tos destacan Rusia, M é x i c o , Venezuela y algunos 
otros miembros de la O P E P . E n el caso de nuestro pa í s , en 1995, Pemex 
a n u n c i ó que iba a incrementar su p r o d u c c i ó n de h idrocarburos , ya que 
contaba con la infraestructura suficiente para hacerlo. E n los a ñ o s siguien
tes, y gracias al trabajo y al e m p e ñ o de la p lanta labora l de Pemex, la plata
f o r m a de p r o d u c c i ó n a u m e n t ó en casi 600 m i l barriles de p e t r ó l e o diarios, 
de los cuales la m a y o r í a p r o v i n i e r o n de la Sonda de Campeche, en part icu
lar del campo Cantarel l . 

Esta nueva cifra coloca a Pemex en e l n ive l de otros pa í s e s que están 
e n posibilidades de rebasar su actual cuota de p r o d u c c i ó n . Entre estas na
ciones figuran Arab ia Saudita (ocho mi l lones de barriles diar ios) , Rusia 
(hasta nueve mi l lones ) , Venezuela (seis m i l l o n e s ) 2 2 y los Estados Unidos 
(siete mi l lones de barriles diar ios) . 

México en busca del liderazgo en el mercado petrolero 

C o m o se i n d i c ó en la i n t r o d u c c i ó n , el descenso en los precios de l b a r r i l de 
c rudo p r e o c u p ó a la m a y o r í a de los pa í s e s productores de esta mater ia p r i 
ma , en par t icu lar a los que tienen u n m e n o r nive l de industr ia l izac ión, es 
decir que d e p e n d e n a ú n en gran m e d i d a para su desarrol lo e c o n ó m i c o de 
sus ingresos p o r concepto de exportaciones petroleras. Por esta razón , Mé
x ico c o n v o c ó a Venezuela y a Arab ia Saudita para que j u n t o s analizaran las 
posibles soluciones a la crisis. 

2 2 U n a i n v e s t i g a c i ó n d e l C e n t r o d e Es tudios de E n e r g í a G l o b a l , q u e p re s ide A h m e d Z a i d 

Y a m a n i , s e ñ a l a q u e V e n e z u e l a p l a n e a p r o d u c i r c i n c o m i l l o n e s d e ba r r i l e s de p e t r ó l e o d iar ios 

p a r a e l a ñ o 2005 y seis m i l l o n e s p a r a e l 2010 . " D é b i l e s p r e c i o s de c r u d o ; a u m e n t a n invers io

nes", Excélsior, 2 d e a b r i l d e 1998, p p . 1 y 7. 
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E n este sentido, hay que reconocer que M é x i c o tuvo u n papel predo
minante en la p r e p a r a c i ó n del que fuera el p r i m e r acuerdo tr ipart i ta , que 
d e s p u é s ser ía in ternac iona l ; este acuerdo a l e n t ó la p r i m e r a d i s m i n u c i ó n 
de la p r o d u c c i ó n petrolera . M é x i c o t o m ó la iniciat iva de este acuerdo fren
te a la a p a t í a que mostraban algunas naciones petroleras poderosas como 
Rusia, C h i n a o las del Golfo Pérs ico , y c o n v o c ó a la r e u n i ó n t r ipar t i ta en la 
ciudad de Riad, Arab ia Saudita. E l encuentro tuvo lugar los d ías 21 y 22 de 
marzo de 1998, y a él asistieron los representantes de M é x i c o y Venezuela, 
a d e m á s de los anfitr iones. 

De esta r e u n i ó n e m e r g i ó u n p r i m e r acuerdo para que estos tres pa í se s 
d i sminuyeran su p r o d u c c i ó n con junta de c rudo en 600 m i l barriles diarios; 
al m i s m o t i e m p o i n v i t a r o n al resto de los pa í s e s productores para que h i 
cieran l o p r o p i o p o r u n tota l de u n mi l lón 245 m i l barriles diarios. E l obje
tivo de la t r í ada era re t i rar del mercado, en u n p r i m e r i n t e n t o , u n total de 
u n m i l l ó n 500 m i l barriles diarios, lo cual, si b i e n era insuficiente para re-
establecer el e q u i l i b r i o en el mercado, p o r l o menos permi t i r í a in ic iar una 
nueva estrategia de c o l a b o r a c i ó n que e n c a b e z a r í a n estos tres pa í ses . 

De este p r i m e r recorte , e l de l 22 de marzo, 300 m i l barriles de petró
leo le corre spondieron a Arab ia Saudita, 200 m i l a Venezuela y cien m i l a 
M é x i c o . Poster iormente , el 31 de marzo, en la c iudad de Viena, en u n a 
r e u n i ó n los miembros de la OPEP acordaron d i s m i n u i r su p r o d u c c i ó n en la 
cantidad solicitada. C o n esto se l o g r ó detener, aunque fuera de manera 
tempora l , la c a í d a de l precio de l p e t r ó l e o . E n hi s tór ica r e u n i ó n , la OPEP es
tableció las cuotas de r e d u c c i ó n , cargando c o n el peso p r i n c i p a l Venezue
la, Arab ia Saudita e I rán , entre otros pa í s e s miembros . 

A pesar de la res tr icc ión en la oferta, que equiva l í a a 2% de la produc
ción to ta l , los precios de l p e t r ó l e o ba jaron m u y poco. Esto p r o v o c ó que la 
misma OPEP se decidiera p o r u n nuevo r e c o r t e , 2 3 e l cual , s e g ú n el min i s t ro 
de A r a b i a Saudita, Alí N a i m í , d e b e r í a l legar a los 2.5 mi l lones de barriles 
diarios. A n t e esta s i tuac ión , el 4 de j u n i o , en ot ra r e u n i ó n , esta vez en la 
c iudad de Á m s t e r d a m , los tres representantes de M é x i c o , Venezuela y Ara
bia Saudita acordaron p r o m o v e r u n a nueva d i s m i n u c i ó n , ahora por u n to
tal de 450 m i l barriles diarios de c r u d o . 2 4 D e l tota l , c ien m i l barriles diarios 
le cor re spond ie ron a M é x i c o , 225 m i l a A r a b i a Saudita y 125 m i l a Vene
zuela. A l igua l que la vez anter ior , se r e c o m e n d ó a la OPEP unirse a este 
acuerdo, el cual d e b í a entrar en vigor a p a r t i r de l 1 de j u l i o de 1998. 

2 3 "Es necesar io u n m a y o r r e c o r t e a la OPEP: Y a m a n i " , Excélsior, s e c c i ó n de e c o n o m í a , 7 

de a b r i l 1998, p p . 1 y 10. 
2 4 " N u e v o r e c o r t e a la p r o d u c c i ó n p e t r o l e r a , a c u e r d a n M é x i c o , A r a b i a Saudi ta y Vene

zuela" , Excélsior, 5 d e j u n i o de 1998, s e c c i ó n A , p p . l y 33. 
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Ante esta s i tuac ión, los miembros de la O P E P comenzaron a trabajar 
con a h í n c o para alcanzar u n consenso en cuanto a la r e d u c c i ó n solicitada, 
misma que d e b e r í a p e r m i t i r el repunte en el precio de l b a r r i l de c rudo . Es
te ú l t imo, en el caso de la canasta de la O P E P , se encontraba p o r debajo de 
los 11 d ó l a r e s , que era su nive l m á s bajo en 12 a ñ o s , y equiva l ía a menos de 
la m i t a d d e l objetivo of ic ia l de la O r g a n i z a c i ó n , que era 21 d ó l a r e s . 2 5 

Así las cosas, el 16 de j u n i o , en la c iudad de Riad, los pa í s e s miembros 
de l Consejo de C o o p e r a c i ó n de l Golfo ( C C G ) adoptaron u n acuerdo de 
p r i n c i p i o para reduc i r su p r o d u c c i ó n petrolera a fin de c o n t r i b u i r a la esta
bi l ización de los precios de l c rudo en el mercado internac iona l . E n la reu
n i ó n los ministros de Arab ia Saudita, Baherein, Emiratos Á r a b e s Unidos , 
Kuwait , O m á n y Qatar acordaron reduc i r su p r o d u c c i ó n en 170 m i l barr i 
les diarios de manera conjunta . F inalmente , el 24 de j u l i o , en la c iudad de 
Viena , la O P E P a c o r d ó ret i rar de l mercado 1.4 mi l lones de barriles diarios, 
c o n lo cual a s c e n d í a a 2.6 mi l lones de barriles el tota l re t i rado al p r i m e r se
mestre de 1998 . 2 6 

Para fines de l mes de agosto y n o obstante los recortes llevados a cabo, 
los petroprecios tuv ie ron o t r o retroceso. Esto a ler tó de nuevo a los pa í se s 
productores , en especial a los tres que conformaban la nueva alianza. Para 
e l 27 de agosto, p o r e jemplo , el referencial c rudo B r e n t se cot izó a 12.28 dó
lares el b a r r i l , lo cual significaba que estaba u n tercio p o r debajo de l a ñ o an
ter ior . T o d o esto o c u r r í a a pesar que la O P E P se esforzaba p o r mi t igar la cr i
sis, la cual para esas fechas le h a b í a costado casi 50 m i l mi l lones de dó la re s . 

Mientras tanto , la Agencia In te rnac iona l de E n e r g í a s e ñ a l a b a que, en 
ese mismo mes, la demanda global de p e t r ó l e o era de 74 mi l lones 700 m i l 
barriles diarios, mientras que la p r o d u c c i ó n total a s c e n d í a a 77 mi l lones 
700 m i l barriles diarios, p o r lo cual, s e g ú n este organismo de la O C D E , exis
tía u n excedente de 4%, lo que significaba tener que re t i rar de l mercado 
tres mi l lones de barriles diarios m á s . 2 7 

C o n estas preocupaciones, los representantes de 47 p a í s e s productores 
y consumidores de p e t r ó l e o , inc luyendo a los miembros de la O P E P , se reu
n i e r o n el 29 de octubre en C iudad del Cabo, Sudá f r i ca , en el marco de la 
Sexta Conferencia I n t e r n a c i o n a l de E n e r g í a , para analizar la pos ib i l idad 
de realizar nuevos recortes. En esa o c a s i ó n el min i s t ro argel ino de l petró
leo, Youseef Yousfi , advirt ió sobre la necesidad de equ i l ib ra r la oferta y la 

2 5 E n c u a n t o a p rec io s , M é x i c o se e n c o n t r a b a e n peores c o n d i c i o n e s ya q u e la mezc la se 

cot izaba a m e n o s de o c h o d ó l a r e s . 
2 6 "OPEC Agrees to M a k e Cuts i n P r o d u c t i o n " , The Wall Street Journal, 25 de j u n i o de 1998. 
2 7 " S e g u i r á a la ba ja l a d e m a n d a de p e t r ó l e o d e b i d o a l a crisis i n t e r n a c i o n a l " , ElFinanáe-

ro, 13 de agosto de 1998, p . 14. 
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demanda para evitar serios problemas e c o n ó m i c o s , sobre todo a los pa í s e s 
productores . En la r e u n i ó n se a c o r d ó estudiar la pos ib i l idad de p ro longar 
los acuerdos de r e d u c c i ó n de la p r o d u c c i ó n otros seis meses o hasta fines 
del siguiente a ñ o . 2 8 La dec i s ión se d e b e r í a tomar el 25 de noviembre de 
ese m i s m o a ñ o en la r e u n i ó n de la O P E P . 

Sin embargo, en v í speras de d icha r e u n i ó n , el gob ierno de I rak ame
nazó c o n r o m p e r el acuerdo que ten ía con la O N U de intercambio de pe
tróleo p o r al imentos, es decir, vender c rudo p o r una cantidad de 5 237 
mil lones de dó l a re s semestrales; esto significaba que casi dos mil lones de 
barriles diarios sa ldr ían del mercado, con lo cual se p rovocar í a u n aumento 
en el prec io del c rudo , lo que ser ía positivo aunque de manera tempora l . 

E n la conferencia semestral 106, celebrada en la c iudad de Viena el 26 
de nov iembre , los miembros de la O P E P , que en su c o n j u n t o representan 
37% de la oferta petrolera m u n d i a l , n o l o g r a r o n llegar a n i n g ú n acuerdo 
sobre nuevos recortes a la p r o d u c c i ó n , y se a p l a z ó la dec i s ión para marzo 
del s iguiente a ñ o , durante la r e u n i ó n de p r i m a v e r a . 2 9 En lo que sí estuvie
r o n de acuerdo fue en extender seis meses m á s los l ímites de p r o d u c c i ó n 
impuestos en j u n i o , e incluso prolongar los hasta fines de 1999. Pero, a pe
sar de estas medidas, los precios del c rudo s e g u í a n a la baja; por e jemplo , 
el re ferencia l B r e n t se cotizaba a 10.90 d ó l a r e s el b a r r i l y el West Texas I n 
t e r m e d í a t e , a menos de 12 d ó l a r e s el b a r r i l . A su vez, la canasta de la O P E P 
se situaba p o r debajo de los 12 d ó l a r e s , mientras que la mezcla mexicana 
alcanzaba precios de ocho d ó l a r e s o menos. En esta o c a s i ó n Arabia Saudita 
fue la que i m p i d i ó el consenso para recortes adicionales, al aducir el hecho 
de que otros miembros de la O P E P estaban b o m b e a n d o m á s de lo que les 
c o r r e s p o n d í a , s e g ú n lo pactado el pasado mes de j u n i o con algunos pa í se s 
independ iente s . 3 0 

A n t e este i n c u m p l i m i e n t o de los acuerdos de Riad y Viena, en cuanto 
a las cuotas asignadas, p o r parte de la m a y o r í a de los pa í s e s productores de 
crudo , el 17 de d ic iembre de 1998 los delegados de M é x i c o , Venezuela y 
Arab ia Saudita se r e u n i e r o n nuevamente para analizar la s i tuación de l 
mercado pe t ro lero y buscar una s o l u c i ó n a la crisis que lo s egu ía agobian-

2 8 " A u m e n t a consenso p a r a p r o r r o g a r recor tes de c r u d o " , El Financiero, s e c c i ó n de eco

n o m í a , 30 d e o c t u b r e d e l 1998, p . 24. 
2 9 Se h i z o e v i d e n t e e n esta r e u n i ó n la f o r m a c i ó n d e dos b l o q u e s a n t a g ó n i c o s , que c o n t i 

n u a r í a n su c o n f r o n t a c i ó n e n r e u n i o n e s pos ter iore s . Por u n a p a r t e , I r á n , I r a k , L i b i a y A r g e l i a , 

cata logados c o m o c o n t r a r i o s a la p o l í t i c a e x p a n s i o n i s t a e s t adounidense , y, p o r la o t r a , A r a b i a 

Saudi ta , V e n e z u e l a y K u w a i t , que son proc l ive s a las decis iones que se t o m a n en W a s h i n g t o n y 

otras capitales de p a í s e s desarro l lados . 
3 0 "Fracasa la r e u n i ó n de la OPEP p a r a i m p u l s a r los p e t r o p r e c i o s " , El Financiero, s e c c i ó n 

de e c o n o m í a , 27 de n o v i e m b r e de 1998. 
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do. En la r e u n i ó n se a c o r d ó discutir de inmedia to con otras naciones pro
ductoras medidas adicionales que se t radujeran en una mayor d i s m i n u c i ó n 
de inventarios y lograr así el me joramiento de los prec ios . 3 1 

En el encuentro los tres p a í s e s ra t i f icaron t a m b i é n su compromiso i n 
d iv idua l de reduc i r sus v o l ú m e n e s de e x p o r t a c i ó n : Arabia Saudita, 725 m i l 
barriles diarios; M é x i c o , 200 m i l ; y Venezuela, 525 m i l . A estas declaracio
nes, se s u m a r í a el ataque a é r e o que real izaron los Estados U n i d o s sobre 
I rak , lo que permi t ió u n leve i n c r e m e n t o en los precios de p e t r ó l e o del 
mercado m u n d i a l . En el caso de M é x i c o , la mezcla se s i tuó en los 8.80 dó
lares p o r b a r r i l . 

C o m o apoyo a estos esfuerzos p o r elevar el precio de l b a r r i l de pet ró
leo, el gob ierno mexicano a n u n c i ó el 12 de marzo su d i spos i c ión de enca
bezar u n nuevo acuerdo de recorte a par t i r del 1 de abr i l de 1999; el anuncio 
of ic ia l se har í a durante la r e u n i ó n de la O P E P el 23 de marzo. De i n m e d i a t o 
Venezuela y Arabia Saudita respaldaron la propuesta de M é x i c o . 

El 24 de marzo, d e n t r o de la 107 r e u n i ó n de los ministros de la O P E P , 
e n La Haya, este organismo d e c i d i ó d i s m i n u i r su p r o d u c c i ó n en u n mi l lón 
700 m i l barriles diarios, que se s u m a r í a n a los recortes de los pa í s e s inde
pendientes , lo que d a r í a u n tota l de dos mi l lones 104 m i l barriles diarios a 
p a r t i r de l 1 de abr i l . Esto r e p e r c u t i ó de manera positiva en el mercado, 
pues p r o v o c ó u n alza en los precios. Para M é x i c o , su pa r t i c ipac ión en el 
nuevo acuerdo significa recortar sus exportaciones en 125 m i l barriles dia
rios, y u n a d i s m i n u c i ó n en sus ingresos p o r u n mi l lón 156 m i l 250 d ó l a r e s 
al d ía ; 34 mil lones 687 m i l 500 d ó l a r e s al mes, y 416 mi l lones 250 m i l dóla
res durante 1999. 

C o n el tercer recorte a la p r o d u c c i ó n y e x p o r t a c i ó n m u n d i a l de c rudo , 
p r o m o v i d o p o r los tres pa í s e s , los principales productores r e t i r a r o n de l 
mercado u n tota l de cuatro mi l lones 800 m i l barriles diarios, ci fra que se
g ú n algunos especialistas c o r r e s p o n d í a a la s o b r e p r o d u c c i ó n que h a b í a 
o r ig inado la crisis en el mercado. Gracias a este acuerdo, los pr incipales re-
ferenciales petroleros a u m e n t a r o n su precio : el West Texas a l c a n z ó 18 dó
lares, mientras que e l B r e n t y la mezcla mexicana, 16 y 14 dó la re s , 
respectivamente. 

Así , con todas estas acciones, para mediados de 1999 la crisis e m p e z ó a 
ceder. A h o r a la s i tuac ión se estaba compl i cando para los pa í se s consumi
dores, que ve ían con t e r r o r c ó m o aumentaban de manera gradual pero 
constante los precios de l b a r r i l de c rudo . Sin embargo y a pesar de las evi-

3 1 " E x t i e n d e n p a r a t o d o 1999 a c u e r d o p e t r o l e r o M é x i c o , V e n e z u e l a y A r a b i a Saudi ta " , 

La Crónica, 18 de d i c i e m b r e d e 1998, p . 16. 
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dencias de una nueva crisis en el mercado petro lero , lo que sí q u e d ó claro 
fue que todos los pa í se s del m u n d o , tanto consumidores como producto
res, contaban ahora con una n a c i ó n l íder que ent ra r í a en acc ión para m i t i 
gar las crisis, en caso de que la OPEP siguiera fa l lando en la b ú s q u e d a de 
consenso. Este l íder, como todos sabemos, es M é x i c o , que está representa
do p o r Pemex en el mercado pe t ro lero global . 

CONCLUSIONES 

Por lo anter iormente expuesto, debemos reconocer que si b i e n la re
ciente crisis petrolera (1998-1999) a fec tó de manera considerable las fi
nanzas de nuestro pa í s , la fortaleza de Pemex a m o r t i g u ó el golpe. A d e m á s , 
n o hay que olvidar que, gracias a la crisis, M é x i c o l o g r ó situarse entre las 
principales naciones productoras de h idrocarburos , lo que le pe rmi t ió for
mar una nueva alianza petro lera que en el f u t u r o p o d r í a seguir desempe
ñ a n d o u n papel impor tan te . 

Vale la pena recordar que é s ta n o es la p r i m e r a vez que nuestro p a í s se 
encuentra en una s i tuac ión pr ivi legiada en el á m b i t o petro lero ; en la déca
da de los setenta y a pr inc ip ios de los ochenta, pa r t i c ipó de manera activa 
en la b ú s q u e d a de soluciones a problemas internacionales . Entre sus p r i n 
cipales aportaciones es tán, p o r e jemplo , la Carta de los Deberes y Derechos 
E c o n ó m i c o s de los Estados, que propuso el gob ie rno de Luis E c h e v e r r í a 
en el seno de las Naciones Unidas , y u n proyecto e n e r g é t i c o m u n d i a l de l 
gob ie rno de J o s é L ó p e z Por t i l l o . De igua l manera , en los a ñ o s ochenta M é 
xico par t i c ipó en el proceso de pac i f i cac ión de C e n t r o a m é r i c a a través de l 
G r u p o Contadora , e in te rv ino en la c r e a c i ó n de l Pacto de San J o s é , p o r 
el cual , j u n t o con Venezuela, abastece de p e t r ó l e o barato a los p a í s e s de 
C e n t r o a m é r i c a y el Caribe. 

Por segunda ocas ión , M é x i c o y su paraestatal petrolera tuvieron ante sí, 
y la aprovecharon, la o p o r t u n i d a d de mostrar al m u n d o que t a m b i é n saben 
reconocer el valor es t ra tég ico de l p e t r ó l e o y ut i l izar lo como u n arma pol í t ica 
en caso necesario, sobre todo si es tá e n j u e g o la seguridad nacional . 

Muestra de esto es la act ividad que d e s a r r o l l ó nuestro p a í s durante la 
crisis pe t ro le ra de 1998, al impul sar u n acuerdo entre p a í s e s productores 
de c r u d o para d i s m i n u i r las plataformas de p r o d u c c i ó n y e x p o r t a c i ó n . 
Hay que hacer notar que, en esta s i tuac ión de crisis, otras potencias petro
leras c o m o Rusia, China , N o r u e g a o la mi sma Gran B r e t a ñ a no reacciona
r o n de m a n e r a r á p i d a y eficaz, c o m o l o h izo M é x i c o . Esto es precisamente 
l o que le p e r m i t i ó al p a í s encabezar u n a nueva alianza que p o d r í a d u r a r 
m u c h o s a ñ o s . 
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Por t o d o esto, no cabe la m e n o r duda de que en los p r ó x i m o s a ñ o s , si 
c o n t i n ú a n vigentes las condiciones en el mercado petro lero in ternac iona l , 
es decir u n mercado bajo el c o n t r o l de los pa í s e s consumidores, u n a O P E P 
debi l i tada y una Rusia incapaz de reaccionar ante la ofensiva de Occidente , 
nuestro p a í s y Pemex p o d r á n seguir ocupando el lugar es t ra tég ico que hoy 
poseen y que m u c h o trabajo les ha costado conseguir. Esto con toda se
g u r i d a d le pe rmi t i r á t a m b i é n a M é x i c o ampl iar sus espacios pol í t icos en el 
exter ior , lo que a su vez a u m e n t a r á la confianza que en él tengan los i n 
vers ionistas ex t ran jeros , pues los capitales p r e f i e r e n p a í s e s c o n sol idez 
e c o n ó m i c a , estabilidad pol í t ica y p lena jus t ic ia social, caracter ís t icas que 
indudab lem ente tiene M é x i c o . Por todo esto, estamos cada vez mas segu
ros de que en el f u t u r o Pemex s e g u i r á siendo el pivote de l desarrollo eco
n ó m i c o de M é x i c o , así como t a m b i é n su p u n t a de lanza en el exter ior . 


