LA SEGURIDAD NACIONAL CON ZEDILLO

Josk Luis PINEYRO

PLANTEAMIENTO GENERAL

CON ANTERIORIDAD REALIZAMOS UNA EVALUACION sobre la seguridad nacio-
nal durante el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari.! El balance
sexenal del salinato lo abordamos a partir de ciertos conceptos entonces
de moda académica (interdependencia simple y compleja, seguridad na-
cional convencional y global, soberania nacional clasica y contemporanea
y politica exterior tradicional y moderna), y su contraste con la realidad
nacional e internacional (especialmente con respecto a los Estados Uni-
dos), asi como con documentos oficiales, mostrando los limites en el uso
de dichos conceptos y, sobre todo, los enormes y negativos saldos socioeco-
némicos para la seguridad nacional mexicana? (SNM). Saldos que a poste-

! José Luis Pifieyro, 1994.

2 A fin de evitar posibles equivocos con el uso del concepto, concebimos la seguridad na-
cional como: una situacién donde la mayoria de los sectores sociales de la nacién tienen ga-
rantizadas sus necesidades culturales y materiales vitales, a través de las decisiones del
gobierno nacional en turno y de las acciones del conjunto de las instituciones del Estado, o
sea, una situacion de relativa seguridad frente a amenazas o retos internos o externos, reales
o potenciales, que atenten contra la reproduccién de la nacién y del Estado. La situacion des-
crita puede concebirse como un proyecto por realizar o como una realidad de facto que man-
tener. Por necesidades basicas entendemos los niveles de vida propuestos por diversos
organismos de las Naciones Unidas, como es el caso de la Unesco o la FAO, entre otros.

Existen miltiples definiciones de seguridad nacional, y por ello queremos sefialar dos
cosas. Primera, la amplitud del uso del término y la falta de un acuerdo basico sobre el mis-
mo. Segunda, el error mas comiin de la mayoria de las definiciones: no distinguir o confundir
las tres dimensiones de la seguridad (la nacional, la estatal y la gubernamental), las cuales
pueden converger o no en coyunturas criticas o a lo largo del tiempo. Todo lo anterior nos
remite a problemas sociolégicos y politolgicos, como qué instancias institucionales definen
los intereses y objetivos nacionales, cudl es el grado de legitimidad de las instituciones del Es-
tado y del aparato de gobierno, qué tipo de cohesion social hay en la nacién frente a los mis-
mos, y qué tipo de régimen politico, entre otros. Una idea de la falta de consenso y de la
complejidad del concepto la ofrece el secretario de la Defensa Nacional del gobierno de Fox,
quien hace una recopilacién de 52 concepciones de seguridad nacional, las cuales van desde
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riori el propio Salinas evalué como del todo positivos para la nacién y el Es-
tado mexicanos, a pesar de que multiples analistas coincidieron en lo con-
trario desde diversas perspectivas.?

Intentaremos ahora hacer una evaluacién y prondstico generales del
estado de cosas referido a la seguridad de Ia nacién bajo el sexenio zedillis-
ta. Las continuidades y muy pocas rupturas de la estrategia econémica-po-
litica de Salinas y de Zedillo, y su impacto para la SNM, son impresionantes
y muy preocupantes. Estrategia entendida como Ia politica econémica (de
privatizaciones y desregulacion estatal), comercial (de apertura casi total al
exterior), social (de combate muy selectivo y reducido a la pobreza), anti-
narcéticos (batida restringida al trafico y consumo de drogas), alimentaria
(creciente importaciéon de granos basicos y productos carnicos), de migra-
cién (férreo control de migrantes extranjeros ¢ incluso mexicanos), anti-
criminal (minimo control de la delincuencia profesional y ocasional),
financiera (tendencia a la extranjerizacién de la banca mexicana) y pro-
ductiva, o sea, de acceso irrestricto a la inversion extranjera no sélo a las
empresas y servicios ptiblicos (carreteras, ferrocarriles, puertos aéreos y na-
vales), sino también a empresas privadas relacionadas con el comercio, la
industria y los servicios.

Se abre un amplio espectro de vulnerabilidades a partir de tal estrate-
gia, como son: el consecuente aumento de la depender.cia comercial, eco-
némica, financiera, energética, alimentaria y policiaco-militar; mayores
presiones respecto de problemas bilaterales con los Estados Unidos, como
¢l expansivo narcotrafico interno e internacional, la masiva e irrefrenable
migracion ilegal mexicana y, asimismo, presiones para tener acceso seguro
al suministro de petréleo e iniciar o continuar la privatizacién de la indus-
tria petroleray la eléctrica, Gltimas grandes empresas estatales existentes.

Ahora bien, para hacer una evaluacién de la debilidad de la SNM du-
rante el sexenio del presidente Zedillo, se puede recurrir a diversos para-
metros. Internos unos, como son: el grado de reciedumbre y legitimidad
de las instituciones del Estado; el nivel de fortaleza fisica y moral (bienestar
familiar) del grueso de la nacién; la amplitud del reconocimiento social
(legitimidad) al gobierno nacional; la extensién de la certidumbre ciuda-

la estadounidense, pasando por la soviética, hasta la cubana y la de diversos especialistas del
tema. Gerardo Clemente Vega, 2000, pp. 67-77.

3 Entre otros ensayos, véase Lorenzo Meyer, “El salinismo o el neoliberalismo real”, 1995;
Jorge G. Castanieda (actual secretario de Relaciones Exteriores), “En un restaurante chino”,
1999; Carlos Salinas de Gortari, “Reflexiones sobre una ensalada china”, 1999; Jorge G Castafie-
da, “El salinismo”, 1999; Carlos Salinas de Gortari. “Las cifras y la sociedad civil”, 1999.
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dana (seguridad publica) con respecto a personas y propiedades; el tamaio
de la autonomia alimentaria y la magnitud de la independencia tecnolégi-
ca y cientifica, y la soberania econémica y politica. Externos otros, como
son: la diversificacién, esto es, la amplitud de los flujos comerciales y finan-
cieros con varios paises y regiones; el tipo de concesion o propiedad de los
recursos naturales y de empresas estatales y privadas manejadas por corpo-
raciones extranjeras; la presencia productiva externa en la conformacion
del mercado interno; la profundidad de las presiones de otros estados por
problemas bilaterales o multilaterales (narcotrafico, migracién ilegal, te-
rrorismo, trafico de personas y armas, crimen organizado, proteccionismo
comercial, pago de la deuda publica externa) sobre el Estado mexicano.

Otros referentes para hacer un balance de la SNM a lo largo del gobier-
no de Zedillo pueden ser de caracter conceptual: la interdependencia y el
grado de la misma, la integracién econdmico-comercial y el tipo prevale-
ciente, la transicién politica y su diversa profundidad, la reforma del Esta-
do y su consolidacion, entre otros conceptos.

Todos los conceptos recién nombrados pasaron de moda académica o
politica (o al menos fueron matizados o relativizados) desde mediados de
los anos noventa, asi como algunos indicadores generales relacionados
con legitimidad y pobreza o diversos tipos de soberania frente al proceso
globalizador; se argumentaba que resultaba mejor hablar de diversos gra-
dos de gobernabilidad o de soberanias restringidas o compartidas. Igual-
mente, a fines de la misma década, entré en crisis la tajante aseveracion
intelectual sobre la paulatina e irreversible desaparicién del Estado-nacién
y la consecuente necesidad de generar conceptos alternativos a los tradi-
cionales (soberania nacional, integracién econémico-social interna, capi-
talismo e imperialismo, estabilidad econémica de largo plazo), para estar
a tono, se insisti6 de nuevo, con la época de la globalizacién total y de la
regionalizacién mundial.

Sin duda, algunas categorias perdieron poder analitico, pero otras no,
como es el caso de la de Estado-nacién. Es decir, el ente estatal cambié sus
funciones, dejé de ser propietario de empresas estatales y paraestatales, regu-
lador de precios de bienes y servicios de consumo basico (alimentos, trans-
porte, electricidad y gas natural, etc.); suministrador principal de prestaciones
sociales (educacion, servicios médicos, cultura y vivienda, etc.); empero, el
Estado mexicano siguié cumpliendo funciones macroeconémicas clave (sis-
tematico control salarial de la masa trabajadora, megasubsidios fiscales y de
servicios al capital nacional y extranjero, escandalosos y millonarios resca-
tes como el bancario y el carretero), asi como otras iniciativas que, a través
de acuerdos, convenios y tratados de la mas diversa indole (comercial, finan-
ciera, cultural, tecnolégica, antinarcéticos, militar, etc.), impulsaban nada
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menos que un mayor proceso de globalizacién de la economia y la sociedad me-
xicanas.*

Tan no desaparece el Estado-nacién mexicano (como la mayoria de
los existentes en el mundo), que el mismo macroespeculador financiero
George Soros reconoce lo imprescindible de la accién estatal dentro del
mundo globalizado y especialmente a partir de las dltimas crisis financieras
de fin de siglo.5

Precisamente, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) (1995-2000), de la
administracion de Zedillo, parte de la concepcién estratégica de la necesi-
dad de la existencia, reproduccién y fortalecimiento del Estado-nacién en
un entorno globalizado, mas bien norteamericanizado. Sin embargo, la
vision gubernamental zedillista combina el enfoque tradicional de Estado-
nacion y soberania nacional (con la adaptacién a las necesidades de la glo-
balizacién) para supuestamente mantener y fortalecer a ambos como parte
de una perspectiva estratégica. Es decir, se reivindicaba la existencia y vi-
gencia de los dos fenémenos econdmico-sociales tanto como concentrado
de instituciones estatales como de autonomia durante el proceso milti-
ple de toma de decisiones internas e internacionales, dentro de un am-
biente globalizado. ,

El presente ensayo no se centrara en la puntual confrontacién tebrico-
practica, o sea, de conceptos e indicadores socioeconémicos para evaluar
la SNM a lo largo del gobierno de Zedillo, sino mas bien abordara, prime-
ro, las propuestas del discurso gubernamental de Zedillo referido al tema de
la soberania nacional con respecto a la politica exterior. Segundo, se ofre-
cerd una evaluacién de la situacion de tal soberania o seguridad tras cote-
jar la realidad con la retérica. El tercer apartado consistira en una somera
aproximacion a la otra vertiente interna de apoyo a la soberania nacional,
la politica de seguridad nacional, especialmente referida al combate al nar-
cotrafico. Todo lo anterior se efectuara con base en los planteamientos
estratégicos del PND y los informes anuales de gobierno y sus respectivas es-
tadisticas, confrontados con algunos aspectos de la situacién social interna
y regional, a través de facetas estructurales profundizadas por el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Retérica gubernamental
contrastada con la realidad politica dominante serd el deslinde por efec-
tuar a lo largo del articulo, y el hilo conductor del mismo.

4 Amén de obvias e importantes funciones de generacién de espacios de legitimidad pa-
ra la estrategia econ6mico-cultural neoliberal o de aplicacién de la violencia institucional
frente a casos antisistémicos (delincuencia, guerrillas, narcotrifico y motines espontineos u
organizados, etc.) atentatorios contra la legalidad y legitimidad dominantes.

5 George Soros, 1999.
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LA RETORICA GUBERNAMENTAL DE LA SOBERANIA Y SEGURIDAD NACIONALES
CON ZEDILLO

Sabemos cudl era la antigua soberania de Juarez y de Porfirio Diaz, de la Revo-
lucién y de Cardenas. Fra, digimoslo asi, una modesta utopia mexicana: cons-
truir un pais de economia moderna, un tanto autirquica con mercado
protegido, con control nacional de los recursos naturales, con inversion ex-
tranjera vigilada, que rechazaba el intervencionismo. Esa ya no existe [...] ya
no hay proyecto nacional® (Lorenzo Meyer, 1997).

Paradéjicamente, gran parte del PND zedillista gira alrededor del concepto
de soberania nacional. Paradoja porque el inicio del sexenio de Zedillo es-
ta marcado por la peor crisis financiera de México desde el ano 29 del siglo
xx.7Y porque dicha crisis aumentaria nuestras vulnerabilidades internas,
asi como frente a la Unién Americana. Parece ser que los gobiernos priis-
tas, a mayor fortaleza potencial o debilidad real, se plantean el tema de la
seguridad nacional. Asi sucedi6 con el Plan Global de Desarrollo de José
Lépez Portillo, donde, dadas las enormes reservas de petréleo, se dijo que
éstas nos convertirian en una potencia media o regional cuya preocupa-
cién central seria “aprender a administrar la abundancia”; lo contrario su-
cedi6 con el PND de De la Madrid: la crisis de pago de la deuda ptblica
externa nos hizo mas vulnerables y nos ensefié a vivir en la austeridad cré-
nica en que hasta ahora vive la mayoria de la nacién.

Otra peculiaridad del PND de Zedillo es que no contiene una definicién
explicita de seguridad nacional, lo que algunos estudiosos® no consideran
un demérito, sino que, antes bien, piensan que enriquece el concepto, al
hacer reflexiones y propuestas sobre la soberania nacional, su contraparte
obligada. El gobierno zedillista cataloga la soberania nacional como:

el valor mis importante de nuestra nacionalidad; su defensa y fortalecimiento
son el primer objetivo del Estado mexicano. La soberania consiste en asegurar la
capacidad de los mexicanos para tomar libremente decisiones politicas en el
interior, con independencia del exterior. Por eso, la soberania no reconoce en
el pais poder superior al del Estado ni poder exterior al que se subordine [...]
La expresiéon conareta de nuestra soberania consiste en preservar 1) la integri-
dad de nuestro territorio y asegurar en el mismo 2) la vigencia del Estado de
derecho, con la supremacia de la Constitucién Politica y de las leyes que ema-

6 Gésar Romero Jacobo, 1997.

7Las repercusiones de la crisis financiera para la sociedad, el régimen politico y el Estado,
y en consecuencia para la seguridad nacional, son detalladas por Guadalupe Gonzalez, 1997.

8 L eonardo Curzio, 1998, pp- 12-13; Rail Ramirez Medrano, 2000, pp. 180-181.
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nan de ella. Asimismo, son expresion de nuestra soberania 3) el definir objeti-
vos propios de desarrollo, promoverlos en el pais y en el extranjero, y el forta-
lecer nuestra identidad y nuestra cultura.

Mas adelante se agrega, de modo categérico: “El principio rector de la
politica de seguridad nacional y de la politica exterior es fortalecer la sobera-
nia. Los objetivos, estrategias e instrumentos que una y otra utilicen debe-
ran subordinarse a ese principio.™

Retos internos reconocidos por el PND de Zedillo los constituyen el de-
sempleo, la pobreza, la injusticia y la demanda de mas y mejor democracia.
Amenazas externas a la SNM son el crimen internacional, el trafico ilegal de
armasy personas y la explotacién ilegal de los recursos marinos. Amenazas
modernas las conforman el narcotrafico, el lavado de dinero y el terroris-
mo. Frente a tales peligros, la defensa de la soberania nacional pasa por la
suscripcion de compromisos internos (Estado de derecho, democracia, de-
sarrollo social, aecimiento econémico y fortalecimiento de la cultura) y el cum-
plimiento de tareas externas impulsadas por la politica exterior con base
en los siete principios tradicionales de la misma (no intervencién en los
asuntos internos de los pueblos, autodeterminacién de los pueblos para
decidir su tipo de gobierno, solucidn pacifica de las controversias entre los
estados, igualdad juridica de los estados, proscripcion del uso de la fuerza
en las disputas internacionales, cooperacion interestatal no condicionada
para el desarrollo econémico-social y desarme convencional y nuclear gene-
raly simultaneo), de forma tal que la politica de seguridad nacional y la poli-
tica exterior son la sistole y la didstole del corazén de la SNM!'? con Zedillo.

Resulta muy significativo que el PND en cuestién no vincule directa-
mente seguridad nacional y desarrollo econémico-social, a diferencia de
los anteriores planes, donde Lopez Portillo planteaba el desarrollo efecti-
Vo,11 De la Madrid postulaba el desarrollo integral12 o bien Salinas enarbo-

9 Plan Nacional de Desarrollo, 19952000, pp. 1 v 8. Enfasis y numeracién nuestros.

10 Para simplificar, a lo largo del articulo utilizamos como sinénimos seguridad nacional
y soberania nacional que, aunque no son conceptos equivalentes, si estan interrelacionados y
son interdependientes.

11 “Los principios ideolégicos y la vigencia de la legalidad son condiciones necesarias pa-
ra evitar injerencias externas directas, en una coyuntura internacional cada vez mas compleja
y en la que la inica garantia efectiva de viabilidad nacional parte de la propia nacién, de su
fuerza historica, cultural, sus instituciones y posibilidades de desarrollo efectivo”, citado en Ra-
mirez Medrano, op. cit., p. 180.

12 “Habiendo, desde la perspectiva del Proyecto Nacional, una unidad subyacente entre
las actividades nacionales y las relaciones internacionales, cabe formular una politica integral
de seguridad nacional, que se base en lo extemo en los propésitos de paz y;justicia de nuestra
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laba la justicia social y el equilibrio dinamico entre las diversas clases socia-
les de la nacién.!® Al margen de la validez de la aseveracién que sostiene
que la concepcibn zedillista implica un avance y mayor refinamiento del
concepto de seguridad nacional, lo cierto es que un compromiso interno
mencionado, el aecimiento econdmico, es el objetivo fundamental sobre el
que giran los otros objetivos; crecimiento que, como veremos en el pro-
ximo apartado, segiin diversos analistas, no se cumplid, si lo entendemos
como desarrollo econémico social y no como simple aumento de la pro-
duccién de bienes y servicios.

Ahora bien, la estrategia de la politica exterior de Zedillo, como sistole
de la SNM, podemos decir que combina elementos de la vision idealista o
normativista de las relaciones internacionales (contenidos en los princi-
pios tradicionales mencionados y otros del derecho internacional pablico,
o entre estados) con lincamientos de la perspectiva realista,'* entendida
como una estrategia dirigida a fortalecer o al menos mantener el poder del
Estado mediante diversas medidas o ticticas, tales como: 1) la diversifica-
cién de los flujos comerciales y las fuentes de inversién directa y de cartera
con el mayor nimero de paises y regiones prioritarios, e igualmente la firma
de convenios, acuerdos o tratados de multiple indole (comerciales, cultu-
rales, militares, etc.) y de caracter bilateral o multilateral con otros estados;
2) la participacion en foros internacionales del sistema de las Naciones
Unidasy de la Organizacién de Estados Americanos, a través de convencio-
nes, seminarios y reuniones; 3) la proteccién de las vidas y propiedades de

politica exterior y en el desarrollo integral en el ambito intemo”, PND, 1983-1988. p. 59. Enfasis
nuestro.

13 Se planteaba que la seguridad nacional era “condicién permanente de paz, libertad y
justicia social que, dentro del marco del derecho, procuran pueblo y gobierno. Su conserva-
ci6én implica el equilibrio dindmico de los intereses de los diversos sectores de la poblacién para
el logro de los objetivos nacionales garantizando la integridad territorial y el ejercicio pleno
de soberania e independencia”, PND, 1989-1994, p. 42. Enfasis nuestro.

14 Los supuestos de neorrealismo son adecuadamente sintetizados asi: “a) los actores
mads importantes de la politica internacional son entidades organizadas territorialmente a las
que se conoce como Estados; b) el comportamiento de los Estados es sustancial e instrumen-
talmente racional y ¢) los Estados buscan el poder y calculan sus intereses en términos de po-
der en cuanto a su posicién dentro del sistema internacional que enfrentan; el cual se
caracteriza por la ausencia de una autoridad internacional efectivamente centralizada, es de-
cir, hay una anarquia interestatal”, Jorge I. Dominguez, “Ampliando horizontes: aproximacio-
nes teodricas para el estudio de las relaciones México-Estados Unidos”, en Ménica Verea
Campos, Rafael Fernidndez de Castro y Sidney Weintraub (coords.), 1998. Dominguez realiza
una depurada critica a las insuficiencias del realismo como instrumental analitico para enten-
der la conducta externa de los gobiernos de Salinas y Zedillo para con la Unién Americana.
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los ciudadanos mexicanos radicados en el extranjero, especialmente en los
Estados Unidos, y el establecimiento y fortalecimiento de vinculos cultura-
les con los mismos.

Con los Estados Unidos, la politica exterior zedillista reivindicé el se-
guimiento de una estrategia de no contaminacién de la agenda bilateral
por un problema especifico (violacién a los derechos humanos de los mi-
grantes ilegales mexicanos), para asi continuar colaborando en otros ru-
bros, como el comercio o el combate al narcotrafico. De igual forma, se
planteaba que con la Unién Americana resultaba imprescindible estable-
cer reglas claras, basicas y durables para evitar actitudes discrecionales o
unilaterales por parte de la misma, o bien avanzar en la institucionaliza-
cién de mecanismos de la relacion bilateral.!® De acuerdo con el discurso
oficial, se recurrié también a una politica diplomatica activa y no sélo reac-
tiva con respecto a las iniciativas o presiones estadounidenses y a las opor-
tunidades del entorno regional, hemisférico y mundial. Esto dltimo fue lo
que la politica exterior de Zedillo concibié como estar dentro de los cen-
tros mas dindmicos de la economia mundial o establecer alianzas con pai-
ses o regiones que compartan retos e intereses con México.

Asi las cosas, con la mezcla discursiva de una politica exterior normativis-
tay una realista, a fines del sexenio de Zedillo se informa lo que el gobierno
nacional logré avanzar en politica diplomatica. El sexto y Giltimo informe de
gobierno resalta que a lo largo del sexenio se promovieron acuerdos de libre
comercio que entraron en vigor: “con Colombia y Venezuela (1995), Bolivia
(1995) y Costa Rica (1995), y se suscribieron acuerdos de este tipo con Nica-
ragua (1998), Israel (2000), la Unién Europea (2000) y el tridngulo del Nor-
te (2000), integrado por Guatemala, Hondurasy el Salvador [...] ademas del
Tratado de Libre Comercio México-Chile (1998) .16

Mis adelante se subraya: “Actualmente, México mantiene relaciones
diplomaticas con 176 paisesy forma parte de mas de 100 organismos inter-
nacionales; asimismo, cuenta con 60 embajadas, 2 oficinas de representacién
de intereses, 7 representaciones permanentes ante organismos internacio-
nales y 272 representaciones consulares conformadas por 34 consulados
generales, 26 de carrera, 141 honorarios, 4 agencias consulares y 67 seccio-
nes consulares.”!” Con respecto al activismo presidencial en el extranjero,
se revela que el presidente “ha realizado 62 giras internacionales, en las

15 Una certera critica a la visi6n institucionalista aparece en Dominguez y en Athanasios
Hristoulas, 1998. Un enfoque partidario del institucionalismo del 1zexo bilateral, aunque cons-
ciente de las reducciones de la soberania nacional, es el que plantea Leonardo Curzio, 2000.

16 Poder Ejecutivo Federal, Sexto Informe de Gobiemo, p. 1.

17 Ihid., p. 2.
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cuales ha visitado un total de 33 paises de los 5 continentes y ha participa-
do en las reuniones de los principales foros y organismos multilaterales”. '8

El conjunto de acercamientos presidenciales y diplomaticos con diver-
sosijefes de Estado y de gobierno, asi como diversas iniciativas multilatera-
les, permitieron la suscripcion de: “31 tratados multilaterales y 181
bilaterales durante la presente Administracién”.!® Los encuentros del pre-
sidente mexicano con el de los Estados Unidos sumaron un total de 11, en
los que se firmaron “22 tratados y 46 acuerdos interinstitucionales que re-
presentan avances concretos en la atencién de problemas comunes”. Ade-
mas se enfatiza que las 272 representaciones consulares intensificaron sus
acciones de proteccién a los mexicanos que trabajan o radican en el ex-
tranjero, “atendiendo de enero de 1995 a agosto de 2000 un total de
272 860 asuntos en materia migratoria, civil, penal, laboral, de derechos
humanos y administrativa, entre otros. De ellos, cerca de 90% fueron aten-
didos por las representaciones consulares de México en los Estados Unidos
de América”.20

Debido a que el narcotrafico se catalogé como la principal amenaza a
la SNM, se informa que ambos gobiernos crearon en 1996 el Grupo de Con-
tacto de Alto Nivel, para facilitar “la coordinacién de sus respectivas estra-
tegias y avanzar en el control del trafico de drogas. Asimismo, divulgaron
un diagndstico conjunto sobre la amenaza de las drogas en 1997; una es-
trategia binacional para la cooperacion en 1998 y presentaron un informe
sobre las mediciones para evaluar la efectividad de las politicas en la mate-
ria en 1999”21

Por dltimo, en el plano comercial, durante el sexenio zedillista se deta-
lla que “el valor acumulado del comercio de México con los Estados Uni-
dos de América y Canada ascendi6 a 1021253 millones de dolares, monto
superior en 543 544 millones de délares al observado en el periodo 1989-
1994”. Ambos paises, durante el sexenio zedillista, acumularon un total de
36 181.7 millones de délares como inversion extranjera directa, “cifra que
representa 68% del total de la inversion captada por nuestro pais en el mis-
mo periodo”.?? Hasta aqui las estadisticas gubernamentales de los avances
en politica exterior como fundamentos de la soberania nacional o SNM, los
cuales, en el préximo apartado, ubicaremos de forma mas precisa.

18 1hid., p. 3.
19 1bid., p. 3.
20 Ibid., p. 5.
21 1bid., p. 5.
2 Ibid., p. 6.
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LA REALIDAD DE LA SEGURIDAD NACIONAL CON ZEDILLO

Antes de pasar a confrontar empiricamente los magros resultados de la po-
litica exterior para la SNM, haremos un breve paréntesis de reflexiéon y ubi-
cacion tedrica.

Diversos analistas consideran que, en la elaboracién de una estrategia
internacional, un Estado tiene dos opciones extremas o contrapuestas.
Una es la elaborada con base en el realismo, lo que significa, entre otras
cosas, el que un ente estatal busque contrarrestar o equilibrar el poder de
otro u otros estados, a través del uso del poder nacional propio o mediante
alianzas con otros entes estatales, para asi lograr cierta autonomia. La otra
opcién extrema consiste en buscar el alineamiento con la potencia hege-
moénica y renunciar a cualquier posibilidad de efectuar acciones con relativa
autonomia, bajo el supuesto de obtener algunos beneficios como compen-
sacién a la supeditaciéon aceptada y buscada.?

Dadas las crecientes vulnerabilidades miltiples de México ante los Es-
tados Unidos y bajo una estricta légica realista, el Estado y gobierno mexi-
canos deberian haber adoptado una estrategia exterior principalmente
realista (establecer alianzas con otros estados para contrarrestar al menos
parcialmente el poderio estadounidense) y de forma secundaria normati-
vista. Sucedi6 todo lo contrario; se privilegio6 el principismo o normativis-
mo en el discurso y también se distanci6 del realismo a pesar del discurso
gubernamental, como lo muestran los hechos cotidianos y de corto, me-
diano y largo plazos. En suma, el gobierno y el Estado mexicanos decidle-
ron un alineamiento casi total con los Estados Unidos contrario a la légica
de poder del enfoque realista.

Lo planteado se puede exponer en términos mas amplios, a la vez que

" mas precisos. El siguiente pasaje sirve para ilustrar la estrategia de la politi-
ca exterior mexicana, pero también, cabe enfatizar, la politica de seguri-
dad nacional de los sexenios de Salinas y Zedillo:

Tanto desde el marco tedrico como del empitico, resulta 1til identificar cuatro
relaciones entre las grandes estrategias de los Estados: competitiva, coincidente,
paralela y subordinada. La relacién competitiva existe cuando un Estado repre-
senta la principal amenaza para la seguridad de otro. Dos Estados tienen gran-
des estrategias coincidentes cuando, de manera independiente, identifican la
Jnisma amenaza a su seguridad. La relacién paralela ocurre cuando dos paises

23 Blanca Torres, 1997. Aqui aparecen en forma concisa algunas criticas a la politica di-
plomitica mexicana, y se bosquejan las dos estrategias estatales extremas que mencionamos
en el texto.
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identifican, de manera independiente, amenazas distintas no competitivas. La
relacién subordinada surge cuando un pais representa la principal amenaza a la
soberania de otro, pero m es considerada como tal en la gran estrategia de es-
te dltimo.24

Obviamente, el caso de México corresponde a la cuarta estrategia, al
menos desde el sexenio de Salinas, pues éste buscd obsesivamente, incluso
antes de la firma del TLCAN, integrar al pais de manera mas subordinada a
la Unién Americana, a pesar del discurso gubernamental y de reflexiones
tedricas en sentido contrario, o sea, que la integracién fortalecia la sobera-
nia nacional.?® Ello implicé un giro de 180 grados, ya que los Estados Uni-
dos, la amenaza histérica a la soberania territorial y politico-econémica de
Meéxico, se convirtié en el aliado por excelencia desde entoncesy para el
porvenir de nuestro Estado-nacién, y en consecuencia para la SNM.2

Pasemos a la parte empirica de la estrategia de alineamiento de la poli-
tica exterior zedillista mediante la ubicacién precisa de varias de sus inicia-
tivas. Los hechos de la famosa tactica de la diversificacién de relaciones
diplomaticas, comerciales, de inversiones productivas y de cartera y de fir-
ma de tratados comerciales son, todos ellos, secundarios en cuanto a su
trascendencia cualitativa, aunque no asi en lo cuantitativo.

Ciertamente, como se sefial6 en el anterior apartado, aumentaron las
sedes diplomaticas y consulares y el niimero de acuerdos, convenios y trata-
dos suscritos; también se incrementé el monto del comercio y la inversién
externos. Pero, por ejemplo, del total de consulados, 42 corresponden a
los Estados Unidos; de las exportaciones e importaciones mexicanas, 87%
de las primeras van al mismo pais y 85% de las segundas provienen de la
vecina nacién del norte, segiin lo consigna el sexto informe de gobierno
de Zedillo; y sucede algo parecido con la inversion extranjera directa y de
cartera, donde mas de 70% proviene de la Unién Americana y, por tanto,
predomina dentro del total de ambos tipos de inversién.?’

24 David R. Mares, 1997, p. 38. Enfasis nuestro.

25 Para una critica a la retérica gubernamental y a sus bases conceptuales, véase Pifiey-
ro, op.dit.

26 Desde una perspectiva favorable a la institucionalizacién del nexo comercial binacio-
nal, se deja entrever que tal situacién, aun en caso de generalizarse a todos los ambitos del ne-
%0, no es del todo favorable para paises como México. “En la esfera politica practica los
esfuerzos gubernamentales no pueden ir en el sentido de la soberania tradicional; van, mas
bien, en el sentido de negociar las condiciones para que la nueva arquitectura institucional
sea lo menos desfavorable para los intereses nacionales y se garanticen los objetivos plasma-
dos en las constituciones nacionales”. Curzio, 2000, op. cit., p. 151.

27 Manosamente, cuando el informe de gobierno resalta el total sexenal de exportacio-
nes, importaciones e inversién extranjera directa engloba a los Estados Unidos y Canadi; de
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La impresionante proliferacion de tratados firmados, si bien es un he-
cho, no puede revertir la tendencia ascendente de “la madre de todos los
tratados”, el TLCAN, y “el padre de todos los paises”, los Estados Unidos. Di-
cha tendencia es apabullante no sé6lo por la cantidad o volumen sino tam-
bién por la calidad y profundidad vertical y horizontal de los intercambios
comerciales, productivos, culturales e incluso policiaco-militares. La rela-
cién bilateral con la Unién Americana es estructural, dindmica y avasalla-
dora, y, por tanto, respecto de la tactica de la diversificacién comercial,
correctamente se subraya que “cabe preguntarse sobre la constancia de es-
tos esfuerzos y mas que nada, si las instancias a cuyo cargo quedan éstos,
tienen la capacidad, la voluntad, los medios financieros y la coordinacién
necesaria para llevarlos con éxito. Y aqui me refiero no sélo al aparato gu-
bernamental, sino también a otros actores relevantes, en particular a los
empresarios”.28

En pocas palabras, no sélo se requiere de decisién sino también de po-
der; puede haber el primer aspecto pero no el Gltimo, o bien, puede haber el
poder y la decisién de los agentes empresariales para mantener y profundi-
zar el vinculo a pesar de los intentos gubernamentales de diversificacion ex-
terior, mas no consideramos que sea el caso; existe una convergencia estra-
tégica inocultable entre los grandes sectores exportadores e importadores
nacionales y transnacionales y el gobierno de Zedillo, respecto de con cual
nacién comerciar de forma preferente: el coloso del norte.

Otro consejo historico que vale la pena repensar, referido a la tactica
de la institucionalizacién?® de las relaciones con los Estados Unidos como
medio para contrarrestar o al menos neutralizar parte de la asimetria de
poder, es el siguiente: “Siempre existié dentro del gobierno mexicano un
saludable escepticismo sobre su observancia, sobre todo en relacién con el
acatamiento por parte de los poderosos al mismo [...] Vale la pena pre-
guntarse si esa actitud se mantiene. La fe ciega en la institucionalizacion
es, por lo menos, riesgosa.”?’o

No significa, todo lo anterior, que los esfuerzos de la politica exterior
sean intranscendentes, por ejemplo, los referidos a los miles de casos de

hecho, el volumen predominante de los tres rubros corresponde al primer pais. Véanse cua-
dros estadisticos y textos alusivos en Sexto Informe, op. cit, pp. 127, 128, 133, respectivamente.

28 Torres, op.cit., p. 13.

29 Una excelente definicién es la siguiente: “por institucionalizacion se entiende, segtin
su tipo, el establecimiento de reglas por parte de los gobiernos con el fin de normar las con-
ductas o una serie de cédigos y convenciones sobre el comportamiento de los Estados involu-
crados”, Torres, op. cit., p. 12.

30 Ihid., p.12.
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proteccion y asesoria a los connacionales ilegales en los Estados Unidos
por parte de los consulados, pero mas importante hubiera sido actuar
enérgicamente para reducir el nimero de cientos de ilegales muertos o
heridos y miles de los mismos cuyos derechos humanos fueron violados.
Tampoco es cuestibn de menospreciar la firma de tratados como el acor-
dado con la Unién Europea,®! pero todas son acciones que sélo constitu-
yen elementos potenciales que no contrarrestan a corto o mediano plazos,
las tendencias predominantes de dependencia estructural y multiple con
la Unién Americana.

Frente al panorama descrito, sin duda lo econémico tiene un peso de-
terminante para definir las actitudes y politicas gubernamentales mexica-
nas de sumisi6n, y las estadounidenses de prepotencia.?? No englobamos
en lo econ6émico sélo el masivo comercio e inversion estadounidense sino
también el aumento o la disminucién de las millonarias remesas de dolares
enviadas anualmente a México por los migrantes legales e ilegales, las im-
portantes divisas obtenidas por el turismo de los Estados Unidos e incluso
los mayores o menores flujos financieros provenientes del narcotrafico, to-
dos los cuales sirven para reactivar la economia formal e informal e incluso
la clandestina o criminal. En suma, lo econémico puede apreciarse no sélo
como lo nacional sino también como lo externo; hoy por hoy ambas facetas
estan muy articuladas, con enorme predominio creciente de lo exégeno
sobre lo endégeno. Muestra de ello son los multiples impactos negativos
que se pronostica tendrd la economia mexicana debido a la desaceleracion
del sistema productivo estadounidense prevista para el afio 2001.

Desde otra perspectiva, respecto del caracter interno de lo econémico
y siguiendo la légica del PND zedillista, cuatro son sus ohjetivos cardinales:
fortalecimiento de la soberania nacional, vigencia plena del Estado de de-

31 Ainicios de 2001 el presidente Fox, ante la desaceleracién econémica estadounidense
y sus negativas y graves repercusiones para nuestra economia, se mostré optimista por la op-
cién comercial europea; empero, un estudio del Centro de Estudios Econémicos del Sector
Privado y la delegacion de la Comision Europea en México seflala los obsticulos para incre-
mentar las exportaciones a Europa: “la concentracion del comercio mexicano en la region
del TLC, las distancias que elevan considerablemente costos de transporte y la falta de mano
de obra suficientemente capacitada para absorber ripidamente nuevas tecnologias y procesos
productivos de Europa”, La Jornada, 6 de febrero de 2001.

32 La siguiente reflexién muestra la disyuntiva extrema que vive México frente a los Esta-
dos Unidos, aunque cabe sefialar que el gobierno mexicano ya opté por “adaptarse” o mejor
dicho aceptar las iniciativas hegeménicas: “El gran reto que hoy enfrentan los gobiernos na-
cionales y especialmente en México, es superar o adaptarse a las presiones hegeménicas. La
presién hegemonica mas importante en un pais como México es la adaptacién de las politicas
econdmicas y las de combate a las drogas a los canones establecidos por la gran potencia”,
Curzio, op.cit., p. 155.
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recho con justicia y seguridad piblica, avance y consolidacion de la demo-
cracia y desarrollo social; objetivos que estan basados en un objetivo rector
y definitorio del rumbo de los demas: el crecimiento econémico. Textualmen-
te, asi lo plantea el PND: “el objetivo estratégico fundamental del Plan Nacional
de Desarrollo 19952000 es promover un crecimiento econémico Vigoroso y sus-
tentable que fortalezca la soberania nacional, y redunde en favor tanto del
bienestar social de todos los mexicanos, como de una convivencia fincada
en la democrada y la justicia”.33

No entraremos a detallar los errores de diagnoéstico econémico del
PND, las continuidades con la politica comercial productiva salinista ni los
prondésticos negativos de ambos rubros desde inicios de sexenio de Zedi-
1l0;34 sobran estadisticas y textos que dan cuenta sobre el particular. S6lo
queremos resaltar que consideramos que el problema central es la propia
concepcion de crecimiento econémico, el cual, a decir de un certero eco-
nomista,

no se ha convertido en desarrollo, en un sentido nacional y social; no ha habido
eficiencia para el aprovechamiento éptimo de nuestros recursos, el mas im-
portante, el capital humano en funcion de las grandes necesidades de la pobla-
cion. En ese sentido, el proyecto econémico en marcha, que con el PND se
pretende profundizar y continuar no ha sido eficiente. Si de lo que se trata es de
reproducir una eficiencia limitada al logro de los objetivos de rentabilidad y
poder financiero de unas cuantas corporaciones nacionales y transnacionales,
entoncessi es probable que la estrategia que se sefiala en el PND efectivamente
alcance ese propésito.?®

A fines del sexenio zedillista también hubo analistas que destacaron
los gigantescos resultados negativos macro y microsocioeconémicos. 3

Al margen de los criticos del zedillismo, cabe destacar que el propio
Banco Mundial reconocié que, si bien existié control de ciertas variables y
acciones macroeconémicas (gasto puablico equilibrado, inflacién de un di-
gito, desregulacion o privatizacién de empresas estatales y apertura comer-
cial y de inversion), al final del régimen de Zedillo habian aumentado
sobremanera la pobreza y la miseria, asi como el desempleo masivo. La me-

%3 Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo, 19952000, p. 120. Enfasis nuestro.

% Una critica inicial y extraordinariamente clara al plan zedillista aparece en Felipe Zer-
mernio Lopez, 1995.

35 Ihid., p. 11. Enfasis nuestro.

% Basta citar un ensayo por demas elocuente, tanto por su titulo como por las estadisti-
cas que aporta: Mario J. Zepeda Martinez, 2000.
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ta del PND de generar un minimo de un millén de empleos anuales se que-
dé6 en un promedio anual de 580 mil puestos de trabajo,’” e igualmente la
disminucién de la poblacién pobre (23 millones) y miserable (20 millo-
nes) deberi esperar para el proximo siglo, al menos para el aino 2030, se-
gUn distintos pronosticos.

Si el crecimiento econémico planteado por el PND no se cumplié, aun
en su sentido mas restringido (generacién masiva de empleos y disminu-
cion de la miseria), es decir, al margen de que los empleados ganaran mi-
nisalarios y los miserables pasaran a ser sélo pobres, dificilmente los otros
ohjetivos nacionales del PND podian haber sido satisfechos. No podia, por
tanto, la mas audaz, agresiva y abnegada estrategia de politica exterior, ha-
ber cambiado los flujos dominantes (migracién, narcotrafico, comercio,
inversiones) de la relacion bilateral con los Estados Unidos, ni tampoco al-
terado los retos internos a la politica de seguridad nacional como base de
apoyo para el fortalecimiento de la soberania nacional, retos que a conti-
nuacién abordamos y comentamos.

LA POLITICA DE SEGURIDAD NACIONAL Y LA SOBERANIA NACIONAL

Nuestra visiéon de México para el afio 2000, es la de un Estado que ha sabido ga-
rantizar su seguridad nacional y el imperio de la Ley en todo su territorio; que asu-
me su pesoespecifico en el mundo y que logra acrecentarlo. Es la de una nacién de
pertenencias miltiples, que establece alianzas flexibles para promover sus intere-
ses, y que se fortalece en el exterior a partir de sus comunidades en el extranjero
(Ernesto Zedillo, Primer Informe de Gobierno, 1995) (énfasis nuestro).

Aunque en el PND el narcotrafico no aparece catalogado como la principal
amenaza a la SNM, a partir del primer informe de gobierno de Zedillo el
trafico de drogas retiradamente figura como tal. La politica de seguridad
nacional es la vertiente interna para apoyar la soberania nacional; la otra,
como ya expusimos, es la politica exterior. Las funciones de resguardo de
la SNM recaen principalmente en las fuerzas armadas mexicanas (FAM) y ta-
les misiones son: mantener la integridad territorial; salvaguardar los recur-
sos naturales; proteger y vigilar las instalaciones estratégicas (Pemex, CFE,
etc.); combatir el trifico ilegal de drogas, armas y personas; auxiliar a la po-
blacién en desastres naturales o humanos, y efectuar labor social entre los
sectores sociales mas pobres.

37 id., p. 12.
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El énfasis en tales misiones varia segtin el informe anual; asi, por ejem-
plo, s6lo en el primero se plantea de forma enfatica la disposicién de salva-
guardar la paz como misién basica de seguridad nacional realizada por las
fuerzas armadas.

Considerando que el narcotrafico ha sido definido como la principal
amenaza a la SNM, y las FAM como su principal barrera de contencion, es
menester hacer algunas reflexiones y precisiones sobre dicho fenémeno
social desde una perspectiva histérica reciente y con cierta proyeccién.

En primer lugar, resulta necesario precisar que la estrategia estadouni-
dense actual insiste en la postura guerrerista frente al narcotrafico, y consi-
dera que las deficiencias bésicas se resuelven con una mayor coordinacién
entre los miiltiples departamentos y agencias nacionales, asi como con los
de México; con una mayor centralizacién del mando en un zar antidrogas
para la frontera sur y sus equivalentes para México, etc. No entraremos a
evaluar los avances reales (mayor coordinacién, intercambio de informa-
ci6én, reuniones de evaluacién, etc.) de la guerra binacional a las drogas.

Sin embargo, en segundo lugar, cabe recuperar algunas observaciones
de ciertos especialistas, quienes senalan que dicha guerra no se estd ga-
nando, y que los indicadores de “efectividad” utilizados para evaluar las ba-
tallas exitosas son muy cuestionables. Argumentan los especialistas®® que
el gobierno de México elimina o arresta grandes capos, pero que éstos son
sustituidos rapidamente por otros, dado lo atractivo de un negocio que es
multimillonario; también sostienen que el aumento de las confiscaciones
gubernamentales de droga en transito a los Estados Unidos no disminuye
su ingreso, consumo ni su calidad en dicho pais; a la deteccién de rutas de
comercio o transporte (terrestre, maritimo y aéreo) sigue de inmediato el
establecimiento de nuevas rutas fuera de México pero alrededor del pais.
Existen datos oficiales estadounidenses sobre lo fallido de los esfuerzos
mexicanos por disminuir el cultivo de amapola o el transito de coca al ve-
cino pais.®

?’sjorge Chabat, 1997 y 2000; Eric L. Olson, 1996.

39 “A pesar del éxito de México en cuanto a reducir la cantidad de cultivos de marigua-
na, no ha sido exitoso en reducir los cultivos de amapola. De 1990 a 1997 México erradico
cerca de 56 800 hectireas de cultivos de amapola. Sin embargo, la cantidad de cultivos de
amapola en 1997 fue casi 2 000 hectireas mayor que a inicios de los afos noventa [...] México
ha aumentado la cantidad de cocaina confiscada de 1994 a 1997, pero dichas confiscaciones
atn estan por debajo de los niveles de 1990 a 1993 [...] los funcionarios estadounidenses de
la administracién de justicia y de la embajada en México afirman que la cantidad de drogas
que entra a los Estados Unidos desde México permanece esencialmente sin cambio, ademas de que
no ha sido desmantelada ninguna organizacién importante de narcotraficantes”, United States
General Accounting Office, 1998, pp. 10-13. Enfasis nuestro.
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Para México, la intensificacién del combate antinarcoticos no sélo im-
plica el ambiente de inseguridad y violencia generado sino que, al dificul-
tarsele el ingreso de droga a los Estados Unidos, el narcotrafico opta por
aumentar el suministro al mercado mexicano con los cargamentos no in-
troducidos al vecino pais nortefio. La drogadiccién, como fenémeno ten-
dencialmente masivo, es reciente y abarca cada vez mas sectores infantiles y
juveniles de todas las clases sociales y regiones de la nacién, de acuerdo
con reportes recientes de las autoridades judiciales y de salud.

Todo indica que la guerra antidrogas es imposible de ganarse, aunque
existan batallas exitosas; como maximo se puede aspirar al control o dismi-
nucién de la produccién (oferta) y el consumo (demanda) de drogas, as-
pectos que, como senialamos, no han variado. Se ha planteado como
estrategia alternativa la necesaria legalizacién controlada ( o regulacion)
de ciertas drogas, acompanada de un proceso de amplias y permanentes
campanas contra su consumo en centros educativos, deportivos, religiosos
y productivos, y de extensas campanas de rehabilitacién de farmacodepen-
dientes mediante el aumento de centros publicos y privados para la aten-
ciéon de adictos. La estrategia legalizadora deberia cumplir dos requisitos
ineludibles: ser simultinea y uniforme (en aspectos legales, médicos, edu-
cativos, etc.), y al menos ser trinacional: comprometer a Canada, Estados
Unidos y México.

Resulta impostergable para la sociedad mexicana realizar un amplio y
profundo debate piiblico sobre el narcotrafico como problema de seguri-
dad nacional, del Estado y del gobierno. Debate donde participen abierta,
desprejuiciadamente, sin mitos,*® de un lado, especialistas de las ciencias
sociales y naturales, asi como funcionarios piblicos expertos en el tema, y
del otro lado, organizaciones empresariales, religiosas, sindicales, partida-
rias, de padres de familia, entre otras.

Hasta ahora, en México ha privado la visién coercitiva de la drogadic-
cién sobre la preventiva y la rehabilitadora, y ademas predomina la éptica
represiva frente al narcotrafico y no la de participacion social, de denuncia
y colaboraciéon con las autoridades. Existe una casi total aceptacién de la
estrategia antinarcéticos estadounidense por parte del gobierno de Zedi-
llo,* estrategia que tiende a vulnerar mas la soberania territorial nacional,

40 Para propuestas y criticas a mitos sobre las repercusiones de la legalizacién de ener-
vantes, véase Gustavo de Greiff Restrepo, 1997. También Pat Holt, ex jefe de personal del Co-
mité de Relaciones Exteriores del Senado estadounidense, propuso la legalizacién de las
drogas, Excélsior, 6 de julio de 1998. La Cumbre sobre las Drogas en Naciones Unidas recibié
un desplegado de parte de personalidades de la academia, la politica y las artes, de las mas di-
versas posiciones ideologicas, a favor de la legalizacion, New York Times, 5 de junio de 1998.

4l Sobre el entramado binacional policiaco-militar actualmente se opina: “La pista de la
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la autonomia de las instituciones del Estado (en su capacidad de planea-
ci6n, investigacion, persecucion, arresto y enjuiciamiento de los narcotrafi-
cantes) vy la legitimidad de las mismas frente a la nacién.

De acuerdo con los tiempos neoliberales, donde todo se pretende eva-
luar con base en los costos implicitos y los beneficios por obtener, para to-
mar cualquier decisién individual o de Estado, es conveniente empezar a
reflexionar sobre si los enormes costos (cientos de soldados y policias
muertos y heridos, expansiva descomposicion social,*2 creciente gasto puU-
blico y tendencia al deterioro ambiental) convienen al interés nacional
mexicano, ante los magros beneficios de legitimidad, gobernabilidad e ins-
titucionalidad, asi como en cuanto a la relacién bilateral con los Estados
Unidos.*® ;No estaremos haciendo una tarea ajena que poco a poco des-
truye al Estado y la sociedad mexicanos?**

En sintesis, la apuesta estratégica para el futuro radica en el aumento de
la cooperacion y coordinacién nacional y binacional, en mas y mejor tecno-
logia de punta y de material humano, y en menor corrupcién, impunidad e
ineficiencia jjudicial y administrativa en México. Predomina asi una vision
tecnicista (mayor coordinacion), economicista (mas recursos financieros) y
voluntarista (decision de los gobiernos y estados). Técnica moderna, presu-
puesto amplio y voluntad politica permanente son elementos importantes
para la batida antidrogas, aunque no suficientes para ganar la guerra.

Es decir, para México, considerando las desastrosas condiciones de vi-
da de la mayoria de la poblacién, y la situacién de ilegalidad e ilegitimidad

cooperacién a nivel policiaco se ha abierto tanto que ya no esta claro quién dirige y quién eje-
cuta las politicas y las acciones en ambos lados de la frontera”, Curzio, 2000, p. 158. Una revi-
sién especifica sobre el narcotrafico puede consultarse en José Luis Pifieyro, 1998.

42 86lo en la ciudad capital 27 mil nifios de la calle (90% del total) consumen algiin tipo
de droga ilicita, Excélsior, 10 de diciembre de 1997. Ademas, los narcos usan crecientemente a
infantes para el transporte y venta de drogas; por ejemplo, en Tamaulipas los usan para intro-
ducirlas al vecino pais; en 1997 fueron arrestados 200 nifios por tal circunstancia, Excélsior, 28
de noviembre de 1997. ‘

3 Este conjunto de facetas que cubre la guerra al narcotréafico ya es reconocido por la
prensa militar; aunque no hay en la misma una evaluacién de su impacto negativo, considera
al narcotrafico como la mayor amenaza a la seguridad nacional, debido a que “atenta contra
la estabilidad politica y social del pais, poniendo en peligro la solidez de las Instituciones Nacio-
nales, deteriorando la relacién con gobiermos extranjeros y lesionando el prestigio de México en el
contexto internacional”, Revista del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, p. 14. Enfasis nuestro.

4 A finales de 1998, el general MacCaffrey pronosticaba que la reduccion del flujo de dro-
gas a los Estados Unidos era de muy largo plazo, dada la creciente gravedad de la amenaza
representada por el narcotrafico para México y los Estados Unidos; ademas vislumbraba que du-
rante los proximos tres anos (2001) no habria ninguna reduccién considerable del flujo men-
cionado, a lo mas disminuiria 25%; para el afio 2003 se preveia una reduccion de 50% y para el
afio 2008 se abatiria 80% el trifico de estupefacientes ilicitos, Excélsior, 29 de agosto de 1998.
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de algunas instituciones de administracion de justicia y seguridad publica,
el combate al narcotrafico al estilo estadounidense, combinado con presio-
nes e injerencias (certificacién anual, acusaciones de corrupcién e inefi-
ciencia de autoridades civiles y militares, operaciones encubiertas como la
denominada “Casablanca”, etc.), llevan al Estado-nacién al extremo de
la supervivencia. Como muy bien lo plantea un especialista:

el efecto mas nocivo de la influencia de los Estados Unidos en las politicas an-
tidrogas es que pone al gobierno mexicano en una trampa de la que no puede
salir. Mientras, la violenciay la corrupcién estan carcomiendo el Estado [...] Si
el mecanismo de certificaciéon antidrogas de los Estados Unidos falla, el go-
bierno de los Estados Unidos va a desarrollar nuevas formas para resaltar los
esfuerzos mexicanos en la lucha antidrogas sin admitir la.creciente debilidad
del Estado mexicano. El limite de este juego son los limites del Estado mexica-
no mismo.*

No se vislumbran en el horizonte cambios en la estrategia mexicana
antidrogas; todo parece indicar que convergera mas con el caracter repre-
sivo propugnado por los Estados Unidos. Dos preguntas evidentes son: si
no pueden las FAM, como institucion bisica del Estado, ¢entonces qué otra
institucién estatal podra entrar al combate? Y si no se impulsa o permite la
participacion permanente y amplia de la nacién, ¢entonces de dénde ven-
dra el apoyo al Estado? El problema de fondo estriba en la debilidad eco-
noémica y politica estructural del Estado y la nacién mexicanos y la
subordinacion creciente a la estrategia belicista de la Unién Americanay al
conjunto de la estrategia comercial y financiera que genera circulos con-
céntricos de dependencia multiple que afectan la SNM.

CONSIDERACIONES FINALES

¢Puede abandonarse la estrategia de seguridad nacional a la buena voluntad y
las ocurrencias inteligentisimas del mandatario en turno, a los intereses del
partido gobernante, a las exigencias de las capulas econémico-financieras o a
los vaivenes de la politica exterior norteamericana? ¢O ya es tiempo de pensar
y definir una estrategia en términos verdaderamente nacionales, desde las

45 Chabat, 1997, p. 25. La cercania de tal limite es reconocida por la prensa militar, al
asentar que, aunque €l narcotrafico no ha sobrepasado la capacidad de los cuerpos policia-
cos, la actuacién de las FAM estuvo encaminada a evitarlo. “La participacién militar en la apor-
tacién de resultados al esfuerzo nacional ha evitado que este fenémeno social rebase la
capacidad de respuesta de Estado”, Revista del Ejérdito..., op.dit., p. 37.
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perspectivas de un Estado democritico, al margen de la fuerza politica que
ocupe temporalmente el gobierno de la Reptblica?*® (Grupo Consultor Inter-
disciplinario, 1997).

Para finalizar, conviene recordar que el PND del gobierno de Zedillo giraba
alrededor de la defensa de la soberania nacional, precisamente cuando ésta
iba mas en caida libre y sin red de proteccién. Soberania crediticia ultracon-
dicionada por el multimillonario préstamo para pagar los tesobonos, buena
parte de ellos en posesién de accionistas estadounidenses. Soberania mo-
netaria devaluada al cien por ciento frente al dolar. Soberania alimentaria
mermada por el aumento de importaciones de granos basicos de consumo
popular; algunos de éstos han llegado hasta 80%, como es el caso del arroz.
Soberania comercial reducida, pues, como mostramos anteriormente, mas
de 80% de las exportaciones mexicanas depende del mercado de los Estados
Unidos, e igualmente un porcentaje similar de nuestras importaciones. So-
berania de inversiéon directa e indirecta debilitada, ya que, al igual que el
dueto exportaciones-importaciones, del total de la inversién extranjera di-
recta 70% es de origen estadounidense, e igualmente la de cartera. ¥’

Sintetizando, el sexenio de Zedillo se inicia bajo el signo de la extrema
vulnerabilidad externa y termina con mas indicadores econémico-comer-
ciales que apuntan hacia un aumento de la misma.

Por todo lo expuesto, podemos concluir que lo estratégico, como con-
cepcion de Estado, primero, y de gobierno, después, desaparecié durante
los ultimos tres sexenios neoliberales. Internamente, el mantenimiento de
la SNM es concebido como un problema de control policiaco-militar*® y
de estabilidad del régimen presidencialista y monopartidista, al margen de
consideraciones del grado de legitimidad y legalidad de las instituciones
del Estado y del gobierno; claro, ambos dentro del limite que aconseja la
gobernabilidad autoritaria. Externamente, la SNM pasa por la obsesiva e
irrestricta atraccién de inversién extranjera productiva o especulativa, in-
distintamente; la privatizacidén-extranjerizacién-norteamericanizaciéon de
las empresas publicas estratégicas, sin importar la consecuente y drastica

46 Grupo Consultor Interdisciplinario, S.C., 1997.

47 Una apologia de la nueva soberania librecambista, por supuesto al margen de las enor-
mes asimetrias de poder comercial, aparece en Sidney Weintraub, “Tratado de libre comercio
y soberania”, en Moénica Verea Campos, Rafael Fernindez de Castro y Sidney Weintraub
(coords.), Nueva agenda bilateral en la relacién México-Estados Unidos, México, ITAM-UNAM-FCE,
1998.

48 Un hilo conductor de Rochlin es la falta de caricter integral de la SNM y su estricto
contenido de control interno, manifestado por la militarizacién de ciertos cuerpos policiacos
y la presencia castrense masiva en Chiapas. James Rochlin, 1997.
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reduccién de la autonomia relativa para el proceso de toma de decisiones
gubernamental y estatal, o sea, de la soberania nacional.

El México del liderazgo salimista y zedillista, durante y después de la fir-
ma del TLCAN, ha mostrado una serie de claudicaciones vergonzantes ante
los Estados Unidos, como son: la aceptacién pasiva o complaciente del cre-
ciente trato inhumano a los migrantes mexicanos, la mayor interferencia
en el combate al narcotrafico, el abierto o disfrazado proteccionismo co-
mercial, la descarga fronteriza de desechos téxicos, la venta y donacién de
equipo militar chatarra, la inversién irrestricta en dreas econémicas estra-
tégicas, el suministro solicito de petréleo e importacion creciente del mis-
mo y de gas natural, el saqueo de recursos marinos, entre otras cesiones.

Falté voluntad politica a la dirigencia mexicana para elaborar una ver-
dadera planeacién estratégica de largo plazo, para recurrir a la poblacién
civil ante presiones internas o externas, para fortalecer y legitimar las insti-
tuciones del Estado, para solucionar minimamente las grandes carencias
materiales y morales de la nacién. En una palabra, falté legitimar al Estado
con acciones concretas frente a la nacién, y no sélo con medidas selectivas
que no reducen ni mucho menos eliminan la pobreza generalizada, el de-
sempleo crénico, los minisalarios de hambre, la educacién virtual, la impu-
nidad criminal, la corrupcion institucional, la desindustrializacién y el
desastre agricola continuos; problemas, todos ellos, que no van a modifi-
carse un solo centimetro con el respeto al famoso Estado de derecho. Se
requieren profundas reformas estructurales que cambien las relaciones en-
tre las diversas regiones, los sectores y las clases sociales de la nacién, asi co-
mo el funcionamiento de las instituciones del Estado bajo la supervisién de
la sociedad civil y los nuevos poderes surgidos de la misma, que histérica-
mente han quedado sujetos al poder presidencial: los poderes Legislativo y
Judicial de la federacién.

A inicios de siglo, México requiere de un gobierno nacional con capa-
cidad de planeacién estratégica, con imaginacién y audacia politica, con
un amplio apoyo social activo para establecer alianzas externas e internas
que permitan reconstruir un Estado nacional democratico en lo interno y
soberano en lo externo. Un gobierno capaz de visualizar a México a largo
plazo como un Estado-nacién y realizar cambios de alianzas de acuerdo
con los intereses nacionales. De ser necesario, pasar de América del Norte
a América Latina, con la que nos unen tradiciones, culturas y necesidades
comunes. Donde el gjercicio de una soberania compartida (con necesarios
costos politicos y econémicos) es mas factible que entre potencias. Donde
la seguridad nacional mexicana podria encontrar contenidos nuevos (no,
como hasta ahora, principalmente prooligarquicos), a partir de una corre-
lacién de fuerzas que impulse una nueva practica de la seguridad nacional
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(satisfacciéon de las necesidades basicas de la nacién), de la seguridad del
Estado (identificacion de la nacién con las instituciones) y de la seguridad
del gobierno: legitimidad de las acciones diarias del proyecto sexenal que
fortalezcan a la nacién y al Estado a largo plazo.

Para ponerlo con otros términos

Tradicional o actualizada toda definicién de seguridad nacional contempla ne-
cesariamente dos grandes rubros: la defensa de un Estado frente a las amenazas
del exterior (activas, latentes o potenciales ) y las previsiones para encarar los
desafios internos a la institucionalidad vigente [...] Todo se resume en una idea:
mantener el poder y mantenerse en el poder, pues la Nacién es una entele-
quia si no encarna en instituciones representativas de la colectividad, en espacios
legales de control y dominio:juridico-politico. Ni cinismo ni turbiedad, simple
ejercicio del poderdelegado por la sociedad a los gobernantes, al cuerpo de élite
y a los profesionales de la cosa ptiblica encargados de proteger y consolidar el
contrato social materializado en una determinada forma de organizacion estatal.
Nada nuevo bajo el sol.4?
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