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una de ellas. L a mayor parte de los ar t ículos tratan de ser claros y accesibles 
a todo p ú b l i c o ; sin embargo, t i enen el inconveniente de pr ivi legiar el aná­
lisis e c o n ó m i c o de la seguridad social, y de que los autores muchas veces son 
defensores de alguna postura. A u n q u e éste será s iempre u n p r o b l e m a co­
m ú n a los l ibros d o n d e la m a y o r í a de las contr ibuciones corresponden a 
funcionarios púb l i co s . 

Los trabajos analizan buena parte de los asuntos relacionados con la se­
gur idad social; sin embargo, hay dos grandes temas ausentes. E l p r i m e r o es 
la s i tuac ión de la seguridad social que atiende a los trabajadores del Estado, 
el ISSSTE, los inst itutos estatales, las fuerzas armadas, y de las paraestatales 
(Luz y Fuerza, Pemex) . E n este r u b r o todavía existen serios problemas que 
en n i n g ú n m o m e n t o se analizan o cr i t ican en este l i b r o . M u c h o menos se 
hacen propuestas de re forma, la cual es necesaria para e l i m i n a r u n o de los 
grandes o b s t á c u l o s para la p ro fe s iona l i zac ión de l servicio p ú b l i c o en Méxi­
co. El segundo tema ausente es el de los cambios en el SEM de l IMSS. Si b i e n 
la c o n t r i b u c i ó n de Ju l io Frenk trata de analizar este tema desde una pers­
pectiva de salud p ú b l i c a , n o pro fund iza lo suficiente n i da la impor tanc ia 
que se merece el nuevo esquema de fmanc iamiento , de o r g a n i z a c i ó n y pro­
visión de servicios m é d i c o s de l IMSS. Este asunto es m u y relevante porque la 
re forma al SEM considera modif icaciones significativas a la a d m i n i s t r a c i ó n 
del Ins t i tuto , a la cobertura de este seguro, e incluye aspectos inconclusos de 
la r e forma sujetos a debate, como la revers ión de cuotas c o n s u b r o g a c i ó n 
de servicios de l IMSS, que h a r í a posible que organizaciones privadas, regu­
ladas p o r el In s t i tu to , b r i n d a r a n servicios m é d i c o s a u n a parte i m p o r t a n t e 
de sus derechohabientes . 

ARTURO VARGAS BUSTAMANTE 

JOSÉ L U I S LEÓN (coord . ) , El nuevo sistema internacional. Una visión desde Mé­
xico, M é x i c o , F o n d o de C u l t u r a E c o n ó m i c a - S e c r e t a r í a de Relaciones Exte­
riores, 1999, 416 p p . 

Es jus to pensar, como h a c í a Jorge Luis Borges, que "la h i s tor ia universal es 
la histor ia de unas cuantas m e t á f o r a s " . 1 La ciencia y la his tor ia constante­
mente r e c u r r e n a éstas , y, a la larga, las mejores tradiciones d e l pensamien­
to se desarrol lan a l rededor de u n a sencilla imagen: la a t r acc ión amorosa de 

1 "La esfera de Pascal", Otras inquisiciones, Buenos Aires, Emecé, 1980, p. 13. 
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los astros, u n sistema solar de anillos s u b a t ó m i c o s , o una balanza en la que 
se carga el poder del m u n d o . C o n menos f o r t u n a explicativa que és tas , la 
m e t á f o r a de la g loba l i zac ión i m p r e g n a hoy d í a una gran parte de la l i tera­
t u r a sobre pol í t ica y e c o n o m í a in ternac iona l . Se ha quer ido darle m o m e n ­
t o fundac iona l en el fin de la Guerra Fr ía y con ella explicar casi todo l o que 
acontece entre las naciones. Pero es poco lo que puede hacer. E l concepto 
ocu l ta m á s de lo que esclarece. U n a c e r t i d u m b r e tan general y ambigua só­
l o pone en evidencia que todas las cer t idumbres es tán rotas. A u n q u e , claro, 
v i é n d o l o de cerca, eso tampoco es n i n g u n a novedad. 

L a obra colectiva que coord ina J o s é Luis L e ó n es una excelente y opor­
t u n a invitación para comenzar a sacar de casa los fantasmas de l m u n d o glo­
bal . Dice en la p r e s e n t a c i ó n : " N o ha sido la teor ía , sino la rea l idad la que se 
h a encargado de cuestionar el o p t i m i s m o u n i p o l a r y globalista de la post­
guer ra f r í a . " A u n q u e las realidades g e o p o l í t i c a s de l presente n o eran i m ­
previsibles hace una d é c a d a - n i hace d o s - h u b i e r o n de pasar diez a ñ o s 
para conf i rmar , por e jemplo , que la superpotencia americana es cada vez 
m á s u n primus Ínter pares, y que la revo luc ión en las telecomunicaciones i m ­
pl ica nuevos problemas para la aldea global . Sin d u d a hay algo nuevo bajo 
e l sol - e n los efectos de la e x p l o s i ó n financiera, ante t o d o - , y es menester 
cons iderar lo hasta c imbrar algunas cer t idumbres bás icas de l o r d e n po l í t i co 
y e c o n ó m i c o internac iona l . Pero t a m b i é n es preciso conservar la mesura y 
d i s t ingu i r aquellas muchas á r e a s y fundamentos en que el sistema m u n d i a l 
rep l i ca sus rasgos de hace u n o , dos, o m á s siglos. Para todo ello se hace aco­
p i o de razones en esta c o l e c c i ó n de ar t ícu los . 

E n la p r i m e r a secc ión se inc luyen c inco distintas aproximaciones y 
previsiones sobre el sistema in te rnac iona l . Víc tor G o d í n e z argumenta con 
elegancia y contundenc ia sobre el " h o r r i b l e neo log i smo" de la globaliza­
c i ó n , y echa abajo algunos de sus m á s d i fund idos mitos : que es u n proceso 
nuevo , que d i c h o proceso i m p l i c a la e r o s i ó n de l c o n t r o l estatal en la econo­
m í a , y que la g loba l izac ión comercia l h o m o l o g a las condiciones e c o n ó m i c a s 
en los distintos estados. Por su parte, Ricardo Zapata analiza la disyunti­
va entre comerc io l ibre m u n d i a l y r e g i o n a l i z a c i ó n , y concentra su a t e n c i ó n 
de manera prescriptiva sobre A m é r i c a La t ina y el Caribe. La i n t e g r a c i ó n he­
m i s f é r i c a es posible, concluye, en u n regional i smo abierto. 

Sin demer i ta r la c o n t r i b u c i ó n de Patricia de los Ríos , sobre las perspec­
tivas internas e internacionales de los Estados Unidos , creo que los ar t ículos 
de J o s é Luis L e ó n y J o s é A l f r e d o Galván aventuran las conjeturas m á s inte­
resantes sobre los centros de p o d e r dominantes en u n f u t u r o cercano. U n 
p r o n ó s t i c o estructurado en las premisas de l neorreal i smo s e ñ a l a tres polos 
e c o n ó m i c o s , que ya son visibles hoy d ía , como l o eran hace 20 a ñ o s : J a p ó n , 
A l e m a n i a y los Estados U n i d o s . M á s a l lá de este hecho palpable, y de mane-
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ra provocativa, J o s é Luis L e ó n n o rechaza u n escenario d o n d e el conf l icto 
entre estas potencias se traslade del terreno e c o n ó m i c o al mi l i t a r . A q u í tam­
bién h a b r á que escuchar a la His tor ia . Por su parte, J o s é A l f r e d o Galván 
sigue t a m b i é n u n enfoque neorrealista, y da m u y escasas posibilidades a I n ­
dia y Rusia de emerger como polos en el sistema in ternac iona l . 

N o es así el caso de China . Y en el in i c io de la segunda secc ión , Euge­
nio A n g u i a n o presenta u n marco muy comple to y detal lado de la pol í t ica y 
la e c o n o m í a d o m é s t i c a s de la R e p ú b l i c a Popular China . Sin duda, la direc­
c ión po l í t i ca sobre la e c o n o m í a ha tenido aciertos admirables. La carreta 
está b i e n puesta tras los bueyes - p o r usar la misma e x p r e s i ó n de Anguia­
n o - , y n o h a b r á n i n g u n a potencia que pueda i m p o n e r su vo luntad sobre 
este gigante. Sin embargo, el lo n o significa que pueda alimentarse el mie­
do de Occ idente hacia la R e p ú b l i c a Popular China . " A l igual que cuando 
fue fundada hace casi m e d i o siglo, [Ch ina ] e s tá inmersa en la b ú s q u e d a de 
una p o s i c i ó n en el m u n d o que le garantice su p r o p i a seguridad nacional . " 
N o puede percibirse en su liderazgo n i n g ú n á n i m o de h e g e m o n í a , aun 
cuando en u n f u t u r o estuviera a su alcance, y a pesar de su pos i c ión frente 
a los Estados U n i d o s en el escabroso p r o b l e m a ta iwanés . 

Rusia, J a p ó n y la U n i ó n Europea son los otros centros de poder estu­
diados e n esta segunda secc ión . Destaco el a r t ícu lo de A n a Teresa Gutié­
rrez, que c o m p l e m e n t a la perspectiva de J o s é A l f r e d o Ga lván en el tema de 
Rusia, esta vez en sus dilemas hacia el exter ior . T o d a v í a hoy, como di jera sir 
W i n s t o n C h u r c h i l l hace m á s de med io siglo, la po l í t i ca in ternac iona l de Ru­
sia es u n acerti jo d e n t r o de u n laber into . Hay que observar cuidadosamen­
te los resortes de la po l í t i ca d o m é s t i c a para in te rpre ta r los zarpazos del oso 
ruso: sus alcances e intenciones en u n a é p o c a crít ica , porque su ident idad 
está resquebrajada ante sí y ante los otros. La conveniencia del ar t ículo se 
subraya p o r e l hecho de que a ú n n o es fácil ha l lar i n f o r m a c i ó n esclarece-
dora en este tema. 

A d e m á s de u n a eva luac ión excelente de las potencialidades de los ma­
yores centros de poder m u n d i a l , el v o l u m e n comprende en una ú l t ima sec­
ción el estudio de regiones peri fér icas , subordinadas en el gran sistema 
m u n d i a l : A m é r i c a Lat ina, Europa Central , M e d i o O r i e n t e y África Subsaha¬
riana. N o son menos, n i menos interesantes, las conjeturas e interrogantes 
que se desprenden de la lectura de los cuatro ar t ículos dedicados al tema. 

Cabe m e n c i o n a r aparte e l excelente a r t í cu lo de A r t u r o Ponce sobre 
M e d i o O r i e n t e . Se dist ingue de los anteriores p o r enfocar exclusivamente 
e l aspecto de seguridad, y sostiene que el fin d e l sistema b ipo lar ha contr i ­
b u i d o a acelerar el proceso de paz. A d e m á s de la r ica b ib l iogra f í a que da so­
lidez al aparato cr í t ico , incluye una c o m p l e t í s i m a c r o n o l o g í a del conf l ic to . 
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Ambas pueden ser de inigualable ayuda para q u i e n se adentre en ese enre­
dado asunto. 

L a cont r ibuc ión de Ed i t A n t a l sobre las disyuntivas de l ant iguo b loque 
socialista en Europa Centra l y O r i e n t a l l l ama especialmente la a t e n c i ó n , 
p o r q u e concentra caracter í s t icas de las otras regiones per i fér icas . La zona 
aparece como u n con junto m u y contrastante en las posibilidades de cada 
Estado para lograr su trans ic ión pol í t ica y e c o n ó m i c a . E l rasgo m á s peculiar: 
de u n costado, la U n i ó n Europea y par t i cu larmente Alemania , atraen con 
su prosper idad a toda la r e g i ó n . Pero, de l o t r o costado, tampoco puede ne­
garse e l peso amenazante de Rusia derrotada. C o m o en el caso de A m é r i c a 
L a t i n a , en Europa Centra l la i n t e g r a c i ó n es u n a i lus ión r o m á n t i c a . Las mie­
les d e l l ib re comercio y los flujos de capital caen escasa y selectivamente en 
las naciones de mayor infraestructura y s e g u r i d a d - Polonia , H u n g r í a y la 
R e p ú b l i c a Checa, s e ñ a l a d a m e n t e . Cabe decir , p o r ú l t i m o , que la democra­
cia n o encuentra u n terreno p r o p i c i o en las fragmentadas sociedades de la 
r e g i ó n , n i en sus costumbres. 

Pasando al o t ro lado de l M e d i t e r r á n e o , H i l d a V á r e l a evalúa el potencia l 
e c o n ó m i c o y pol í t i co del Áfr ica Subsahariana. Su estudio atiende los pro­
blemas estructurales de cada pa í s para fo rmar una e c o n o m í a moderna y sub­
raya la responsabilidad de los organismos e c o n ó m i c o s internacionales en su 
agravamiento. Concluye, contra todo e l d e s d é n enmascarado en los pre ju i ­
cios hacia e l cont inente negro , que e l potenc ia l e c o n ó m i c o a ú n es ampl io . 
L a i n t e g r a c i ó n regional y u n a f o r m a d e m o c r á t i c a de gob ierno han de ser la 
p l a t a fo rma de inserc ión en el tiempo mundial, o g loba l i zac ión . 

Es lamentable que en la s e c c i ó n de A m é r i c a La t ina Marcos Kaplan n o 
precise e m p í r i c a m e n t e las previsiones pol í t icas que desarrolla tras examinar 
dos siglos de historia . S e g ú n Kaplan , los problemas e n d é m i c o s de articula­
c i ó n entre Estado y sociedad se agravan actualmente y p o n e n en evidencia 
u n p r o b l e m a de c o n t r o l social, o de gobernabi l idad . Se advierte en u n cer­
cano f u t u r o , p o r tanto , el r e t o r n o de u n estatismo cuyas caracter ís t icas a ú n 
n o es posible def in ir . E n marcado contraste c o n el resto de l v o l u m e n , e l ar­
t ículo de Kaplan sigue u n a l í n e a ensayís t ica que ayuda m u y poco al desa­
r r o l l o p u n t u a l de su tema. 

Puede concluirse que el c o m p e n d i o c u m p l e cabalmente con el p r o p ó ­
sito i n d i c a d o al p r i n c i p i o : dar cuenta de los factores materiales e hi s tór icos 
d e l p o d e r que dan sustancia al sistema in ternac iona l . Se esclarece así , de 
m a n e r a n í t ida , con la sutileza y los matices requeridos , u n a idea del m u n d o 
que supera a la m e t á f o r a s imple de la g loba l idad . 

RAFAEL AGUIRRE PONCE 


