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cons idera deseables con frecuencia n o p r o d u c e n ni satisfacción ni felicidad. 
Po r el cont ra r io , en las si tuaciones difíciles se descubren valores olvidados 
p o r la o p u l e n t a sociedad m o d e r n a , como la solidaridad, el autosacrificio, la 
amistad y el a m o r " (p. 57) . Lo q u e es fundamenta l y pe l ig rosamente falso es 
la idea de q u e otras culturas, otros tiempos fuesen "más espiri tuales" gracias 
a la pobreza y la insegur idad, dedicados al a m o r y dispuestos al sacrificio p o r 
ideales más elevados; es la vieja qu imera republ icana d e la vir tud austera, de 
la pobreza feliz y la camaradería d e las t r incheras. Acaso u n consue lo útil pa­
r a los fracasados e n el o r d e n m o d e r n o , pa ra qu ienes n o cons iguen las des­
preciables satisfacciones de la r iqueza, pe ro también es el a n u n c i o d e otra 
posibilidad, la de u n o r d e n "espartano", p l eno de sent ido. M i r a n d o las vidas 
grises y apagadas d e nues t ros contemporáneos, su indiferencia y su apatía, se 
hace Ivan Klíma u n a reflexión es t remecedora : "Acaso haga falta la amenaza 
d e u n a catástrofe real an te su p u e r t a pa ra que la gen te comience a mi ra r la 
vida como algo real , y n o sólo u n a sombra en la pantal la d e la televisión..." 
(p . 39). Ese desprec io p o r la frivola superficialidad y el c o n t e n t o mater ia l de 
las masas, p o r muy human i t a r io y espiritual que se quiera , de semboca e n u n a 
nostalgia de la violencia q u e está en las puer tas del fascismo. 

F E R N A N D O ESCALANTE G O N Z A L B O 

PlERRE MULLER e YVES SUREL, L'Analyse des politiques publiques, París, Mont-
chres t ien , 1998, 153 p p . 

C o m o se sabe, la discusión sobre políticas públicas e n México está domina­
d a po r la l i te ra tura anglosajona. Si b ien ello es comprens ib l e , también h a 
p rovocado q u e nues t ras discusiones sobre el t e m a difícilmente i n c o r p o r e n 
lo q u e otras t rad ic iones in te lectuales p u e d e n apo r t a r p a r a enr iquecer las . 

Por citar u n caso i m p o r t a n t e , mien t ras q u e en el ámbito e u r o p e o los es­
tudiosos franceses (por obvias razones , claro) h a n c o n t r i b u i d o d e m a n e r a 
i m p o r t a n t e al d e b a t e in te lec tual y a la generación misma d e las políticas pú­
blicas, los c o n c e p t o s y exper ienc ias p roduc idos p o r ellos n o l legan a cono­
cerse en nues t ro país, salvo en con tadas ocasiones y casi p o r casual idad. 

Así las cosas, el l ibro d e P ie r re Muller e Yves Surel p a r e c e ser u n a exce­
lente o p o r t u n i d a d pa ra abrir nues t ras perspectivas y a c e r c a m o s a los análisis 
franceses sobre el Estado y su administración. Estos r econoc idos especialistas 
realizan, e n u n a s cuan tas páginas, u n a comple ta revisión d e la l i tera tura 
sobre las políticas públicas, inc luyendo e n ella a los clásicos n o r t e a m e ­
r icanos (Simón, Lowi, L i n d b l o m , Allison, e tc . ) , a los pr inc ipa les au tores 
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e u r o p e o s (Majone, Rose, Skocpol) y, específicamente, a los especialistas 
franceses (Rosanvallon, Q u e r m o n n e , T h o e n i g , Mény). Muller y Surel , ade­
más, inco rporan en su texto ideas y concep tos de autores q u e n o suelen 
tomarse en cuen t a en la l i tera tura sobre el t ema (Elias, Berger , L u c k m a n , 
Kuhn) y, con ello, v inculan d e u n a m a n e r a in te resan te ciencia política, 
sociología e incluso filosofía d e las ciencias con las teorías d e la adminis t ra­
ción, las organizaciones y las políticas públicas. 

A part i r de esta cu idada combinación surge lo q u e s e g u r a m e n t e es la 
principal aportación del l ibro: u n enfoque de estudio de las políticas públicas 
d e n o m i n a d o cognitwo, q u e supone u n a aproximación a cada política como si 
se t ra tara de u n p r o d u c t o del i n t e r cambio de visiones y referenciales valo-
rativos de los dist intos ac tores políticos q u e in terv ienen en ellas. C o n esto, 
Muller y Surel n o sólo c o m p l e m e n t a n la tradición anglosajona q u e ve en el 
policy process u n con jun to d e cálculos precisos d e números y t i empos enfo­
cados a resolver p rob lemas , s ino q u e i luminan , sobre todo , la esencia fun­
d a m e n t a l m e n t e remi t ida a valores persona les q u e envuelve las discusiones, 
a rgumen tac iones , selección y producción de las políticas públicas. Los 
au tores destacan que , e n última instancia, el p roceso es u n a actividad difí­
cil, a veces len ta y tediosa, d e construcción y reconstrucción social de la 
acción pública. 

C o n la idea an t e r io r e n m e n t e , q u e p e r m a n e c e a lo largo de t odo el li­
b r o , Muller y Surel c u b r e n los pr incipales temas d e la mater ia g u a r d a n d o 
u n exce len te equi l ibr io e n t r e discusiones concep tua les y teóricas, p o r u n 
lado , y e jemplos d e la rea l idad política, p o r o t ro , lo q u e p e r m i t e al lector 
seguir con clar idad la exposición de las distintas secciones d e la obra . Así, se 
p r e s e n t a n en el l ibro los diversos enfoques vigentes pa ra el es tudio de la 
acción pública (capítulo te rce ro ) ; los procesos d e problematización, defini­
ción d e p rob lemas y agendación (capítulo cua r to ) ; el pape l d e s e m p e ñ a d o 
p o r los med ios de comunicación y los g rupos d e presión, y la impor t anc i a 
d e las redes de políticas e n u n nuevo escenar io público (capítulo qu in to ) ; 
los límites de la racional idad d e la acción pública (capítulo sexto); y las posi­
b i l idades d e cambio d e las políticas públicas en u n m a r c o de res t r icciones 
históricas y revoluciones cognitivas (capítulo séptimo). 

Sin e m b a r g o , y c o m o sucede con t o d o l ibro de carácter in t roduc to r io , 
pa rec ie ra q u e a lgunos e l e m e n t o s pe r t i nen te s pa ra la discusión q u e d a r o n 
fuera del texto . Acaso h u b i e r a s ido o p o r t u n o agregar a lgunas líneas acerca 
d e las justificaciones económicas formales (fallas de m e r c a d o y gobierno) de 
la acción pública, así c o m o otras sobre la impor t anc ia q u e la factibilidad 
económica de cualquier política pública tiene c o m o u n m e d i o parajustiíicar 
la acción o inacción del Es tado. Po r o t r a pa r t e , también h u b i e r a sido pert i­
n e n t e tomar en cuen t a los p rob lemas de comunicación, carencia d e recursos 
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materiales o insuficiente experiencia , y n o sólo los generados p o r visiones y 
referenciales valorativos dist intos en la fase de implantación. F ina lmen te , 
t a m p o c o se cons ideran las consecuencias q u e los procesos d e evaluación 
p u e d e n llegar a t ene r en el cambio sustancial de u n a política. 

En cualquier caso, el l ibro n o deja de ser u n a in te resante y útil in t ro­
ducción al análisis d e las políticas públicas. Además, el en foque cognitivo 
p r o p u e s t o p o r Muller y Surel resulta u n muy b u e n c o m p l e m e n t o pa ra nues­
t r a visión, tan "nor teamer icanizada" , de las políticas y, e n especial , es u n 
a d e c u a d o p u n t o d e par t ida pa ra ampl ia r nues t ras miras en el m o m e n t o de 
es tudiar los cada vez más complejos escenarios de la acción pública. 

M A U R I C I O I. D U S S A U G E L A G U N A 

F E R N A N D O SOLÍS SOBERÓN y A L E J A N D R O VILLAGÓMEZ, La seguridad social en 
México, México, CIDE-FCE, Lecturas , 88, 1999, 402 p p . 

L a reforma a los sistemas d e segur idad social es u n asunto q u e o c u p a los pri­
m e r o s lugares en las agendas d e gob ie rno en los países desarro l lados y e n 
vías de desarrol lo . Si b ien los cambios p ropues tos y realizados p a r t e n d e co­
yun turas distintas e n cada país, g e n e r a l m e n t e buscan solucionar la crisis del 
m o d e l o d e segur idad social l igada al e m p l e o formal y a la sol idar idad in­
te rgenerac iona l . Este m o d e l o , o r ig inado en la Alemania de Bismarck, h a 
resu l t ado p o c o funcional pa ra hace r frente a los cambios demográficos y 
económicos, así c o m o a los costos crecientes de la atención médica q u e se 
h a n p r e sen t ado en los últimos años . Por ello, casi todas las p ropues tas de re­
fo rma p r o c u r a n la creación de sistemas de segur idad social más flexibles, in­
dividualizados y eficientes, d o n d e se c o o r d i n e n los esfuerzos públicos y pri­
vados e n la provisión d e los servicios incluidos en los seguros sociales. Al 
m i s m o t i empo , se buscan nuevas fórmulas pa ra reduc i r los déficit de co­
b e r t u r a en aquel los países d o n d e todavía existen. 

Los costos políticos y económicos asociados con la transición hacia u n 
nuevo sistema d e segur idad social son muy altos. En lo político, p o r q u e in­
volucran servicios m u y sensibles soc ia lmente , c o m o las pens iones y los se­
gu ros médicos admin i s t r ados p o r el Estado. En lo económico, p o r q u e el 
m o n t o de recursos necesar io pa ra re fo rmar u n sistema de segur idad social 
es muy elevado. En el cor to plazo, los costos d e transición llegan a medirse e n 
porcentajes del p r o d u c t o i n t e r n o b r u t o de cada país. Así q u e los términos, 
costos y beneficios asociados c o n u n a re fo rma a la segur idad social se man­
t i enen c o m o asuntos a p r e m i a n t e s en las discusiones d e todos los países 


