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INTRODUCCION

EN ESTE ARTICULO SE EXAMINA LA COOPERACION COMUNITARIA de la regién
de Cataluna! en el proceso de integracién europea.? El anilisis tiene el pro-
posito de comprender los valores politico-ideolégicos que condicionan las
acciones o politicas del gobierno de Cataluna y su interaccién con el go-
bierno central espanol y en general en su politica comunitaria. E]1 analisis
también destaca la interaccién de ambos niveles de gobierno, con la finali-
dad de identificar las tensiones y espacios de cooperacioén interguberna-
mental. Se cubre basicamente el ano de 1996, pero se destacan algunos as-
pectos de la coyuntura espaiiola hasta mayo de 1999.

El problema que se plantea revela que no existe un consenso entre el
gobierno central espaiiol y las comunidades auténomas® —en particular Ca-

! Catalufia es una de las principales comunidades auténomas en Espafia. Su importancia
econdémica se manifiesta en el hecho de que en el afio de 1995 contribuia con 20% de la pro-
duccién industrial y 29% de las exportaciones totales de Espafia, y tenia una participacién en
el producto nacional bruto de cerca de 20%. Tales aportaciones se sustentan en que ocupa 6%
del territorio espafiol y tiene cerca de 16% de la poblacién del pais. Departamento de Indus-
tria, Comercio y Turismo, Generalitat de Cataluna, Catalonia. A Country to Invest in a Country to
Live in, Barcelona, 1995. El actual gobierno catalin, que preside Jordi Pujol, data del afio de
1980. En octubre de 1999 se reeligié.

2 Se analizan tres &mbitos de cooperacién: la cooperacién interregional, que hace refe-
rencia a los vinculos de las regiones con sus similares que no tienen fronteras en comin; la co-
operacién transfronteriza, que se refiere a los intercambios econémicos, sociales y politicos de
regiones o ciudades que comparten fronteras, y por iltimo, las iniciativas interregionales co-
munitarias, que hacen referencia a los programas especificos (INTERREG) de la Unién Europea,
para fomentar el desarrollo de regiones o ciudades fronterizas.

% Las comunidades auténomas se derivan de la forma en que esté organizado el territo-
rio espafiol, cuyo principio de autonomia procede de la Constitucién espafiola (articulo 2). Es-
ta autonomia se caracteriza por los siguientes elementos: las comunidades son entes que po-
seen personalidad juridica distinta de la del Estado; su autonomia es de caricter politico, es
decir, tienen capacidad para aprobar leyes propias y participan en los 6rganos y tareas propias
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talufia— para determinar una cooperacién efectiva® en la politica comuni-
taria de Espana, debido a la limitaciones politicas e institucionales que ca-
racterizan la interaccién de ambos niveles de gobierno. No obstante, ha ha-
bido espacios de cooperacién que se han establecido en funcién de
consideraciones politicas de los actores.

Los temas respecto de los cuales se aportan elementos para plantear el
problema son los siguientes: 1) Catalunay el crecimiento econémico: se ex-
ponen los elementos estructurales del crecimiento regional. 2) La frontera
espanola y las regiones europeas: se destacan algunos antecedentes de los
vinculos fronterizos de Espana con Europa. 3) Las iniciativas interregiona-
les en el marco europeo: se analizan los elementos centrales de la propues-
ta INTERREG (iniciativas interregionales comunitarias), presentada por la
Comunidad Europea en 1988, y su impacto en Cataluiia. 4) Los mecanis-
mos de cooperacién interregional de Cataluria: se describen los principales
mecanismos promovidos por la region. 5) Limitaciones de la influencia re-
gional: se analizan los principales obsticulos de tipo politico y normativo
que han caracterizado a las iniciativas de Cataluiia en el marco europeo.
6) El cabildeo de las regiones: se examina la importancia del cabildeo en la
Comunidad Europea y se ejemplifican algunas experiencias obtenidas por
el gobierno de Cataluna.

CATALUNA Y EL. CRECIMIENTO ECONOMICO
Antecedentes del crecimiento

Historicamente, Cataluna ha mantenido niveles de crecimiento uniforme
debido a la importancia del sector industrial. Al igual que las dreas de gran
desarrollo econémico, como los paises de los Bajos Meridionales, el sudo-
este de Inglaterra, Véneto, Baviera y Hesse, Midi-Pirineos mantuvo indices
de crecimiento en cuanto al empleo, el PIB y la productividad en los anios
ochenta. Tales regiones contaban con un sector secundario bastante desa-
rrollado aunque inferior a las principales regiones europeas, como Baden-

del Estado. Las comunidades auténomas se subdividen en una o varias provincias y las provin-
cias a su vez estin compuestas por municipios. Todos estos entes (Estado, comunidades aut6-
nomas, provincias y municipios) coexisten en un mismo territorio y ejercen sus competencias
en un ambito espacial determinado, de ahi que se les denomine entes territoriales. Para pro-
fundizar en el Estado autonémico en Esparia, véase Ministerio para las Administraciones Pi-
blicas, El Estado autonémico, Madrid, 1992,

4 Por cooperacién efectiva se entiende que los mecanismos institucionales establecidos
funcionen y desarrollen sus objetivos de manera adecuada, segfin metas definidas.
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Wirttemberg y Lombardia, que durante los ochenta eran, entre otros, los
focos del sistema de produccién fordista (Rodriguez, 1995).

La relacién industrial entre las dos regiones se presenté cuando algu-
nas actividades de las areas desarrolladas se relocalizaron en las regiones
intermedias, a causa de la congestion y los altos precios del suelo en las pri-
meras. Las regiones intermedias contaban con la infraestructura institucio-
nal para la formacién de recursos humanos y ademas la sociedad estaba mas
atomizada y era mas receptiva a los procesos de innovacion. Por ello, no te-
nian la rigidez social que caracterizaba las relaciones laborales en los focos
tradicionales del desarrollo industrial. Las tendencias anteriores eran refle-
jo del impacto social que provocaba un nacionalismo regional como el ca-
talan, con una perspectiva favorable al progreso en el contexto de la inte-
graci()n.5 En resumen, la heterogeneidad industrial, el mantenimiento de
su productividad, combinado con bajos indices de crecimiento del empleo
en los sectores primario y terciario, y la relacién entre nacionalismo regio-
nal y crecimiento, han sido elementos fundamentales del desarrollo de re-
giones como Catalufia desde los afios sesenta.’

Bases del crecimiento econémico

Por lo antes expuesto, se puede deducir que el interés del gobierno de Ca-
taluna por el proceso de integracién europea esta en funcién del caracter
de su economia regional y su ubicacién geografica;’ otros factores han sido
sus tendencias nacionalistas —nacionalismo regional— y su impacto en el
desarrollo (Keating, 1995).

Se considera que no existe necesariamente una relacion directa entre
los cambios politicos internos y la integracion europea. Sin embargo, en Ca-
talufa si se puede vislumbrar una relacién, que se explicaria en funcién de
las tensiones politicas e ideolégicas que tradicionalmente ha mantenido

5 Para analizar el impacto social de las relaciones fronterizas, véase R. Strassoldo, 1982.
Un examen del papel de los nacionalismos regionales como el de Catalufia, en M. Keating, Na-
tions against the State. The New Politics of Nationalism in Quebec, Catalonia and Scotland, Londres,
Macmillan Press Ltd., 1996.

6 Para analizar el papel de las regiones en el contexto europeo, véase B. Jones y M. Kea-
ting, 1995.

7 Otros factores que hay que considerar son el nacionalismo cataldn, la visién institucio-
nal estratégica, la cooperacién intergubernamental y con el sector privado y la relacién ciuda-
danos-administracién, aspectos que son determinantes en la cooperacién interregional, pero
que en este articulo no se abordan totalmente dados los objetivos planteados. Para analizar la
importancia de esos aspectos véase M. Keating, op. cit.
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con el gobierno central espanol. En ese contexto, una mayor relacién con
Europa le representa una alternativa para fomentar su desarrollo y fortale-
cer su legitimidad, en un marco de tensiones con el gobierno central.

Los elementos anteriores han influido en la politica de Cataluiia de
promocion del crecimiento econémico, que se refleja en los siguientes in-
dicadores: con s6lo 6% del territorio y 15.6% de la poblacion nacional, re-
presentaba en 1991 20% del PIB de Espafia y 25% de su comercio exterior
(Garcia,1995) 8

En 1995 el PIB catalan se estimaba en 13 209 mil millones de pesetas, en
comparacion con los 2 880 mil millones de pesetas de 1980. Mientras que el
valor de las exportaciones era de cerca de 2 655 mil millones de pesetas en
1995 (Instituto de Estadistica de Cataluna, 1995). Ambos indicadores refle-
jan la importancia econémica de Cataluna en el contexto espanol (véase
cuadro 1).

CuADRO 1
Evolucién de indicadores basicos en Cataluna

1970 1980 1995
Producto interno bruto® 2 880 13 209
Producto interno bruto** 484 2165
Poblacién activa (1000) 1975 2249 2 655
Promedio de actividad (%) 53.0 51.0 52.5
Exportaciones® 33 344 2 999
Promedio de comercio exterior — 34.8 55.2

* (1000 millones de pesetas)
** (1 000 pesetas)
Fuente: Instituto de Estadisticas de Cataluna, 1996.

En 1996 las exportaciones se calculaban en 3 437 millones de pesetas,
que representaban 26.6% del total nacional. La renta per capita de Catalu-
na se estimaba en 2296 375 millones de pesetas, en comparacion con un in-
greso per capita nacional de 1880546 millones, lo que significaba una di-
ferencia superior a 122.1% (véase cuadro 2).

8 Su economia estd basada en el sector servicios (60% de la produccién total). Es una re-
gién de antigua tradicién industrial y de contactos con el extranjero. La diversificacién de su
tejido industrial ha determinado que ocupe la segunda posicién como destino de las inversio-
nes extranjeras, después de Madrid. Véase C. Garcia, ibid.
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CUADRO 2
Indicadores generales Catalunia-Esparfia 1996 (datos provisionales)
) Participacion

Cataluvia Espana Cat./Esp.
Superficie (km?) 31 895 505 992 6.3%
Poblacion (miles de habitantes) 6 097 39 170 15.6%
(En millones de pesetas)
PIB a p.m. 14 001 73 661 19.0%
Renta per capita 2 296 375 1 880 546 122.1%
Exportaciones 3437 12931 26.6%
Importaciones 4499 15 436 29.1%
Saldo comercial -1 062 -2 505 42.4%
% exportaciones s/PIB 24.5% 17.6% 7.0 p.p.
% importaciones s/PIB 32.1% 21.0% 11.2 p.p.
Distribuccién sectorial
Valor agregado bruto
Agricultura 1.4% 3.3%
Industria 31.1% 25.5%
Construccion 7.5% 8.7%
Servicios 60.0% 62.4%

Variacion 1996/1995

PIB 1.9% 2.2%
Inflacion 3.2% 3.2%
Exportaciones 14.6% 13.2%
Importaciones 4.8% 7.8%
Saldo comercial -17.6% -13.5%

Fuente: Instituto de Estadistica de Cataluia.

Los indicadores anteriores permitian estimar el crecimiento econémi-
co en cerca de 2.8% para 1996, frente al 3.8% de 1995.

El gobierno de Catalufia preveia que las exportaciones disminuirian has-
ta situarse por debajo del 10%. Ello reflejaba la debilidad de la economia in-
ternacional y en especial de la economia europea. A pesar de dicha disminu-
cién, el peso de las exportaciones sobre ¢l conjunto del PIB cataldn se ha
incrementado en 11 puntos porcentuales. En 1996 significaron 24.5% del pIB,
frente al 14.4% de 1987. Por lo cual, las exportaciones catalanas representa-
ron en 1997 el 27% de las exportaciones totales de Esparia, frente al 22% de
hace diez afios (Consorcio de Promocion Comercial de Cataluiia, 1997).

En relacién con el PIB, el Departamento de Economia y Finanzas del go-
bierno de Catalufia estimaba un aumento de 4.4% en el primer trimestre de



350 JosE Maria RAMOS GARCIA FIXL?

1998. En cambio, en el segundo trimestre de ese mismo ano se calculaba un
crecimiento de 4.5%. El impacto en términos de empleo era de cerca de 74
mil nuevos puestos de trabajo.

Los indicadores anteriores reflejan la importancia que ha tenido la vi-
sién de desarrollo regional adoptada por el gobierno de Cataluna, susten-
tada en estrategias, mecanismos, ohbjetivos y metas. Por ello y con base en
datos de 1994, Cataluna se podia clasificar —junto con Andalucia y Ma-
drid— entre las 20 regiones con mayor riqueza en la Unién Europea. En
funcién de su PIB Cataluna se ubicaria en el noveno puesto. No obstante, si
la riqueza bruta se divide entre el niimero de habitantes, la renta per capi-
ta resulta por debajo de la media europea. Es decir, la renta per cipita en
Catalufia representa cerca de 95% de la media europea y apenas 63% del
nivel de riqueza que tienen los ciudadanos alemanes.?

El apoyo del gobierno central espanol al crecimiento econémico en
Cataluna ha sido importante, ya que ha establecido ciertas condiciones ma-
croeconémicas y politicas piiblicas para crear las bases para el desarrollo re-
gional. Pero, sin duda, el papel del gobierno cataldn y de los actores no gu-
bernamentales regionales ha sido determinante para orientar dicho
desarrollo.10

Antecedentes de los vinculos interregionales en Europa

Los vinculos entre las regiones europeas datan de principios de los anos se-
tenta. Las regiones adquieren conciencia de las ventajas de establecer mar-
cos de accién comin para enfrentarse a problemas que les afectan global-
mente (por su condicién de administracién regional) o de forma sectorial

9 Estimaciones del Instituto Francés de Estadistica (INSEE); se compara la produccién de
riqueza de 196 regiones europeas. £/ Pais, Madrid, 14 de agosto de 1998.

19 En la administracién de Catalufia existe una estructura especializada con el fin de pro-
mover el desarrollo regional y la internacionalizacién de las empresas catalanas. Entre las ins-
tancias que sobresalen se encuentra el Centro de Informacién y Desarrollo Empresarial (CI-
DEM), cuya especializacion y visién estratégica institucional es un aspecto digno de destacar.
Entrevista con Marta Esteves, CIDEM, Barcelona, 22 octubre de 1997. Una situacién similar ca-
racteriza al Consorcio de Promocién Comercial de Catalufia (COPCA), que pretende fomentar
una mentalidad de exportacién entre las pequefiasy medianas industrias. Su actividad en pro de
la internacionalizacién de las empresas ha sido considerada como pionera entre las comunida-
des auténomas. Entrevista con Cristina Segura, COPCA, Barcelona, 23 octubre de 1997. Final-
mente, sobresale la Cimara Oficial de Comercio, Industria y Navegacién de Barcelona, cuya fun-
cién principal es la promocion comercial en el exterior; sus actividades se conciben también
como parte de un modelo de exportacién, basado en una gestién eficaz. Entrevista con Carmen
Miro, Servicio de Promocién del Comercio Exterior, Barcelona, 28 octubre de 1997.
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(por las caracteristicas especificas de un grupo de ellas) (De Castro, 1994).
De esa manera comenzé a establecerse un didlogo horizontal entre admi-
nistraciones regionales que progresivamente fue institucionalizandose y re-
gularizandose.

Uno de los principales argumentos de la concertacién transfronteriza
era la solidaridad. Eso explica el surgimiento de distintas organizaciones re-
gionales en el marco europeoy comunitario, que fueron promovidas por la
Asociacién de Regiones Europea (ARE).!! Su funcién es fomentar el didlo-
go, la concertacion, el estudio y las acciones comunes de las regiones. Tal
organizacién se puede considerar como el principal grupo de representa-
cién regional ante las instancias europeas. En resumen, la diversidad de me-
canismos era un reflejo del interés de las regiones por tener una mayor pre-
sencia politica y con ello tratar de fomentar el crecimiento.

LA FRONTERA ESPANOLA Y LAS REGIONES EUROPEAS
Limitaciones de la inferaccion fronteriza

La frontera francoespariola no ha adquirido importancia en términos de co-
operacion fronteriza —entendida como relaciones entre paises limitrofes—,
en comparacién con otras fronteras europeas: las relaciones de Alemania
con Francia, Holanda y Suiza (Scott, 1989). Una de las razones es que Es-
pana se vio envuelta en periodos de crisis econémicas, una dictaduray con-
flictos politicos que favorecieron el centralismo. En el caso del gobierno de
Francisco Franco, sus relaciones internacionales se caracterizaron por una
politica de aislamiento, producto del marco exterior, especialmente en la
década de los afios cincuenta.l2 También el escaso desarrollo del sur de

11 Entre las asociaciones fronterizas del ambito europeo e integradas en la ARE se pueden
mencionar la Asociacién de Regiones Fronterizas (1971), la Comunidad de Trabajo de las Re-
giones de los Alpes Centrales o Asociacién Interregional de los Paises Alpinos (1972), la Co-
munidad de Trabajo de los Alpes Orientales (1978), la Comunidad de Trabajo de los Alpes Oc-
cidentales (1984), el Consejo de Leman (1987), la Comunidad de Trabajo de los Pirineos
(1983), 1a Unién de las Regiones de Capitales Nacionales (1984) y la Comunidad de Trabajo
del Jura (1985). Entre las asociaciones fundadoras de la ARE en el ambito comunitario, estan
la Conferencia de Regiones Periféricas Maritimas de Europa (1973) y la Comunidad de Tra-
bajo de las Regiones de Tradicién Industrial (1984). Para profundizar sobre las caracteristicas
de las asociaciones mencionadas, véase J. Astola, 1994.

12 para mayor informacién sobre este aspecto, véase C. Powell, “Las relaciones exteriores
de Espaiia, 1898-1975”, en R. Gillespie et al., Las relaciones exteriores de la Espatia democritica, Mé-
xico, Alianza Universidad, 1995.
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Francia en los setenta determiné un relativo interés por la cooperacién
transfronteriza.13

Con la relevancia que adquirié el desarrollo regional a partir de los se-
sentay el impacto de la globalizacion en los ochenta, las tendencias centra-
listas del gobierno espafiol disminuyeron. En ese contexto también han
contribuido las regiones con sus demandas de mayor descentralizacién,y
de manera particular el desarrollo del Estado autonémico en Espafia.

La cooperacion transfronteriza europea

Una problematica similar caracterizé los primeros esfuerzos de las autori-
dades regionales y locales fronterizas antes de su institucionalizacién en la
Comunidad Econémica Europea. Ante el centralismo y la falta de interés de
los gobiernos centrales europeos por fomentar la cooperacién transfronte-
riza, algunas regiones crearon mecanismos informales de cooperacién y co-
municacién transfronteriza local (Scott, op. cit.). Los avances se lograron,
entre otras razones, porque se reconocieron las limitaciones de los sistemas
politicos y los distintos niveles de desarrollo. Pero a la vez se identificaron
intereses especificos que permitieran fomentar el desarrollo regional.!?
Las iniciativas del sector privado representaban un ejemplo de coope-
raci6n transfronteriza informal.16 Las tendencias de liberalizacién del mer-
cado que caracterizaban el proceso de integracién, y que se concretaron en
el Acta Unica Furopea de 1986, establecieron el contexto econémico idé-
neo para fomentar con bases mas sélidas la participacién del sector privado.

18 1:a situaci6én no es general para la regién fronteriza, pues precisamente el aislamiento
de zonas como Catalufia y el Mediterrineo de Francia determiné la conformacién de algiin ti-
po de relaciones socioculturales.

14 Para examinar el papel de las regiones y sus limitaciones en la construccién europea,
véase R. Leonardi, 1995.

15 Entre los mecanismos creados antes de la fundacién de la Convencién Europea esta-
ban: Regio Basiliensi (1963), EUREGIO (1970), Conference of Upper Rhine Valley Planners
(1979), Association of European Border Regions (Bonn), Committee for the Promotion of Al-
pine Region Cooperation (Turin) y Liaison Office of European Regional Organizations (Es-
trasburgo). Véase AL Asiwaju, 1993, p. 11.

161 a organizacién empresarial, a través de cimaras de comercio, asociaciones comercia-
les y cabilderos, tuvo un papel determinante en la cooperacién con gobiernos locales y aso-
ciaciones fronterizas. Algunos ejemplos de iniciativas empresariales son las siguientes: Franco-
Spanish Development and Training Association of Pyrenees (ADEPFO), el Dutch-German
Business Innovation Scheme for the Rhine-Waal Region y el Franco-Italian “Working Group
for the Western Alps”. Véase J.W. Scott, op. cit., p. 43.
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La asimetria en los niveles de desarrollo econémicol” y 1a diferencia en
los sistemas politicos y en las estructuras;juridicas son factores estructurales
que han restringido la cooperacién transfronteriza.!® Como consecuencia,
se crearon instancias como la European Outline Convention on Transfron-
tier Cooperation between Territorial Communities or Authorities (CLRAE).
Esto representa un reconocimiento a la integracion socioeconémica inter-
nacional, en el ambito regional, y a los antecedentes de la cooperacién
transfronteriza europea.l?

Esparia y la coaperacion transfronteriza

La participacién de Espaiia en el proceso de integracion europea ha impli-
cado mayor atencién al desarrollo de las regiones fronterizas, a partir de la
aplicacién de politicas de fondos estructurales, como el programa INTE-
RREG.

Los programas regionales en Europa reflejan el interés en descentrali-
zar la politica de desarrollo econémico.?? Un antecedente es la creacion de
la EC Ordinance 2051 (1988),2! de donde sali6 la iniciativa de INTERREG,
que incluye entre otros paises a Espafia. Otro de los mecanismos para pro-
mover la cooperacién transfronteriza fue el EUREGIO,?? uno de cuyos rasgos
era la flexibilidad para el desarrollo de las iniciativas en la materia.??

La Comunidad Econémica Europea pretendia que, con esas politicas,
las barreras fronterizas —aduanales y migratorias— se redujeran a corto pla-

17 La experiencia europea en materia de cooperacién transfronteriza aconseja que se ob-
tienen mejores resultados cuando las diferencias socioeconémicas no son tan agudas. Sobre es-
te punto véase N. Hansen, 1983, p. 258, y H. Jensen, 1994.

18 Para un andlisis mas detallado de las implicaciones politicas de la cooperacion, véase
M. Anderson, 1982, y P.M. Dupuy, 1982.

19 Las funciones principales de esa instancia han sido que los gobiernos centrales en Eu-
ropa estimulen la cooperacién y que los actores regionales y locales tengan una participacién
activa en las iniciativas transfronterizas.

20 Como lo afirma el propio J.W. Scott (op. cit.): “[...] a ‘paradigm shift’ in European re-
gional development has taken place that emphasizes technological innovation, small and me-
dium-size enterprises and synergies achieved through local research and development coope-
ration firms, universities and research facilities”.

21 El mecanismo establecia alternativas de financiamiento a proyectos transfronterizos
que promovieran la inversion, la planeacién integral, el desarrollo de infraestructura y en ge-
neral el desarrollo econémico.

22 Para un analisis en detalle de esa propuesta, véase A. Van der Veen, 1993,

2 Otras condiciones relacionadas con la participacién del sector privado y piblico son
analizadas mas ampliamente por J.W. Scott, op. cit., pp. 58-59.
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zo. Sin embargo, la dificultad de integrar una diversidad de administracio-
nes con grados de desarrollo y patrones de actuacion distintos, los costos pa-
ra la soberania y el impacto en la delincuencia, han limitado la abolicién de
las fronteras entre los paises comunitarios.?*

Uno de los principales obstaculos para la promocion de las politicas de
cooperacion transfronteriza son las diferencias en el nivel de desarrollo re-
gional entre los paises comunitarios y los de reciente ingreso, que se mani-
fiestan en tres dreas: infraestructura, innovacion y educacioén. En esas cir-
cunstancias, los estados miembros tenian la necesidad de aplicar politicas
regionales para reducir las disparidades. El subsidio a los paises de menor
desarrollo adquiria particular importancia en el marco de la discusién del
Tratado de Maastricht. Esta politica ha pretendido fomentar la cooperacion
transfronteriza a través de dos vias; la primera es la “regionalidad” del de-
sarrollo regional y la segunda, el interés de Europa en estimular una es-
tructura federalista donde las regiones tengan un papel importante (Scott,
op. cit.).

El principio de subsidiariedad no se ha consolidado en la toma de de-
cisiones comunitaria debido a la disyuntiva de delegar mayor responsabili-
dad a los actores regionales y locales o preservar el poder de los gobiernos
centrales europeos. Aunque existen rasgos de un sistema federal en la Co-
munidad Europea, como serian la descentralizacion politica y las estructu-
ras institucionales, hay otros elementos que cuestionan la existencia de tal
sistema: la ausencia de un equilibrio de poderes y la falta de transparencia
en la toma de decisiones (Burgess, 1989).

Obstaculos a laplaneacion del desarrollo

Una de las propuestas mas importantes de la Comunidad Europea es la pla-
neacién del desarrollo regional transfronterizo. La meta se plante6 en fun-
cion del ingreso de paises de desarrollo intermedio, que compartian fron-
teras con regiones y comunidades de semejante nivel de desarrollo.

Para fomentar la planeacion ha sido necesario atender los desequili-
brios regionales a través de distintos apoyos econémicos al crecimiento y la
cooperacion transfronteriza. Pero es tal la magnitud de los desequilibrios
entre las regiones, que la planeacién del desarrollo regional transfronteri-
zo se concibe como una meta a largo plazo.

El problema se agudiza porque el papel de las regiones en el creci-
miento europeo no ha sido relevante para las instituciones comunitarias.

24 Véase F. Morata, 1995¢.
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Basicamente, porque se piensa que las leyes del mercado reduciran los de-
sequilibrios entre las regiones a través de las politicas de liberalizacién (Ro-
driguez, op. cit.). No ha sucedido asi, debido a la inestabilidad econémica
que caracteriza al proceso de integracién, especialmente desde principios
de los ailos setenta.?

LAS INICIATIVAS INTERREGIONALES EN EL MARCO EUROPEO
Imporiancia de la cooperacion interregional

La importancia de las iniciativas interregionales comunitarias obedece a dos
factores: por un lado, son la opcién mis adecuada para desarrollar el prin-
cipio de subsidiariedad. Segundo, son la mejor alternativa de los gobiernos
subnacionales para participar en la politica de cohesién europea (Morata y
Munoz, 1996).

Para las regiones que tienen fronteras comunes, la interaccién permite
aprovechar las ventajas comparativas. Pero la experiencia europea no se ha
limitado necesariamente a los contactos fronterizos, pues el mayor prove-
cho se ha obtenido a través de la cooperacién entre regiones que no colin-
dan geograficamente.

Rasgos de las iniciativas interregionales (INTERREG)

Una de las principales iniciativas propuestas por Cataluiia fue en relacién
con la regién fronteriza de Mid-Pyrenees.?0 El financiamiento ascendi6 a
62.44 millones de ecus, lo que significaba 3.02% del presupuesto comu-
nitario destinado a las iniciativas interregionales.?’” En Cataluiia, los pro-
yectos del programa INTERREG se canalizaron al fomento de infraestructura
(68.5% del total) y construccién de caminos.

Los contactos transfronterizos de Cataluiia no se reducen a las regiones
o localidades limitrofes. Particularmente porque los niveles de crecimiento

25 A mediados de los cincuenta Italia planted la necesidad de un estudio sobre los dese-
quilibrios regionales en funcion de los niveles de desarrollo. El debate no tuvo impacto en los
sesenta a causa del crecimiento econdémico europeo y espanol en particular. En los setenta las
politicas de liberalizacién se cuestionaron por la crisis del petrdleo. Con ello se criticarian los
alcances de la politica regional, por la falta de financiamiento comunitario y la ampliacién co-
munitaria hacia Gran Bretaiia e Irlanda.

26 Aunque también comprendia la region francesa de Languedoc-Rosellén.

27 Representa sdlo 1% de la inversion comunitaria en Catalufia en el periodo 1986-1993.
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de éstas son en algunos casos inferiores, con lo cual resulta dificil promover
alternativas de cooperacién. Por tanto, la estrategia principal del gobierno
de Catalunia ha consistido en la busqueda de las fuentes de poder politico y
econémico en los contextos nacional, regional e internacional, con la fina-
lidad de fomentar el crecimiento.

Un problema que ha frenado el avance de este tipo de iniciativas, y su
impacto en el desarrollo regional ha sido, entre otros, la limitacién de los
recursos, que, si bien aumentaron en los tltimos anos, siguen siendo insu-
ficientes para tales propositos.

Asimismo, persiste la orientacion de la politica comunitaria hacia los
desequilibrios sociales. El problema reside en que un mayor énfasis en una
politica social —atender los costos del desempleo—, si bien ataca necesida-
des generales, en varios casos no establece las bases del crecimiento econé-
mico,28 y dicha politica se convierte en una politica subsidiaria. Ello ha lle-
vado a los paises de menor desarrollo a exigir que el Fondo de Cohesion
Social continiie con la Unién Econémica y Monetaria o, en su defecto, que
no cambie sustancialmente el sistema de financiamiento comunitario, co-
mo se propuso en las negociaciones del presupuesto entre los estados
miembros en el lapso de octubre de 1998 y marzo de 1999.

También seria indispensable atender elementos tales como la eficiencia
y la eficacia en la gestion, el caracter de las demandas, la disponibilidad de
recursos humanos y técnicos y el potencial de crecimijento.

Reorientacién de la politica regional comunitaria

Lareorientacion de la politica regional comunitaria tendria que mirar tam-
bién al nuevo papel de las regiones de desarrollo intermedio en el proceso
de integracion, como seria el caso de Cataluna. Dicha politica promoveria
el crecimiento en las areas que cuentan con los recursos y el potencial de
desarrollo, particularmente a través de iniciativas interregionales o trans-
fronterizas con regiones o ciudades con similares niveles de desarrollo.

Se podria plantear que la canalizacién de mayores recursos a este tipo
de mecanismos permitiria alcanzar en menor tiempo los objetivos de cohe-
sién social establecidos por la Comision Europea, a diferencia de la orien-
tacion tradicional, esto es, hacia una politica social. Sin embargo, en Euro-
pa existen aun desequilibrios regionales que condicionan la orientacién de
las politicas también regionales.??

28 Para mayor discusién sobre este aspecto, véase R. Nanetti, 1996, y F. Wishlade, 1996.
29 Para profundizar al respecto, véase J.R. Cuadrado, “Planteamientos y teorias domi-



ABRJUN 2000 LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA 357

Una mayor atencion a este tipo de regiones podria darse a costa del
presupuesto destinado a las de menor crecimiento, con lo cual se cuestio-
naria el principio de solidaridad, que generalmente adopta la Comisién Eu-
ropea para reducir las disparidades regionales. Tal principio ha tenido ma-
yor importancia, por sus costos sociales, que el principio de equidad, en el
sentido de que las distintas regiones compartan los mismos recursos finan-
cieros e inversiones publicas, o que, en funcién de sus niveles de producti-
vidad o de su aportacion al PIB, se les conceda un mayor presupuesto para
fomentar su desarrollo.

La experiencia de Cataluia en cuanto a las iniciativas interregionales
refleja que atin no existe reconocimiento legal a la cooperacién transfron-
teriza en el proceso de integracién europea.?® El caricter tacito de los ac-
tores gubernamentales en esas relaciones es la principal limitacién a la co-
hesién institucional, politica y administrativa. Asimismo, el incontrolable
crecimiento de las actividades transfronterizas implica problemas de coo-
peracién vertical y horizontal entre las administraciones publicas, y el ries-
go de nuevos desequilibrios territoriales. Una de las opciones para evitar es-
ta situaciéon es crear un mecanismo de coordinacién de las iniciativas de
cooperacioén transfronteriza europea (Morata y Mufioz, ap. cit ).

Los problemas de la cooperacién vertical y horizontal responden a la
inexistencia de un marco institucional adecuado para las relaciones exter-
nas de las regiones europeas. No se espera a corto plazo una mayor inter-
vencién de las instituciones europeas para resolver las limitaciones de la po-
litica regional comunitaria en sus distintas vertientes. El argumento es que
existen otras prioridades, limitacién de recursos y competencias, y el interés
de que sigan siendo los gobiernos centrales los que concentren la toma de
decisiones.

L.OS MECANISMOS DE COOPERACION INTERREGIONAL DE CATALUNA

La administracion intergubernamental

De la exposicion anterior se puede deducir que la cooperacién interregio-
nal europea obedece a los siguientes objetivos:

¢ contribuir a desarrollar valores culturales comunes en las regiones;

nantes sobre crecimiento regional en Europa en las cuatro tltimas décadas”, Revista Latinoa-
mericana de Estudios Urbano-Regionales, vol. XXI, niim. 63, junio de 1995.
30 véase P.M. Dupuy, op. cil.
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* generar redes de informacién y conocimientos en los distintos secto-
res econémicos implicados;

e contrarrestar los efectos del centralismo estatal o comunitario, a la vez
que permitir ejercer influencia en el proceso de decision;

¢ favorecer una mayor integracién mediante la adopcién de procedi-
mientos administrativos comunes y el reforzamiento de la colaboracién en-
tre el sector publico y los agentes privados; y

* aumentar la capacidad de negociacion individual de cada regién en
sus relaciones con otras organizaciones interregionales o internacionales.?!

Una de las condiciones para el logro de estos objetivos es la existencia
de una visioén del desarrollo regional que considere las mejores opciones,
estrategias, mecanismos y metas, y que promueva la participacién de los
actores sociales. Si bien esa visién puede existir en el sector privado, dado
su mayor involucramiento en la actividad econémica, es indispensable la
participacion gubernamental para orientar el desarrollo y regular los costos
sociales.

El origen de los distintos mecanismos de cooperacién interregional es-
ta en el deseo de integrar el interés publico y privado, con sus objetivos es-
pecificos y sus particulares procedimientos informales de relacion, su flexi-
bilidad organizativa y su voluntad de actuar como cabilderos en la arena
comunitaria (Morata, 1995a). Por consiguiente, tendrian mejores resulta-
dos concretos que las macroestructuras territoriales como la ARE y el Con-
sejo de Municipios y Regiones Europeas, que si bien constituyen importan-
tes plataformas politicas, tienen dificultades para consolidarse como
grupos de presion.

Entre las dificultades de esas instancias destacan la de armonizar los in-
tereses que representan, sus actitudes reactivas o su escasa capacidad de
adaptacién (Morata, ibid.). La dificultad de integrar los intereses politicosy
econdmicos de regiones de diferente nivel de desarrollo entre si, ha res-
tringido la influencia de esas organizaciones.

La iniciativa de “Los cuatro motores de Europa”
Lo anterior ha llevado a regiones como Catalufia a promover o participar

en mecanismos de cooperacion interregional flexibles. Su principal interés
se observa en la iniciativa conocida como “Los cuatro motores de Europa”,

31 Un anélisis mas amplio de las ventajas de la cooperacion interregional, en R. Cappellin,
1993.
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formados por las regiones de Baden-Wurttemberg, Lombardia, Rhone Al-
pesy Catalufia, a las que se han asociado recientemente Gales y Ontario. Un
rasgo peculiar suyo es que dichas regiones estan separadas geograficamen-
te. No obstante, han establecido un marco no institucionalizado de coope-
racién y materializacién de proyectos econoémicos, y simultineamente se
han constituido en un poder de interlocuciéon ante Bruselas, dado su po-
tencial econémico.??

Aqui, los objetivos centrales son los siguientes:

¢ mejorar de las infraestructuras de las cuatro regiones, principalmen-
te en el campo de las comunicaciones y telecomunicaciones;

¢ intensificar la colaboracién en los sectores de investigacién y tecnologia;

* contar con una representacién reciproca de intereses en las activida-
des econdmicas y cientificas fuera de Europa;

* cooperar en el sector de ayuda al desarrollo; e

¢ intensificar la colaboracién en los campos del arte y la cultura (De
Castro, op. cit.).

Esta agrupacion integra las regiones de mayor nivel de desarrollo en sus
respectivos paises. Su origen deriva de la conviccién de que, debido a su di-
versidad institucional, politica y socioeconémica, constituye el instrumento
indicado para ejercer influencia decisiva sobre los centros de decision co-
munitarios y nacionales (Morata, 1994).

La definicion de un consenso implica que exista una vision institucional
capaz de crear y desarrollar procedimientos de articulacion de intereses di-
versos y aun contradictorios. Ello responde a experiencias culturales y de
gestion distintas, que tradicionalmente han limitado los avances de la coo-
peracion entre regiones de diferente desarrollo.

La agrupacion tiene un caracter informal en cuanto a las formulas de
cooperacién establecidas; al margen de las reuniones de los cuatro presi-
dentes regionales, se optd por no crear instituciones especificas. Se conce-
de apoyo especial a las iniciativas planteadas por empresas y centros de
investigacion, y la politica de innovacion tecnologica es el nicleo de la
cooperacién.??

32 Los presidentes de las cuatro regiones firmaron un memorandum el 9 septiembre de
1988, en Stuttgart, con el objeto de crear un grupo de trabajo sin contenido institucional.

%3 La finalidad es fomentar la participacién de los actores directamente involucrados en
el desarrollo tecnolégico a través de mecanismos flexibles.
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El principal recurso utilizado no es el financiamiento publico, sino la
oferta de servicios basicos para tener acceso a redes tecnolégicas interna-
cionales (Morata, ibd.). Esta condicién es importante considerando los es-
casos recursos de la administracién publica en sus distintos niveles y la exis-
tencia de alternativas de financiamiento comunitario a través de diversos
programas (RACE, FAST, SPRINT y COMETT). El desafio estd en fomentar una
articulacién adecuada entre el gobierno autonémico espaiol y las deman-
das existentes.

El aspecto de la tecnologia es fundamental en la propuesta de “Los cua-
tro motores”, ya que las regiones que componen el mecanismo pueden in-
fluir en el desarrollo tecnolégico, cuyos efectos habran de potenciarse me-
diante la cooperacién interregional. El intercambio de conocimientos y el
desarrollo comin de recursos, incluso entre regiones sin contigiiidad terri-
torial, puede generar efectos e interdependencias favorables para todas
ellas, como ocurre con las empresas.g4

Los vinculos que establezcan las regiones también pueden generar re-
des de cooperaciéon que conduzcan a un marco organizativo publico-priva-
do comin, cuyos efectos econémicos serian mucho mas dificiles de conse-
guir a través de los mecanismos tipicos del mercado.?®

Una situacién adicional son las condiciones sociales y econémicas para
disenar y poner en marcha iniciativas de cooperacién entre los actores vin-
culados con el desarrollo tecnolégico en los niveles regional, nacional, in-
terregional y comunitario.

Desde la perspectiva del gobierno de Cataluifa, esta iniciativa ha obte-
nido cuatro logros desde su constitucion en 1988. Primero, su caracter in-
novador porque se actud sin un modelo, con lo cual se trascendieron los es-
quemas tradicionales de cooperacién transfronteriza centrados en ambitos
territoriales muy concretos y reducidos. Segundo, se ha adoptado una visién
europea con el fin de construir la unidad econémicay politica comunitaria.
Tercero, se organizaron exposiciones sobre avances tecnolégicos y proyec-
tos de intercambio educativo, asi como conferencias para discutir temas alu-
sivos a la integracion, ademas de efectuarse foros de analisis para debatir los
impactos sectoriales de la integracién. Cuarto, existe una dimensién politi-

34 Con ello se pretende evitar duplicaciones en investigacién, aprovechar las comple-
mentariedades regionales, explotar las economias de escala y de aglomeracién, y reducir los
costos de transaccién entre los agentes de las regiones implicadas. Véase F. Morata, op. cit.

% La idea es que la accién colectiva basada en el establecimiento de redes interorganiza-
tivas por las distintas autoridades piiblicas, los centros de investigacién y el sector privado (or-
ganizaciones empresariales y empresas) pueda reforzar la legitimidad politica de las primeras,
al ofrecer mayores recursos, mas capacidad para influir y mejores oportunidades de beneficio
a los demis actores implicados. Véase F. Morata, ibid, p. 164.
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ca, a partir de la cual se present6 el 24 de junio de 1998 una declaracién
conjunta sobre el papel de las regiones en la Europa de 2000, donde se rei-
tera la importancia de orientar las politicas estructurales de la Unién Euro-
pea hacia la cohesién y el desarrollo econémico. En suma, la participacién
de Catalufia en este tipo de iniciativas responde a su interés por situarse en
el grupo de regiones y paises mas dinamicos y avanzados de Europa.36

La iniciativa de “La ruta de altas tecnologias”

Otra iniciativa del gobierno de Catalufia es la promovida con la regién de
Lombardia en 1990. La idea es crear “La ruta de altas tecnologias de la Eu-
ropa del sur”, a lo largo de gran parte del Mediterraneo occidental.” Uno
de sus principales objetivos es reforzar la imagen transnacional de la Euro-
pa del sur mediante el establecimiento de una red de colaboracién tecno-
logica a partir de los principales centros urbanos: Valencia, Barcelona, Tou-
louse, Montpellier, Marsella, Génova, Turin y Milin.38

Las regiones han organizado campafas conjuntas de promocién de sus
economias.®® Entre las principales acciones comunes se incluyen la promo-
ci6én tecnologica, la participacion en programas europeos (COMETT, SPRINT,
BRITE y EURAM), la transferencia de tecnologia y la cooperacién transregio-
nal, junto con la informacién, formacién y uso de infraestructura.

La iniciativa de “La ved europea de cooperacion industrial y tecrologica”

Otra iniciativa mas fomentada por Cataluna es la consistente en la formacién
de “Lared europea de cooperacion industrial y tecnologica” (RECIT), con las
regiones de Piamonte, Estiria, Rhone-Alpes e Inglaterra—norte.40 La meta

36 Véase J. Llimona, “Los cuatro motores”, La Vanguardia, Barcelona, 17 de julio de 1998.

37 El proyecto incluye también las regiones de Valencia, Languedoc-Rosellén, Provence-
Alpes-Céte d’Azur, Liguria y Piamonte.

38 Tal tarea se pretendia realizar luego de constituirse la Agrupacién Europea de Interés
Econémico, una de las primeras en su género, lo que equivale a un estatuto juridico recono-
cido primero por la Comunidad Europea y actualmente por la Unién Europea.

39 El proyecto se ha articulado a partir de las distintas agencias regionales de desarrollo
empresarial —el CIDEM cataldn o el IMPIVA valenciano—y pretende promover la colaboracién
interregional de empresas y centros de investigacion, y desarrollar el nivel tecnolégico indus-
trial de la Europa del sur. Véase F. Morata, ibid.

40 Esta instancia surge entre otras razones por el peligro de un desplazamiento del cen-
tro de gravedad europeo ante los rapidos cambios acontecidos en la frontera oriental europea.
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aqui es crear una “eurorregion” capaz de desarrollar estrategias comunes en
distintos dmbitos, con base en una cooperacién transregional renovada.
Con este tipo de iniciativas, se espera demostrar que la cooperacién en-
tre regiones de distintas caracteristicas es la mejor manera de contar, habi-
da cuenta de la reducida extensién de cada una, con politicas propias en un
marco europeo. Esto es importante porque permite la articulaciéon de las
ventajas comparativas de cada region. Ademas, se podrian sentar las bases de
la planeacion del desarrollo transfronterizo en funcion de sus logros. La me-
ta seria fomentar el crecimiento de las regiones de desarrollo intermedio.*!

La iniciativa de “La eurorvegion mediterranea”

La finalidad de la iniciativa catalana de formar una eurorregion mediterra-
nea, yla comunidad transfronteriza Aquitania, Euskadi-Navarra, de febrero
de 1992, es promover el desarrollo de infraestructura de comunicacién, la
formacién e investigacién y la revalorizacién del patrimonio cultural y lin-
giiistico.?

Las iniciativas anteriores reflejan, entre otros aspectos, el interés en fo-
mentar la cooperacién con regiones de niveles similares de desarrollo. Se
trata de compartir las ventajas comparativas para el fomento tecnolégico,
en funcion de las caracteristicas socioecondmicas regionales. Asi se da pie a
la participacion de los sectores publico, privado y social, con consenso y con
respeto a sus propios intereses.

La gestién compartida en el desarrollo regional es una condicién para
el disenio e instrumentacién de las propuestas de articulacion de los intere-
ses de los actores. Lo anterior lleva a la necesidad de evaluar los objetivos,
las estrategias y las metas de las iniciativas de los gobiernos central y de Ca-
talufia.*?

1 La estrategia se concreta en el desarrollo en comiin de medios técnicos y materiales pa-
ra llevar a cabo acciones y programas en materia de infraestructura de comunicacién y teleco-
municaciones, formacién profesional, investigacién y transferencia de tecnologia, y cultura,
deporte y turismo. Véase F. Morata, op. cit.

42 Con el fin de desarrollar las iniciativas se cre6 la Comisién Permanente Institucional,
compuesta por los presidentes regionales, responsable de coordinar los Fondos para la Coo-
peracién Transfronteriza y de proponer a cada una de las regiones los proyectos susceptibles
de recibir ayudas financieras. Otros objetivos adicionales suyos son fomentar el desarrollo de
las zonas fronterizas comunes, la cooperacién entre las autoridades regionales y locales y los
agentes economicos y sociales, la formacién comin de expertos territoriales, y la futura ela-
boracién del Programa Conjunto de Desarrollo. Véase F. Morata, op. cit.

43 Esa es una tarea que trasciende los limites de este articulo, pero que resulta funda-
mental para conocer la importancia que tiene la gestion de la administracién en el desarrollo
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Cooperacion transfronteriza entre ciudades

En este ambito destaca la propuesta del gobierno de Cataluna de confor-
mar una macrorregién europea denominada “Red de ciudades C-67, a car-
go de seis urbes espaiolas y francesas.#* La propuesta estd influida por la lla-
mada “Red de eurociudades”, integrada por cerca de 40 urbes europeas. Se
basa en la cooperacion funcional entre sus miembros y pretende ser una
red vertebradora del espacio comunitario. Ademas quiere influir como gru-
po de presion en el proceso de decision europeo.

La Red C-6 se caracteriza por estar ubicada en un territorio mas homo-
géneo y por tener objetivos mas especificos, basados en acuerdos secto-
riales.®> Se parte de la idea central de complementariedad, contigiiidad
territorial, interpenetraciéon de los hinterlands respectivos, los flujos de
comunicaciones y transportes y la pertenencia al eje del Mediterraneo no-
roccidental en via de estructuracién.*® Igualmente existe la voluntad de
integrar a actores publicos y privados en la definicién y consecucion de los
objetivos de las inciativas (Morata, 1994).

La participacién de las ciudades en el contexto comunitario parte del
interés politico y econdmico en asumir los costos de la integracién en el im-
bito local. También es una opcién de influencia institucional ante las limi-
taciones de representacién del gobierno central y, en algunos casos, de los
propios gobiernos autonémicos respecto de los gobiernos locales. Esto re-
fleja problemas de centralismo y burocratismo.

Una limitacién adicional es la carencia de recursos humanos, técnicos
e institucionales para tener una influencia efectiva sobre las instituciones
comunitarias. Las acciones de los gobiernos locales se ven reducidas a ejer-
cer influencia politica en el marco nacional y a tratar de obtener los mayo-
res beneficios con los recursos disponibles.

regional, en un contexto politico diverso y en el marco de la globalizacién. Para profundizar
al respecto, véase M. Keating, “Regional Autonomy in the Changing State Order: A Framework
of Analysis”, Regional Policy arld Politics, ntim. 2, 1992; y para examinar el impacto de la globali-
zacion en las regiones, véase M. Storper, The Regional World. Territorial Development in a Global
Economy, Nueva York, The Guilford Press, 1997.

44 La red se establece el 12 septiembre 1990 a raiz de una propuesta de cooperacién for-
mulada por el alcalde de Barcelona a sus homdlogos de Montpellier, Palma de Mallorca, Tou-
louse, Valencia y Zaragoza.

45 Se ha pretendido fomentar intercambios en las dreas de turismo, asuntos universitarios,
informatica, historia, medio ambiente y comunicaciones.

46 La propuesta es resultado de una reflexién auténoma de las autoridades locales para
instituir alianzas estables e influir en el espacio comunitario.
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LIMITACIONES DE LA INFLUENCIA REGIONAL
Limitaciones de la integracion interregional

Los tres niveles de cooperacion interregional: europea, en Catalufay entre
ciudades, reflejan la importancia que tienen los actores regionalesy locales.
Sin embargo, existen barreras para alcanzar ese objetivo y para la coopera-
cién entre los distintos niveles de gobierno, cuando se trata de adoptar una
posiciéon comiin en materia comunitaria.

La cooperacién se ha visto obstaculizada por algunas concepciones del
derecho internacional y el derecho comunitario, que consideran que los go-
biernos centrales son los tinicos responsables de fomentar las relaciones ex-
teriores.*’ Esta ha sido una de las fuentes de conflicto entre algunas comu-
nidades auténomas espafiolas y el gobierno central.*8

Otra de las barreras es la Constitucién espanola, que no precisa qué de-
be entenderse por relaciones internacionales (Garcia, op. cit.). Ademas, se
discute si el ambito comunitario puede ubicarse en el contexto internacio-
nal, pues se ha planteado que el marco europeo no pertenece en rigor ala
esfera de las relaciones exteriores. El sistema comunitario, se dice, supone
un espacio entre las relaciones internas y las relaciones internacionales.*?

#71.a Constitucién espaiiola establece en su articulo 149.1.3 que las relaciones internacio-
nales son competencia exclusiva del Estado. Ademas, en el articulo 93 precisa que corresponde
alas Cortes Generales o al gobierno, segiin los casos, la garantia del cumplimiento de esos trata-
dosy de las resoluciones emanadas de los organismos internacionales o supranacionales titulares
de la cesién. Véase F. Rubio, 1995, p. 94, y L. Parejo, 1988. Cabe mencionar que el gobierno ca-
talan ha reconocido que no efectian una politica exterior, porque carecen de responsabilidades
internacionales y, ademas, consideran que las relaciones internacionales corresponden al niicleo
duro de la administracién central. Entrevista con Jaume Gine i Davi, Direccién General de Rela-
cones Exteriores, Gobierno de Cataluna, Barcelona, 30 de octubre de 1997.

48 [ as diferentes iniciativas de colaboracién entre el gobierno central y las comunidades
auténomas en Espafia han sido las siguientes: Proyecto de convenio con las comunidades au-
tonomas sobre la cooperacion y las relaciones con Europa (19 de diciembre de 1985), Segun-
da propuesta de colaboracién (3 de febrero de 1987), Acuerdos de colaboracién entre el Es-
tado y las comunidades auténomas en asuntos relacionados con la Comisién o el Tribunal de
Justicia (29 de septiembre de 1990), Acuerdo de institucionalizacién de la conferencia sec-
torial para asuntos de la Comisién Econémica (29 de octubre de 1992) y Acuerdo sobre par-
ticipacién de las comunidades auténomas en asuntos comunitarios a través de conferencias
sectoriales (30 de noviembre de 1994). Una descripcion de las anteriores propuestas gu-
bernamentales para abordar la representacién nacional ante las instituciones europeas, en F.
Rubio, ébid., y A. Rojo, 1996. Una de las tltimas iniciativas derivé del acuerdo entre el Partido
Popular y Convergencia i Unié de contar con un agregado de las comunidades auténomas en
la embajada de Espania en la Unién Europea a partir de:julio de 1996.

49 El argumento considera que cuando los estados firman sus actas de adhesién renun-
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Un elemento adicional es lo que se podria denominar relaciones inter-
nacionales per s, que han evolucionado radicalmente en los Gltimos anos en
el marco de la globalizacion (Duchacek, 1988). Los gobiernos y las socie-
dades no se han adaptado a la velocidad de estas relaciones.

No obstante estas limitaciones, el gobierno de Cataluna ha desarrolla-
do acciones de representacién en el exterior, con base en su estatuto auto-
némico y con el argumento de que defiende sus intereses ante el impacto
de las politicas comunitarias.?®

Limitaciones de la distribucion territorial del poder

Desde la perspectiva del derecho constitucional espariol se plantea que la
integracion europea es un desafio a la organizacion territorial autonémica,
pues supone la asuncidén de competencias por un nuevo ente politico, no
previsto originalmente en el reparto de las mismas (Solozabal, 1995) 51
Tal situacion y la influencia ejercida por Catalunay el Pais Vasco en ma-
teria de relaciones con el exterior, pesarian en la decision de flexibilizar la
interpretacion del articulo 149.3 de la Constitucién espanola, en la medida
en que las alternativas de cooperacién interregional y transfronteriza, y en
algunos casos las actuaciones en el ambito externo, no implican ejercicio de
soberania, no originan obligaciones internacionales, no generan responsa-
bilidades para el Estado frente a otros y no inciden en su politica exterior
(Garcia, op. cit.) 52Enla perspectiva del derecho constitucional espanol, el
hecho de que el gobierno central tenga competencia para asumir obliga-

cian a sus competencias, que ahora seran reguladas por las instituciones europeas, lo que pue-
de considerarse una extension de la accién gubernamental. Véase J. Astola, op. cit.

50 1os estatutos de autonomia con que cuenta el gobierno de Catalufia son una alterna-
tiva de actuacién en materia de relaciones exteriores, particularmente en los siguientes pun-
tos: a) adopcién de medidas para la ejecuciéon de los tratados y convenios en los aspectos que
afecten las competencias de las comunidades autdnomas; b) recepcién de informacién sobre
los tratados y convenios que negocie el gobierno central y que afecten a las comunidades
auténomas; c) iniciativas de promocion, a través del Estado, de la celebracion de tratados o
convenios con otros estados en los que existan raices lingiisticas, culturales o histéricas pro-
pias; y d) competencia para reconocer por ley a comunidades de habitantes que residen fuera
de la regidén, en otras naciones o autonomias. Véase C. Garcia, op. cit., p. 172.

51 De ello puede derivarse tanto un desapoderamiento de las comunidades auténomas
como la atribucién de una funcién de —al menos— coordinacién por el Estado central, sin ti-
tulo de competencia explicito en la Constitucién, pero exigida en la medida en que es el Es-
tado el que a través del tratado asume la responsabilidad de la aplicacién del derecho europeo.
Véase ] J. Solozébal, ibid.

52 Véase la sentencia del Tribunal Constitucional espafiol del dia 20 de julio de 1989.
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ciones ante el derecho internacional, no es obstaculo para que sea a las co-
munidades auténomas, de acuerdo con la delimitacién constitucional de
competencias, a las que les corresponda la ejecucién de los contenidos ma-
teriales de los compromisos contraidos por el Estado central. Esta situacion,
si no implica una redefinicién de los espacios de competencia, si pone en
cuestion el propio disenio constitucional autonémico en Espana, lo que su-
pone una modulacién de ese reparto de competencias (Solozabal, 1992).53

Paralelamente se tendrian que establecer vias de compensacion para las
comunidades auténomas por este cambio de competencias, de modo que
se les permita el acceso a los 6rganos de decisién europeos, sobre todo a tra-
vés del Senado. Las comunidades autébnomas —como ocurre con los lander
alemanes mediante el Bundesrat— intervendrian en la definicion de las po-
siciones de los representantes del gobierno espaiol en el Consejo de la
Unién (Solozabal, 1995) .54

La ausencia de un acuerdo intergubernamental permanente o la falta
de flexibilidad de la normatividad, en relacién con la participacién comu-
nitaria, ha llevado a la negociacién politica entre los actores del gobierno
central y el de Catalufia. En otros casos, el hecho de que las comunidades
autonomas espanolas recurran a mecanismos propios del derecho privado,
o de un caracter intermedio entre lo ptiblico y lo privado, ha disminuido las
tensiones con el gobierno central espafol.

La opcion de un sistema federal

Desde la perspectiva de F. Morata (1994), las dificultades para la definicién
de un acuerdo intergubernamental llevarian a pensar que un sistema fede-
ral en el contexto europeo permitird una representacion mas adecuada de
los intereses regionales. Dos problemas limitarian esta alternativa; por un la-
do, la historia inmediata del impacto politico de la integracion europea,
que si bien refleja la adopcion de posturas democraticas por parte de los go-

53 Lo que ocurre en funcién de estas dos condiciones: 1) la celebracién de tratados pue-
de referirse a cuestiones sobre las que en principio el Estado central carezca de competencias,
y 2) la responsabilidad internacional del Estado implicara en todo caso unas funciones de co-
ordinacién, vigilancia o supletoriedad sobre la ejecucion de los tratados u acuerdos. Véase ] J.
Solozéabal, ibid.

54 Cabe mencionar que el Tribunal Constitucional espafiol ha invocado la necesidad de
colaboracion en la sentencia aludida 252/1988, 20 de diciembre) entre las instancias centra-
les y auton6micas para que, en concreto, la ejecucion del derecho comunitario se verifique sin
demérito para la responsabilidad del Estado y respetando la delimitacién de competencia
constitucional del Estado autonémico. Véase J.J. Solozébal, op. cit.
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biernos centrales, no ha mostrado una mejor relacién con los gobiernos au-
tondémicos, especialmente en lo concerniente a la administracién de los
fondos comunitarios. Por el otro, no es de esperarse un mayor avance de-
mocrdtico, en un contexto federalista, con respecto a las regiones, dado el
interés de los gobiernos centrales europeos por mantener el poder politico
y administrativo.> Ademas, se puede pensar que la Unién Europea pondra
mayor atencién a la extension comunitaria hacia algunos paises del Este y,
especialmente, a las consecuencias del conflicto en Kosovo.

El escenario ideal es aquel en el que exista una reforma institucional co-
munitaria para atender el problema del déficit democratico. Sin embargo,
no se cuenta con la suficiente voluntad politica institucional, a causa de que
existen otras prioridades econémicas y politicas. Tal situacion ha influido
en la consolidacion del papel de los grupos de presion en la toma de deci-
siones comunitaria.

Ante las limitaciones legales y politicas, se podria esperar que Cataluna
y el Pais Vasco incrementaran sus espacios de influencia comunitaria y de
cooperacion interregional, pues en algunos casos mantienen objetivos
de politica europea distintos de los del gobierno central espanol; ademas,
generalmente han cuestionado la representacion gubernamental ante las
instancias comunitarias.5

Alcances de la cooperacion intergubernamental

El problema es si existen las condiciones politicas y sociales para fomentar
una cooperacion efectiva entre el gobierno central y las comunidades auté-
nomas espanolas en materia de representacién comunitaria. Se acepta que
a corto plazo no habra esas condiciones, debido a que no se consideran prio-

5 Un ejemplo se puede observar en el escaso impacto que en la toma de decisiones ha
tenido el principio de subsidiariedad planteado a partir del Tratado de Maastricht. Yen el he-
cho de que la Conferencia Intergubernamental de;junio de 1997 no haya considerado priori-
tario el tema de las regiones en la agenda de discusion. Para profundizar al respecto, véase P.
John, “Centraijzation, Decentralization and the European Union: The Dynamics of Tradic Re-
lationships”, Public Administration, vol. 74, verano de 1996.

5 Desde el punto de vista de F. Rubio (op. ¢it.), la integracién en Europa implica una po-
sicién comiin que sea tomada en consideracién y eventualmente adoptada por el Estado como
posicion inicial de Espana en el seno de la Comunidad Europa; obliga a las comunidades au-
ténomas a poner en comun el ejercicio de su autonomia como los miembros de la Comunidad
ponen en comn el de su soberania, una obligacién que puede cumplirse materialmente de
muchas maneras distintas, pero que formalmente sélo cabe abordar mediante una reforma
constitucional.
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ritarios asuntos como el de la politica regional, a través del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER) 57 0 como el de la representacion autonémi-
ca en cuestiones comunitarias; no, si se comparan con el conjunto de temas
de la agenda de los gobiernos central y de Cataluna (véase cuadro 3).

CUADRO 3
Agenda principal entre la administracién central y Catalufa
Administracion
Tema central Catalufia Estado
1. Estado auténomo Presidencia Presidencia Inestable/Permanente
(Mayor autogobierno) Vicrepresidencia Secretaria General
MAP de CiU
2. Inversiones en Presidencia Presidencia Inestable /Permanente
infraestructura Vicepresidencia Portavoz de CiU
Secretario de en el Congreso
Estado de Departamento
Infraestructuras de Economia
y Transportes y Finanzas
Ministerio de
Fomento
3. Presupuestos del MEyH Presidencia Inestable/Coyunturai
Estado Portavoz de CiU
en el Congreso
4. Relacién Vicepresidencia Consejeria de la Estable/Coyunturai
institucional Presidencia
Delegado de la
Generalitat en
Madrid
5. Sistema de Presidencia Presidencia Inestable /Permanente
financiacion Vicepresidencia Portavoz de CiU
autonémica Secretaria de en el Congreso
Estado de Departamento
Hacienda de Economia
y Finanzas
6. Comision Mixta MAP Secretario Inestable/Permanente

de Traspasos

General de CiU

57 E] FEDER es el principal instrumento comunitario para el desarrollo regional; se creé en
1975 y sus acciones se limitan a las regiones menos favorecidas, orientando sus apoyos a in-
versiones productivas, infraestructuras y desarrollo de la pequenia y mediana industria (PYME).
Para examinar su importancia, véase Comisién Europea, Europa al servicio del desarrollo regional,

22 ed., Bruselas, 1996.
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CuAaDRO 3 (Conclusion)

Administracion
Tema central Cataluria Estado
7. Control de Secretario de Departamento Estable/Coyunturai
cofinanciacién Estado de de Economia
comunitaria Hacienda y Finanzas
8 . FEDER MEyH Departamento Estable/Coyunturai
de Economia
y Finanzas
9, Administracién Delegado de Portavoz de CiU Inestable/Coyunturai
periférica del Estado Gobierno en el Congreso
10. Endeudamiento MEy H Departamento Estable/Coyunturai
del sector piiblico de Economia
(convergencia europea) y Finanzas
11. PYME MEyH Departamento Estable/Coyunturai
de Economia
y Finanzas
12. Conferencia MAP Direccién de Inestable /Permanente
sectorial sobre Relaciones
Europa Exteriores
13. Representacién SEPEUE Direccién de Inestable /Permanente
autonémica sobre REPER Relaciones
asuntos comunitarios Exteriores
14. Cooperacién Ministerio de Direccién de Estable/Coyuntural
interregional europea Asuntos Relaciones
Exteriores Exteriores

Fuente: elaboracién propia.

MAP: Ministerio de Administraciones Piblicas

MEyH: Ministerio de Economia y Hacienda

SEPEUE: Secretaria de Estado de Politica Exterior y para la Unién Europea
REPER: Representacién Permanente de Espana en Bruselas

PYME: Pequena y mediana empresa

GiU: Convergencia i Unié

Ademas, los dos temas pueden recibir menor atencién politica y pa-
blica, si sobresalen ios reiativos a la coyuntura (las tensiones politicas en-
tre el Partido Socialista Obrero Espafiol, PSOE, y el Partido Popular, PP
—actualmente en el gobierno—, a la posibilidad de un acuerdo de paz con
ETA) o el de las proximas elecciones nacionales. Pero si se incluyen los te-
mas del FEDER y la participacién comunitaria de las regiones en la agenda
de los actores directamente vinculados con ellos, como son los politicos
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—subdirectores— y técnicos, si adquieren relevancia en el ambito intergu-
bernamental.

Sin embargo, un acuerdo institucional entre ambos niveles de gobierno
no seria fundamental, porque tanto el gobierno central como el de Catalu-
fia estarian de acuerdo con los actuales mecanismos de comunicacién bila-
teral y de influencia comunitaria. Es decir, se podria afirmar que el gobier-
no central respeta los ambitos de accién o de influencia comunitaria del
gobierno catalin, como un reconocimiento a su influencia politica en el sis-
temay a sus antecedentes de cooperacién europea. En ese contexto, la ne-
gociacién politica es fundamental para definir un consenso o el respeto a
las acciones realizadas.’® Por tanto, se puede decir que la negociacién poli-
tica es la mejor alternativa para promover la cooperacion ante las limitacio-
nes normativas prevalecientes.

La importancia de la influencia regional comunitaria y la dificultad
para evitarla legalmente, lleva a plantear la necesidad de que el gobierno
central y las comunidades auténomas desarrollen mecanismos intergu-
bernamentales a fin de regularla y complementarla. Aunque se reconoce
que la creacion de esos mecanismos serd compleja técnica y politicamente,
de acuerdo con las experiencias anteriores en cuanto a consensuar intere-
ses? entre el gobierno central y las comunidades auténomas, en especial
Cataluiia.

En ese marco cabe reflexionar sobre el impacto que tendra la iniciativa
del gobierno central de agregar un integrante autonémico a la Represen-
tacion Permanente de Espafia en Bruselas.% Se podria esperar que la situa-

58 Este argumento se podria sostener con el hecho de que, a pesar de que el reglamento
de funcionamiento interno de la Conferencia Sectorial entre el gobierno central y las comu-
nidades auténomas de 1988 no se estableci6, ello no fue obstaculo para que algunas comuni-
dades auténomas ejercieran influencia en la politica comunitaria, o que haya existido un con-
senso entre ambos niveles de gobierno. Una situacién similar podria ocurrir con la decisién de
marzo de 1996, en el sentido de que las comunidades auténomas tengan un delegado en la Re-
presentacién Permanente de Espafia en Bruselas.

59 Como ha sido la participacién de las comunidades auténomas en los consejos de mi-
nistros sectoriales (pescay agricultura), que en la practica no han sido eficaces, debido ala au-
sencia de mecanismos que hagan efectiva la representacién de la diversidad regional.

50 L.a iniciativa deriva del acuerdo de investidura del gobierno del Partido Popular con
Convergencia i Unié en marzo de 1996. También se cre6 una comisién que estudiara formu-
las de participacién de las comunidades auténomas en los comités y grupos de trabajo de la Co-
misién Europea, en aquellos asuntos que sean de su competencia. El agregado autonémico
tendra categoria de consejero y sera nombrado por el Ministerio de Asuntos Exteriores, a pro-
puesta del Ministerio para las Administraciones Piblicas, una vez consideradas las iniciativas de
la conferencia sectorial para asuntos europeos y el embajador de Espafia ante la Unién Euro-
pea. Hasta mayo de 1999 el mecanismo no se habia establecido.
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cién actual continte si las comunidades auténomas creen que obtendran
resultados mas efectivos a través de los tradicionales cauces de influencia co-
munitaria. Una razén adicional es que se reconoce que no existen los me-
canismos adecuados para una representacién efectiva de la diversidad de in-
tereses de las comunidades auténomas. En esas circunstancias, el empleo de
los grupos de presion podria reportar mayores beneficios en cuanto alare-
presentacién de los intereses regionales ante las instituciones comunitarias.

EL CABILDEO DE LAS REGIONES EN LA UNION EUROPEA
Fundamento de la participacion regional comunitaria

El gobierno de Cataluna ha adoptado la politica de favorecer una mayor re-
lacién comunitaria en los ambitos supraestatal e interregional. Su partici-
pacién comunitaria responde a un objetivo de racionalizacién econémicay
politica. La integracién europea es considerada como una oportunidad pa-
ra desempenar un papel mas relevante en ese proceso y como un incentivo
para establecer vinculos de cooperacién con otras regiones. )

Esta propuesta ha generado tensiones con el gobierno central espanol,
porque la prioridad del gobierno de Catalufia —desde una perspectiva ge-
neral espafiola— es una mayor integracién europea, en detrimento de los
vinculos con el resto de Espana. Aqui se plantea el interrogante acerca del
modo en que el gobierno central ha generado consensos para promover
una cooperacién intergubernamental efectiva en la representacién comu-
nitaria. Y, ademas, cabe reflexionar sobre si los acuerdos bilaterales han in-
cluido la diversidad de intereses de los actores participantes.

De la situacién anterior se deduce que uno de los puntos de tensién
entre el gobierno central y las comunidades auténomas y, en especial, los
nacionalismos periféricos en Espana, es el de la participacion en el proceso
de negociacién de asuntos comunitarios.

Las limitaciones relativas a la representacién han llevado al empleo de
mecanismos de influencia en el contexto comunitario. Entre ellos se en-
cuentran los grupos de interés, que son parte de los sistemas democraticos
porque canalizan demandas de los distintos actores econémicos y sociales.
Esto explica la pluralidad de intereses de una sociedad democratica.5!

El auge de los grupos de presion en el proceso de integracién obedece
al aumento de las competencias, la fragmentacién institucional del poder y

61 Para ahondar en el papel de los grupos de presién en las instituciones comunitarias,
véase S. Mazey y J. Richardson, 1993.
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la ausencia de canales de representacién democratica. La carencia de legi-
timidad funcional de la Comisién Europea es provocada por la relativa
transparencia democratica, producto a su vez del grado de proliferacién al-
canzado, la ausencia de reglas de comportamiento, la disparidad de recur-
sos entre organizaciones y la complejidad técnica de la mayor parte de las
regiones. Por tanto, la Comisién Europea ha legitimado el papel de los gru-
pos de presién y de los grupos de interés.®? Adicionalmente, se favorece la
manipulacion politica ante la inexistencia de un centro inico de toma de
decisiones en materia comunitaria, y la necesidad de combinar y consen-
suar los intereses de los 15 estados miembros.5

Mecanismos de influencia regional comunitaria

El segundo mecanismo de influencia de las comunidades auténomas son
las oficinas de representacién en Bruselas. Algunas comunidades auténo-
mas, como Cataluna y el Pais Vasco, sostienen que sus representaciones de-
berian verse como un complemento y no como una competencia para el go-
bierno central espafiol en materia de asuntos europeos.

No se ha considerado desde esa perpectiva dicha influencia, debido a
las diferencias politicas e ideolégicas que han caracterizado a las relaciones
entre el gobierno central y algunas comunidades auténomas, Catalufa y el
Pais Vasco, desde luego. Y, ademas, porque para algunos actores del go-
bierno central espainol esas oficinas realizan actos de politica exterior, que
s6lo competen al gobierno central, constitucionalmente hablando.

Con las limitaciones legales expuestas, las oficinas de representacion de
las comunidades auténomas han utilizado diversas instituciones y férmulas
de influencia comunitaria. Sus actividades las han efectuado en el &mbito
del derecho privado, en donde se pueden identificar dos tipos de instan-
cias: agencias de desarrollo, dentro de las cuales se encuentran las oficinas
que dependen de las consejerias de Economia y Hacienda;®* y sociedades
an6nimas y patronatos, caso en el que se encuentra el Patronato Catald pro

62 Véase F. Morata, 1995a.

63 Para F. Morata (ibid.), el éxito de los mecanismos que emplean los grupos de presién
radica en la representatividad de intereses, la cohesion interna y la disponibilidad de recursos
y sustentacién de posiciones en los aspectos econdmicos, politicos y juridicos, asi como en que
los problemas se formulen desde una perspectiva més europea que nacional, regional o local.

64 Fstas oficinas se ocupan de la promocién y el desarrollo de la actividad econémica de
su region, alentando la iniciativa pablica y privada para la creacién de empresas ¢ instrumen-
tando apoyos a la inversién. Véase J.L. de Castro, op. cit.
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Europa, que es una entidad de caracter consorcial con personalidad juridi-
ca propia, sometida al ordenamiento juridico piblico.%

El Patronato Catalad pro Europa se constituy6 en 1982 y tiene como fi-
nalidad principal promover, organizar y coordinar actividades con las insti-
tuciones europeas referentes a asuntos comunitarios, asi como asesorar a las
administraciones catalanas o a las entidades piblicas o privadas que lo soli-
citen. En 1986 abrié sus oficinas en Bruselas y cuenta con tres delegaciones
en Catalufia.®® El hecho de que esta instancia represente también a la ini-
ciativa privada, le ha valido una mayor legitimacién, ya que canaliza la di-
versidad de intereses de los actores de Cataluia en torno a la integracién.®7

Una de las razones del gobierno catalan para emplear este tipo de me-
canismos es la necesidad de garantizar sus prioridades ante la integracién
europea, especialmente cuando las politicas comunitarias producen im-
pactos regionales.

Es importante definir un equilibrio entre los objetivos de politica in-
terna e internacional, particularmente porque la convergencia europea re-
presenta parte de los intereses nacionales y conduce a la competitividad y la
legitimidad. Ademas existe una relacién entre politica nacional y politica in-
ternacional, ya que siempre se ha tenido que entender la primera en fun-
cion de la segunda (Held, 1991). Esta prioridad sélo se podra alcanzar si
existe una estrecha y efectiva colaboracion entre el gobierno central espa-
niol y las comunidades auténomas.

Sélo resta mencionar que si bien existe un marco de cooperacion ge-
neral, que se manifiesta en el ambito comunitario, entre el gobierno central
y las comunidades auténomas —con base en el federalismo cooperativo—, el

% E] Patronato esté integrado entre otras instituciones por el gobierno de Cataluia, que
lo preside y aporta la mayor parte del capital; la Universidad de Barcelona; la Universidad Au-
ténoma de Barcelona; la Universidad Politécnica de Cataluna; la Federacién de Cajas de Aho-
rro catalanas; la Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacién de Barcelona; la Asocia-
cién Catalana de Municipios; la Federacién de Municipios de Cataluna, y el Ayuntamiento de
Barcelona. Véase J.L. de Castro, ibid.

86 Esta oficina era considerada en 1997 como una de las principales en Bruselas, por su
nimero de empleados —25 personas— y por la cantidad de medios que empleaba para influir
en la toma de decisiones comunitaria.

67 La idea original de la oficina exa preparar a la sociedad catalana para enfrentar los re-
tos de la integracién europea. En la actualidad, el objetivo es contar con voz propia ante las dis-
tintas instancias comunitarias. Su perfil es basicamente institucional, por tanto, no se trata de
influir politicamente en alglin actor en particular. Su actividad es recopilar informacién téc-
nica que después se envia a las distintas oficinas gubernamentales de Cataluna. Se afirma que
los “técnicos” no hacen labor de politica, quien la hace es el presidente de Cataluna, Jordi Pu-
jol. Entrevista con Casimir de Dalmau i Oriol, director del Patronato Catala pro Europa, Bar-
celona, 31 de octubre de 1997,
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problema estructural estd en que en ocasiones se presenta una subordina-
cién de las comunidades auténomas con respecto al gobierno central. Por
tanto, la cuestion esta en dotar de operatividad al principio de cooperacién,
de modo que no quede reducido a un postulado meramente programatico de
auxilio, de colaboracién y de buena voluntad entre el Estado central y los
entes descentralizados (Solozdbal, 1992).

CONSIDERACIONES FINALES

El objetivo central del presente articulo es examinar las iniciativas de coo-
peracién comunitaria del gobierno de Cataluiia con referencia al gobierno
central, dentro del proceso de integracién europea. Las consideraciones
generales que se destacan son las siguientes:

1. El interés del gobierno de Catalunia por Europa deriva de su ubica-
cién geografica, que le ha permitido integrarse en regiones adyacentes de
igual o mayor desarrollo, y en mecanismos institucionales o informales. Los
objetivos de integracion también se asocian a una visién institucional que fa-
vorece la modernizacién econémica, politica y social.

2. Los problemas de la cooperacién transfronteriza en Espaia respon-
den igualmente a situaciones que han experimentado en comin otras re-
giones europeas, especialmente el centralismo y el burocratismo. Estos as-
pectos se relacionan con la tensién entre las tendencias nacionalistas y
federalistas que ha caracterizado al proceso de integracién europea.

3. Las distintas iniciativas de cooperacién interregional del gobierno de
Cataluna obedecen al interés econémico de lograr una mejor articulacion
con los polos de desarrollo europeo. La insercion se ha manifestado en al-
gunas ocasiones al margen de una articulacién adecuada con el gobierno
central espanol. La politica del gobierno catalin refleja su interés por bus-
car fuentes de poder politico y econémico en los distintos escenarios, con
el fin de fomentar el desarrollo y la legitimidad gubernamental.

4. Las limitaciones de la cooperacién interregional se deben a que as-
pectos legales, politicos y de gestion del desarrollo transfronterizo no han si-
do atendidos cabalmente.

5. Con las estrategias de influencia comunitaria que siguen algunos go-
biernos autonémicos, como el catalan, se pretende canalizar los intereses
de actores gubernamentales, el sector privado y la sociedad. Tales mecanis-
mos han sido legitimados por la Comisién Europea, como alternativa para
integrar la diversidad de intereses sociales, econémicos y politicos.
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6. El papel de las regiones en el proceso de integracion europeo esta su-
jeto a la tensién estructural entre las tendencias federalistas y regionales,
que fomentan una mayor descentralizacién en las decisiones comunitarias.
No obstante, en la medida en que no se reduzcan los desequilibrios entre
las regiones de mayor y las de menor desarrollo, se condicionardn los avan-
ces de la integracién en términos de los principios de democracia, subsi-
diariedad y desarrollo social.

La experiencia de cooperacién transfronteriza de Cataluna muestra la
importancia de la capacidad y la visién institucional; ésta tiene que ver con
la definicién de un proyecto de administracion y de sociedad, en donde se
establezcan los mecanismos de consenso y de motivacién colectiva que im-
pulsen a una regién hacia la modernizacion. Tal visién se aplica también a
los gobiernos que pretenden involucrarse en el desarrollo regional, en con-
textos como la integracién comercial en América del Norte y la Unién Eu-
ropea.

Si no se piensa con esa orientacién no es posible que los gobiernosy la
sociedad civil obtengan ventajas ni reduzcan los efectos negativos de la glo-
balizacion. La adopcion de esa perspectiva implica contar con una admi-
nistracion piblica con una cierta especializacion, una vision de innovacién
y, sobre todo, con una capacidad gubernamental, con el fin de fomentar el
desarrollo.%8

BIBLIOGRAFIA GENERAL

Amoroso, B. y A. Gallina, “The Mediterranean Region and Globalization”,
EUREG: European Journal of Regional Development, nim. 1, 1994.

Anderson, M., “The Political Problems of Frontier Regions”, West European
Politics, vol. 5, nam. 4, octubre de 1982.

681 a cuestién de la capacidad gubernamental es sin duda fundamental para los paises en
desarrollo; en ese sentido, la propuesta de gestién de Catalunia es interesante. Para mayor in-
formacién respecto de la capacidad de los gobiernos, véase J. Desveaux, Designing Bureaucracies.
Institutional Capacity and Large Scale Problem Solving, Cambridge, Cambridge University Press,
1995; Y. Dror, Policymaking under. Adversity, New Brunswick, New Jersey, Transactions Books,
1988; de este mismo autor, “Las capacidades de gobernar y la integracion europea”, Gestiény
Anlisis de Politicas Piblicas, nGm. 4, septiembre-diciembre de 1995 (Madrid), y “Mejoramien-
to de la capacidad para gobernar en América Latina”, Reforma Democrdtica, nam. 7, 1997 (Ca-
racas); y J. Mayne, E. Zapico y J. Wholey, Monitoring Performance in the Public Sector: Future Direc-
tions from International Experience, New Brunswick, Londres, 1997.



376 JOSE MARIA RAMOS GARCIA FIXL-2

Asiwaju, A.J., “Borders and Borderlands as Linchpins for Regional Integra-
tion in Africa: Lessons of the European Experience”, Journal of Border-
lands Studies, vol. VIII, ntim. 1, primavera de 1993.

Astola, J., Poder regional de la Unién Europea, Bilbao, Instituto Vasco de Ad-
ministracién Publica, coleccion “Tesis Doctorales”, 1994.

Baném, R., “La modernizaciéon de la administraciéon publica esparfiola: ba-
lance y perspectivas”, Politica y Sociedad, nim. 13, 1993.

Burgess, M., Federalism and European Union: Political Ideas, Influences and Stra-
tegies in the European Community, Londres/Nueva York, Routledge, 1989,

Cappellin, R., “Interregional Cooperation in Europe: An Introduction”, R.
Cappellin y P.W J. Batey, Regional Networks Border Regions and European
Integration, Londres, Pion, 1993.

Castro, J.L. de, La emergente participacion politica de las regiones en el proceso de
construccion europea, Bilbao, Instituto Vasco de Administracién Publica,
coleccién “Tesis Doctorales”, 1994.

Comision Europea, Informe sobre la politica de reequilibrio territorial, Bruselas,
1996.

Duchacek, I.D. et al. (eds.), Perforated Sovereignties and International Relations:
Trans-sovereign Contacts of Sub-national Governments, Connecticut, Green-
wood Press, 1988.

Dupuy, P.M., “Legal Aspects of Transfrontier Regional Co-operation”, West
European Politics, vol. 5, nim. 4, octubre de 1982.

Garcia, C. “Comunidades auténomas y relaciones internacionales”, en R.
Gillispie et al, Las relaciones exteriores de la Esparia democrdtica, Madrid,
Alianza Universidad, 1995.

Hansen, N., “International Cooperation in Border Regions: An Overview
and Research Agenda”, International Regional Science Review, vol. 8, ntim.
3, 1983.

—, “Regional Transboundary Cooperation Efforts in Centralist States:
Conflicts and Responses in France and Mexico”, PUBLIUS: The Journal of
Federalism, nim.14, 1984 (otono).

et al, Regional Policy in a Changing World, Nueva York, Plenum Press,

1990.

Held, D., Modelos de democracia, Madrid, Alianza Universidad, 1991.

Hooghe, L., Cohesion Policy and European Integration: Building Multilevel Go-
vernance, Oxford, Oxford University Press, 1996.

Jensen, H., “Sustaining Policy Cooperation between Economies of Different
Size”, Journal of International Economics, nGm. 36, mayo del1994.

John, P., “Centralization, Decentralization and the European Union: The
Dynamics of Tradic Relationships”, Public Administration, vol. 74, verano
de 1996.




ABRJUN 2000 LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA 377

Jones, B. y M. Keating, The European Union and the Regions, Oxford, Oxford
University Press, en prensa, 1995.

Keating, M., “Europeanism and Regionalism”, en B. Jones y M. Keating, The
European Union and the Regions, Oxford, Clarendon Press, 1995.

, State and Regional Nationalism. Territorial Politics and the European State,

Brighton, Harvester Wheatsheat, 1988.

Leonardi, R., Convergence, Cohesion and Integration in the European Union, St.
Martin’s Press, 1995.

Majone, G., “Preservation of Cultural Diversity in a Federal System: The Ro-
le of Regions”, en M. Tushnet (ed.), Comparative Constitutional Federa-
lism: Europe and America, Westport, Grenwood Press, 1990.

Mazey, S. vy J. Richardson, Lobbying.in The European Community, Oxford, Ox-
ford University Press, 1993.

Morata, F., “El Estado de las autonomias y las estrategias regionales en la Eu-
ropa de los 907, en M. Arenillas et al. (eds.), La Europa de las regiones. Una
erspectiva gubernamental, Universidad de Granada, 1994.

——, “Influir para decidir: la incidencia de los lobbies en la Unioén Euro-
pea”, Estudios Politicos (nueva época), nam. 90, octubre-diciembre de
1995.

——, “Spanish Regions in the European Community”, en B. Jones y M. Ke-
ating (eds.), The European Union and the Regions, Oxford, Clarendom
Press, 1995.

—, “Unién Europea, administraciones piiblicas y mercado interno”, Ges-
tion y Andlisis de Politicas Publicas, nGm 4, septiembre-diciembre de
1995,

—, y Munoz, “Vying for European Funds: Territorial Restructuring in
Spain”, en L. Hooghe (ed.), Cohesion Policy and European Integration:
Building.a Multilevel Governance, Oxford, Oxford University Press, 1996.

Nanetti, R., “European Union and Territorial Restructuring in the Member
States”, en L. Hooghe (ed.), op. cit.

Nijkamp, P., “Border Regions and Infrastructure Networks in the European
Integration Process”, Government and Policy, vol. 11, ntim. 4, 1993.

Parejo, L., “La participacién de las comunidades auténomas en el proceso
de adopcion de decisiones de la Unién Europea”, en Universidad del
Pais Vasco y Universidad Carlos I11, La accién exteriory comunitaria de los
lander, regiones, cantones y comunidades autonomas, Madrid/Bilbao, 1994.

, “Situacion y perspectivas del Estado autonémico: el papel central de

la politica econémica”, Papeles de Economia Espatiola, ntim. 35, 1988.

Rodriguez, P.A., Reestructuracion socioeconomica y desequilibrios regionales en la
Unién Europea, Madrid, Instituto de Estudios Econdmicos, coleccidon
“Estudios”, 1995.




