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y con la frecuencia con que ocurre. Este modelo de clasificacion, dicen los
autores, permite no sélo entender mejor los tipos de corrupcién, sino, mas
importante atn, disefar politicas apropiadas para combatirlos. En la tipo-
logia, la corrupcién puede ser eventual y poco organizada (casos aislados de
corrupcién); eventual y muy organizada (muy frecuente en las contratacio-
nes gubernamentales); sistematica y poco organizada (casos de corrupcién
en ventanilla); o, finalmente, sistematica y muy organizada (organizaciones en
formas de mafia). Cabe destacar que la corrupcién rara vez se mantiene es-
table: las formas mas simples de la misma pueden transformarse en otras
mas desarrolladas.

Para ijlustrar las politicas que han resultado efectivas para controlar y
combatir la corrupcion en el ambito de la administracion publica en Mé-
xico, la obra complementa la aproximacién predominantemente conceptual
con otra sustentada en casos reales. Asimismo, expone los principales pro-
blemas detectados en los 6rganos de control de la administracion publica
mexicana, asi como propuestas para fortalecer su capacidad de respuesta.

Corrupcion y cambio es, definitivamente, un aporte serio y riguroso al
combate a la corrupcién. Sin embargo, quizas el esfuerzo nodal en esa tarea
no pase tanto por la creacién de un disefio organizativo como el que se pro-
pone en la obra, sino por la bisqueda de una serie de principios morales
que, una vez internalizados por los funcionarios publicos, impulsen su ac-
tuar burocratico. En otras palabras, la corrupcién debe tratarse en el ambi-
to institucional, no en el organizativo. Por eso, resulta desafortunado que
los autores traten el tema de la moralidad s6lo de paso, pues ése es precisa-
mente el eje rector de toda tentativa dirigida a erradicar las practicas
corruptas. No se ha definido claramente en México el comportamiento es-
perado de los funcionarios; y hasta que eso no se haga, hasta que no se cons-
truya un cédigo valorativo claro para los funcionarios, todo esfuerzo en ese
sentido dejara mucho que desear.

JuAaN ESPINDOLA MATA

PEDRO MEDELLIN TORRES, El retorno a la'polz'tica. La gubernamentalizacion del
gobierno, Santa Fe de Bogota, CIDER-PNUD, 1998, 276 pp.

La intensificacién de las relaciones comerciales de fin de siglo, en practica-
mente todo el mundo, ha implicado la transformacion de las estructuras no
s6lo econdémicas sino también sociales y politicas.
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Coémo ha sido esta transformacion en América Latina y cuales las re-
formas emprendidas por los gobiernos es lo que esencialmente trata de
mostrarnos Pedro Medellin a lo largo de los seis capitulos y el epilogo de es-
te libro. Con base en su diagnoéstico y apoyandose en el estudio de caso de
la ciudad de Santa Fe de Bogota, el autor critica el modo administrativista
de llevar a cabo las reformas, al cual le atribuye en buena medida el fraca-
so de las mismas.

Al hacer el diagnéstico de la situacién actual en América Latina, sefiala
que, bajo el r6tulo de las “tendencias mundiales”, los margenes de decisiéon
de las autoridades quedan sometidos y restringidos por las exigencias de la
globalizacién (p. 23), lo cual trae consigo una creciente agitacion politicay
social, en donde tanto gobernados como gobernantes se ven desbordados
por la légica del cambio que impone a los gobiernos una “novedosa terri-
torialidad de las relaciones y procesos sociales”. Ante ello, las reformas tie-
nen la funcién de “relocalizar” el Estado en la sociedad y el mercado, asi co-
mo de “reconstruir” y “revalorizar” las estructuras de dominacion politica.

Concretamente, Medellin critica que el modo administrativista de lle-
var a cabo las reformas haya hecho que el acto de gobernar se convierta en
un acto de gerencia y que la gobernabilidad se plantee en términos de le-
gitimidad, entendida como un problema de funciones, organizaciones y re-
sultados, lo cual hace que pierda su contenido politico.

En este sentido, haciendo un recuento de cémo surge y se desarrolla la
gerencia pablica, se establece que, a diferencia de lo que ocurre en el ambi-
to privado, el desempenio de las organizaciones se efectia en macrosistemas
y bajo principios y restricciones de interrelaciones organizacionales, siendo
propiamente la gerencia de las “interdependencias organizacionales”. Del
mismo modo, el concepto de eficiencia se transforma, pues, lejos de ser
considerada como una mera reduccion de costos, se asume en términos del
impacto en la inversién publica.

Asi, a pesar de reconocer en la “nueva gestién piblica” una aproxima-
cién mas realista al entorno en el que actiian las organizaciones del gobier-
no, lo cual ejemplifica con el trabajo de Osborne y Gaebler (1992) y su apli-
cacién al caso estadounidense, admite que, para Latinoamérica, una razén
adicional del fracaso fue esencialmente que los limites de intervencién del
gobierno no son aan del todo claros.

Ante tal situacién, el autor recupera la tesis de Foucault (1978) en el
sentido de que “si ayer la gubernamentalizaciéon fue necesaria para la so-
brevivencia del Estado —refiriéndose al siglo Xvil—, hoy, en la época del
administrativismo, se hace indispensable para evitar que el gobierno desa-
parezca” (p. 77). En este tenor, afirma acertadamente que la gobernabili-
dad es un problema de hegemonia mas que un problema de incapacidad
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del Estado para responder a las demandas de la sociedad y los mercados. De
modo que la gobernabilidad se concreta en el grado de autonomia que tie-
ne el gobernante para convertir sus ideas en hechos gubernativos (p. 79).

La tarea de restablecer la gubernamentalidad del gobierno comprende,
por tanto, especificar los contenidos y cambios en que se desenvuelve su
gjercicio, restaurar sus contenidos politicos, recuperar su sentido estratégi-
co y tactico y reconstituir los componentes que dan forma a la institucio-
nalidad del gobierno. Todo ello, en el entendido de que el gobernante no
s6lo gobierna a la sociedad que lo eligié sino también el aparato desde el
cual desarrolla sus labores.

Asimismo, ante la ilusién de un Estado minimo con poco que hacery
menores exigencias que en el pasado, que acabé debilitando la capacidad
de los gobiernos centrales, los gobiernos locales, que antes eran considera-
dos como meros receptores de recursos y responsabilidades, deben —nos di-
ce el autor— constituirse en verdaderos gobiernos territoriales que definan
el rumbo de la accién del Estado y los ciudadanos en la gestién de las poli-
ticas pablicas nacionales y locales. En este sentido, la descentralizacién y la
participacién ciertamente favorecen las relaciones entre la sociedad y el Es-
tado, unas relaciones mas horizontales pero no necesariamente mas demo-
craticas, como afirma el autor.

Abreviando, el transito hacia un nuevo orden gubernamental aparece
marcado por la globalizacién de las politicas y los asuntos ptblicos, el re-
surgimiento de las localidades y regiones como centro efectivo de poder y
por la irrupcién de nuevos grupos de presién que redefinen la agenda de
los problemas piiblicos (p.149).

Al analizar el caso de la ciudad de Santa Fe de Bogota, bajo la presi-
dencia de Antanas Mockus (1995-1997), el diagnéstico es que se enfrenta
una situacion critica de ingobernabilidad debido a que el aparato del go-
bierno no llega a todo el territorio y a que no todas las instituciones y valo-
res institucionales son conocidos y aceptados por los ciudadanos. Esto, en
medio de una confrontacién abierta entre una multiplicidad de actores por
el control de grandes segmentos del territorio y que desborda la capacidad
del Estado para mantener el orden.

En este escenario, el mayor acierto del gobierno fue lograr que la ciuda-
dania adquiriera conciencia de la necesidad de cambiar los comportamien-
tos como condicién basica para restablecer la gobernabilidad en la ciudad, lo
cual fue posible gracias a un dispositivo conocido como “pedagégico”, que
incluia un proyecto de direccién politica e ideolégica con énfasis en la in-
corporacién de los afectados y comprometidos con las politicas, asi como en
el restablecimiento de su confianza en la administracién y la movilizacién
de sus intereses hacia la realizacion de las tareas colectivas.
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En otras palabras, se subray6 la importancia de gobernar por politicas
publicas y con sentido piiblico, con lo cual el gobierno recuperé la hege-
monia para marcar el rumbo de la ciudad; ello, sin embargo, no fue sufi-
ciente para culminar exitosamente las reformas debido a las resistencias y a
la propia incapacidad de la administracién.

La relevancia del libro radica, pues, en mostrar las grandes tendencias
en la transformacion de América Latina en los Gltimos anos, asi como el pa-
raddjico resurgimiento, en épocas de globalizacion, del gobierno local, que
fue, por mucho tiempo, el gran ausente en los procesos de reforma.

Constituye también una llamada de atencion para no olvidar que la fun-
cién gubernativa es la que fija los parametros del desarrollo y la adminis-
trativa, la que hace referencia a los procesos de asignaciéon y uso de recur-
sos disponibles.

Finalmente, por contradictoria que pueda parecer de entrada la idea de
gubernamentalizar el gobierno, tiene sentido si por gobierno se plantea la
capacidad de inducir, liderar y dirigir los procesos (de reforma) en funcién
de una necesidad de adaptaciéon social e institucional al cambio y la destreza
para movilizar recursos e intereses en el cumplimiento de unos propésitos
definidos (p. 24).

En tales términos y, a juzgar por el estudio de caso en el cual el autor
basa la mayoria de sus afirmaciones, lo que subyace no es mas que la nece-
sidad de un lider.

CESAR MARCELO BARCEINAS J.



