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segun la autora, la evolucion del sistema electoral le debe mucho al esfuer-
zo de Accién Nacional. Por otro lado el PAN es ya lo que sus fundadores ape-
nas sonaron: un poder real. El partido “testimonial” o ese gueto al que tan-
tas veces se refiere la autora, ya es historia.

Esta historia se queda en 1994, pero es imposible resistir la tentacién
y al final hay una toma de posicién con motivo de la disyuntiva que se le
ofrece ahora al PAN: a) el partido “puede optar por la via democristiana,
apoyarse en la amplia identidad cultural que le ofrece el catolicismo para
trascender las barreras de clase y penetrar en el mundo de las clases popu-
lares”, yb) “la segunda via [...] esla del populismo de derecha, antiestatis-
ta, que promete conectar al partido con hébitos tradicionales de la politica
mexicana, y un lenguaje familiar a amplios sectores de la poblacién que re-
chazan la institucionalizacién de las decisiones y de los comportamientos
politicos”.

Una tiltima observacién: el estilo. Nunca se puede agradecer suficiente
en las ciencias sociales el buen estilo, la buena pluma. Este libro no consi-
dera que el lenguaje oscuro sea equivalente a anilisis profundo. Quiero
mostrarles algunas de las frases que son ejemplo de este estilo de andlisis po-
litico de Soledad Loaeza. Son muchas, tomo algunas al azar. Sobre Clou-
thier: “El PAN fue relegado de las decisiones de Clouthier, y como si creye-
ra que el populismo sélo puede ser vencido con sus propias armas, fue
subiendo el tono de sus discursos conforme se caldeaban los dnimos y se
cargaba la atmésfera politica por el efecto de la intensificacién de la com-
petencia.” En relacion al Jefe Diego dice: “su impaciencia en la discusién o
el debate y su gusto por el ataque relimpago contrastaban con su fe en las
guerras prolongadas”.

LORENZO MEYER

ILAN BIZBERG (comp.), México ante ¢l fin de la Guerra Fria, México, El Colegio
de México, 1998, 397 pp.

El fin de la Guerra Fria —dice el compilador de este libro en su introduc-
cidén- trajo la desaparicién de los dos bloques dominantes de la posguerra
y del equilibrio de poder que habian establecido. En este nuevo mundo
multipolar “cada Estado estd atenido a sus propias capacidades y fuerzas”.
Ahora bien, el nuevo escenario de la politica internacional es uno donde las
rivalidades econémicas han pasado al primer plano en detrimento de los as-
pectos politico-militares y, en el contexto de la creciente globalizacion e in-
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terdependencia econémicas, el Estado-nacién en general parece demasiado
grande para resolver problemas locales y demasiado pequeno para enfren-
tar los problemas globales.

En este contexto, los 16 articulos que componen este libro tratan de
analizar y evaluar la posicién de México en el nuevo sistema mundial, abor-
dando cuatro grandes temas: los nuevos supuestos de la politica exterior de
México, los retos a la soberania y al nacionalismo, la globalizacién de la eco-
nomia, y algunos viejos y nuevos temas de la agenda internacional. Asi, Mé-
xico ante el fin de la Guerra Fria ofrece una vision rapida, variada y tematizada
de la multiplicidad de problemas, retos y evolucién reciente de la posicién
de México en el mundo de la posguerra fria. No hay en verdad un hilo con-
ductor entre los articulos y las interpretaciones sobre la realidad de México
no concuerdan siempre; ello podria considerarse tanto una virtud como un
defecto, pero eso lo decidira el lector. A lo largo de este libro es recurrente
la aseveracién de dos fenémenos: la creciente vulnerabilidad econémica de
México y su pérdida de autonomia y capacidad de maniobra politica y eco-
némica en el ambito internacional.

Ante las nuevas oportunidades y peligros para la prosperidad, la sobe-
rania y la paz, dice el ex secretario de Relaciones Exteriores de México
Angel Gurria, la estrategia del gobierno de Ernesto Zedillo se ha propues-
to incrementar la capacidad del Estado para reforzar la seguridad nacional
y el imperio de la ley, asi como promover y preservar el peso econémico y
politico de México. Para ello, la politica exterior mexicana ha pretendido
mantener sus principios tradicionales de politica exterior —no interven-
cién, resolucién pacifica de controversias, respeto a la autodeterminacioén y
al derecho internacional—, al mismo tiempo que trata de diversificar los
contactos internacionales de México, con el fin de reducir cualquier fuen-
te de vulnerabilidad y acercar el pais a las grandes tendencias globales. Ma-
rio Ojeda, por su parte, coincide parcialmente con lo que habrian de ser las
prioridades actuales de la politica exterior mexicana con el fin de aminorar
la vulnerabilidad de México: recobrar la imagen de estabilidad politica y
econdémica que se perdié en 1994-1995, participar activamente en los foros
multilaterales internacionales y lograr un acercamiento comercial equitati-
vo con la Unién Europea y la regién Asia-Pacifico (ambas responsables de
buena parte del déficit de la balanza comercial de México en 1993-1997).
Podria pensarse que la apertura comercial de México y el nuevo contexto
internacional deberian llevar a una politica exterior distinta. Ante tal argu-
mento, Bernardo Sepulveda asevera la validez y necesidad de proseguir con
los principios tradicionales de la politica exterior mexicana contenidos en
la Constitucion.
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Ahora bien, los principios legalistas de la politica exterior mexicana se
gestaron como parte de la respuesta que histéricamente dio México a la
construccion de su soberania y nacionalismo. Como apunta Lorenzo Meyer,
la retdrica y el sistema econdémico del régimen posrevolucionario estaban
orientados a una defensa y autonomia ante el exterior. Si, por un lado, el
modelo de desarrollo hasta los afios ochenta se basaba en una economia
protegida con gran participacion estatal, por el otro, la politica exterior me-
xicana buscaba, por medio de principios legalistas, una supuesta autonomia
que planteé diferencias mas simbélicas que reales con los Estados Unidos.
De hecho, a partir de la crisis de los afhios ochenta y la firma del TLCAN, la
vulnerabilidad econémica de México y el nuevo modelo econémico de
apertura al exterior modificaron radicalmente el proyecto de independen-
cia que suponian la soberania y el nacionalismo posrevolucionarios: éstos
quedaron sin sustento real o moral y, hasta hoy, permanecen sin una meta
o definicién clara. Bernardo Mabire coincide con la existencia de esa ero-
sion —retorica y factica— de la soberania y el nacionalismo en México. Ello
es peligroso porque el nacionalismo es un factor de unidad importante, so-
bre todo si el nuevo sistema econdmico no parece traer una prosperidad pa-
ra la mayoria de la poblacién. La alternativa seria, para Mabire, “reconocer
que no corresponde a fuerzas econoémicas mundiales propiciar en México
un desarrollo equilibrado [...] y revivir ideales nacionalistas en el sentido
simplista de dar prioridad al bienestar de la poblacién mexicana”. Francis-
co Gil Villegas, por el contrario, considera erréneo equiparar soberania con
autonomia pues, en el nuevo contexto mundial, la soberania es un punto
de orientacién normativa, una potestad:juridica exclusiva del Estado que
existe con o sin interdependencia o globalizacion. La soberania seria en ese
sentido apenas un recurso de legitimacion. Si bien la distincién analitica en-
tre soberania y autonomia es impecable, no estaria de mas preguntarse por
su utilidad en cuanto a los problemas sefialados por Mabire y Meyer: podria
decirse, a lo mas, que, soberanamente, el Estado mexicano ha perdido au-
tonomia. Desde una perspectiva mas general, Carlos Alba analiza algunas
hipétesis sobre los efectos de la globalizacién en México, con todas las de-
sigualdades y contradicciones que implica. Asi, México tiene mas oportuni-
dades para exportar, pero también es mas vulnerable debido a la depen-
dencia para con la inversién externa; quizi hubiera menos emigracién
hacia los Estados Unidos si la prosperidad se instalara en México, o por el
contrario, mayor emigracion si se acelerara el éxodo rural y la marginacién
social y econémica de las comunidades indigenas. Puede aumentar —tam-
bién— si la modernizacién econémica les pasa de largo o las asimila de ma-
nera destructiva. Politicamente, la globalizacién ha ejercido presiones con-
siderables sobre el Estado mexicano a tal punto que varias de sus acciones
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responden a ellas como, por ejemplo, la creacién de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, la defensa del medio ambiente o el cambio de es-
trategia ante la insurreccién del EZLN.

En cuanto al problema de la globalizacién econémica, Gustavo Vega
analiza si el TLCAN y la OMC pueden proveer a México el crecimiento eco-
némico que necesita. Aunque son claros los efectos positivos en las mejores
perspectivas de exportacién —y aqui es una lastima que el autor no presen-
te cifras sobre el efecto negativo de las importaciones sobre la planta pro-
ductiva mexicana—, varias dificultades subsisten debido a la ausencia de un
régimen comiin en materia de dumping, subsidios e impuestos compensa-
torios, asi como de una politica industrial regional que regule el inevitable
y no siempre negativo intervencionismo estatal dentro de los tres paises fir-
mantes. Otras reformas son necesarias para la armonizacién de las practicas
aduaneras y la coherencia de los fallos emitidos por los paneles binaciona-
les de resolucién de controversias que establecié el TLC. En contraste con es-
tos planteamientos econémicos y mis bien técnicos, Carlos Marichal resal-
ta el efecto nefasto que supuestamente tuvo la negativa irresponsable del
gobierno de Carlos Salinas de devaluar el peso debido a consideraciones
politicas. José Romero, por su parte, coincide al concluir en su evaluacién
sobre la apertura comercial de México que, de haberse corregido antes el ti-
po de cambio, “los beneficios del TLC hubieran sido espectaculares”. El res-
cate financiero de 1995, asegura Marichal, fue uno de “los acuerdos mis le-
sivos para la soberania fiscal y financiera de un pais latinoamericano en la
historia reciente”. De ahi la exigencia de un uso mas responsable de la po-
litica de endeudamiento a corto plazo y mayor capacidad predictiva por
parte del gobierno mexicano. Ahora bien, la vulnerabilidad financiera y la
necesidad de contar con inversion extranjera para capitalizar la economia
mexicana, dice Omar Martinez Legorreta, deberian incentivar una politica
exterior menos titubeante hacia la region Asia-Pacifico. Es una lastima que
el libro no contenga alguna reflexién sobre las relaciones econémicas con
la Unién Europea.

En lo concerniente a los viejos y nuevos temas de la agenda internacio-
nal, México aparece en una posicién mas desventajosa que en el pasado.
Blanca Torres apunta que los nuevos acuerdos sobre proteccién ambiental,
que México firm6 ante la presién de grupos ecologistas estadounidenses y
su posible oposicion al TLC, llevaron a una serie de compromisos en los que
el pais figura en términos de igualdad —de hecho inexistente— ante los
Estados Unidos y Canadi. México no posee los recursos necesarios para
cumplir con esos acuerdos ambientales. Algo similar ocurre en el caso de la
lucha contra el narcotrafico pues, seglin Celia Toro, con el fin de firmar el
TLC y ante la creciente agresividad de la politica antinarcéticos estadouni-
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dense, México se comprometi6é a una lucha mas severa en contra de la produc-
cion y distribucién de estupefacientes aun cuando su capacidad de influir
en el mercado de drogas es minimay la presion estadounidense sobre la:ju-
risdicciébn mexicana es considerable. Por otra parte, basada en el confuso y
flexible principio de no intervencién, la politica mexicana hacia Cuba, nos
dice Ana Covarrubias, ha sido ambigua y contradictoria: se ha optado por
“no hacer nada activamente por cambiar el régimen cubano, pero frecuen-
temente se le ha desaprobado”. Ello se debi6, en buena medida, a las re-
currentes presiones estadounidenses antes de la firma del TLC y durante la
crisis econoémica de 1994-1995. En cuanto a la emigracién mexicana hacia
los Estados Unidos, Gustavo Verduzco demuestra que no sélo la crisis eco-
némica mexicana es la principal causante, sino que la politica estadouni-
dense al respecto —concretamente la ley de amnistia de 1987 que permitié
la legalizacién de 1.97 millones de mexicanos— también ha contribuido so-
bremanera a un nuevo perfil migratorio: un flujo de mexicanos con la pre-
tensién de residir permanentemente en los Estados Unidos.

Alo largo del libro, la recurrencia tanto de problemas parecidos como
de interpretaciones distintas hace notable la ausencia de un capitulo de
conclusiones generales. Baste mencionar, por ejemplo, la tensién que exis-
te entre la supuesta validez de los principios legalistas de la politica exterior
mexicana que se expone en la primera parte del libro —asi como los obje-
tivos del gobierno de Ernesto Zedillo— y la erosion de la autonomia real de
México ante el exterior, y el empleo confuso, interesado y demasiado flexi-
ble del principio de no intervencioén que sefiala Ana Covarrubias.

CARLOS MALDONADO VALERA

MONICA SERRANO y VICTOR BULMER-THOMAS (comps.), La reconstruccion del
Estado. México después de Salinas, México, Fondo de Cultura Econémica,
1998, 276 pp.

Parece que la ingenieria presta las mejores similitudes para resefiar esta
obra colectiva. La alusion se presenta desde el mismo titulo y queda elabo-
rada en cantidad de matices al paso de los nueve articulos que componen
el libro. El Estado mexicano no se erige nuevamente desde la devastacién
o el vacio. Pero las transformaciones politicas y econémicas del tltimo de-
cenio indican un proceso que bien merece llamarse reconstruccion. Si bien
incompleta, porque no alcanza a sustituir la columna central del aparato
politico —el poder presidencial—, se trata de una serie de remodelaciones



