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INTRODUCCION

EN ESTE TRABAJO SE ABORDARA, DE MANERA sucinta, la relacién que existié
entre los componentes institucionales y estructurales del cambio politico en
Chile y Espania, asi como las caracteristicas que presentaron los actores du-
rante el proceso de transicién a la democracia, con especial referencia a los
empresarios. Las lineas que siguen intentan dar cuenta de las coordenadas
que hicieron el “rayado de la cancha” y la forma en que ello fue asumi-
do por los actores. No se pretende repetir un tema ampliamente discutido
acerca del predominio de los factores estructurales o politicos en la transi-
cién, ni de la variable que origina la instauracién de una forma democrati-
ca en sustitucion de un pasado no democratico; simplemente describiremos
el contexto y las peculiaridades que mostraron los actores en el proceso de
transicion politica y la relacién entre ellas.

EL MARCO INSTITUCIONAL Y EL LIDERAZGO DURANTE LA TRANSICION

Las transiciones politicas chilena y espafiola muestran cémo sus factores y
actores tomados en bloque son importantes. Sin embargo, esta importancia
nunca es uniforme, constante ni mucho menos decisiva para explicar el re-
sultado final del proceso. Cada situacién, cada momento y cada resultado
tiene variables de origen y signo distinto. Asimismo, las etapas o fases del
cambio politico no son lineales, sino que pueden superponerse, es decir,

* El articulo esti dedicado a Fortino Rossini Sanchez y a Carlos Maya Raya.
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ser simultaneas. No obstante, tienen ritmos y légicas distintas. Los fenéme-
nos o procesos politicos que se privilegian en una fase pueden ser secunda-
rios en las otras.! De igual forma, los actores politicos y sociales que tienen
una posicién privilegiada en un periodo, pueden no tenerla en los otros.
Los principios y valores que estdn en la base de uno de esos procesos pue-
den no estarlo en los siguientes. Lo mismo sucede con la agenda politica;
cuestiones que son relevantes en una fase, no lo son en la otra.? Finalmen-
te, conceptos como tiempo, negociacién y estrategia también sufren muta-
ciones de contenido en distintas etapas de este proceso de cambio politico.?

I Entre la vasta bibliografia sobre transiciones, véase: Dankwat A. Rustow, “Transition to
Democracy: Toward a Dynamic Model”, Comparative Politics, nim. 2, 1970; Julidn Santamaria
(comp.), Transicion a la democracia en el sur.de Europa y América Latina, Madrid, Centro de In-
vestigaciones Sociolégicas, 1981; Guillermo O'Donnell, Philippe Schmitter y Laurence White-
head (comps.), Transiciones desde un gobierno autoritario, Buenos Aires, Editorial Paidés, 1988;
Enrique Baloyra (ed.), Comparing New Democracies: Transition and Consolidation in Mediterrean Fu-
rope and the Southern Cone, Boulder, Col., Westview, 1987; Larry Diamond, Juan Linz y Seymour
Martin Lipset (eds.), Democracy in Developing Countries Latin America, Boulder, Col., Lynne Rin-
ner Publisher, 1989; Manuel Alcintara Siez, “Una comparacién entre modelos de transicion
a la democracia: los casos de Espana, América Latina y Europa Oriental”, en Procesos de transi-
cion a la democracia. Estudios comparados, Costa Rica, Cuadernos del CAPEL, 1992; Giusseppe di
Palma, “Por qué se democratizan los paises o como se democratizan los paises”, en Las transi-
ciones a la democracia, México, Fundacién Cambio XXI, 1993; Dieter Nohlen, “Las transiciones
a la democracia. Experiencias comparativas: Europa del Sur, América Latina y Europa del Es-
te”, en Regine Steich (comp.), Democracia y democratizacion en Centroamérica, Costa Rica, Edito-
rial de la Universidad de Costa Rica, 1993; Nancy Bermeo, “Democracy and The Lesson of Dic-
tatorship”, Comparative Politics, nam. 24, 1992; Karen L. Remmer, “New or Old Bottlenecks?
The Study of Latin American Democracy”, Comparative Politics, nam. 24, 1991; Adam Prze-
worski, Democracia y mercado. Reformas politicas y econémicas en la Europa del Este y América Latina,
Cambridge University Press, 1991; Doh Chull Shin, “On the Third Wave of Democratization.
A Sinthesis and Evaluation of Recent Theory and Research”, World Politics, nam. 1, 1994; Da-
vid Collier y Deboranh L. Norden, “Strategic Choice Models of Political Change in Latin Ame-
rica”, Comparative Politics, nim. 24, 1992; Nancy Bermeo, “Rethinking Regime Change”, Com-
parative Politics, nam. 22, 1990; y Grzegorz Eikert, “Democratization Processes in East Central
Europe. A Theoretical Reconsideration”, British Journal of Political Science, nam. 21, 1991.

2 Véase por ejemplo, Diane Ethier, “Introduction. Process of Transition and Democratic
Consolidation. Theoretical Indicadors”, en Diane Ethier (ed.), Democratic Transition and Con-
solidation in Southern Europe, Latin America and Southeast Asia, The Macmillan Press, 1994; Phi-
lippe Maucer, “Nine Cases of Transition and Consolidation”, en Robert Pastor (ed.), Democracy
in The Americas: Stopping the Pendulum, Nueva York, Holmes and Meier, 1989; Terry Lynn Karl,
“Dilemas de la democratizacién en América Latina”, Foro Internacional, vol. XXXI, nam. 3, Mé-
xico, 1991; y Philippe Schmitter, “Cinco reflexiones sobre la cuarta ola de democratizaciones”,
en Carlos Barba, José Luis Barros y Javier Hurtado (comps.), Transiciones a la democracia en Eu-
ropa y América Latina, México, FLACSO-Miguel Angel Porraa-Universidad de Guadalajara, 1991.

3 Veéase Juan Linz, La quiebra de la democracia, Madrid, Editorial Alianza, 1987, y del mismo
autor sus trabajos Elzfactor: tiempo en un cambio de régimen, México, Instituto de Estudios para la
Transicion a la Democracia, 1994, y “Transiciones a la democracia”, REIS, nim. 51, Madrid, 1990.
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En Chile y Espana, esta simultaneidad de procesos estuvo dada por la
disolucién del régimen autoritario con presencia de ciertas formas demo-
craticas; es decir, una mezcla de inercias autoritarias con dinamicas rede-
mocratizadoras. El encuentro entre ambos procesos produjo momentos de
incertidumbre. Esa simultaneidad de légicas (procesos) dio lugar a que las
percepciones de tiempo, ritmo y grado del cambio (o cambios) por parte
de los actores no fueran univocas, desde luego también debido a los inte-
reses inherentes y contenidos culturales de los propios actores.

Por otro lado, podemos afirmar que la experiencia autoritaria influy6
de manera relevante en el comportamiento de personalidades, partidos y
organizaciones durante el proceso de transicién a la democracia; por ¢jem-
plo, en ambos paises los respectivos regimenes autoritarios, de forma dis-
tinta pero coincidente en ¢l fondo, manifestaron una vocacién represiva en
contra de partidos politicos y centrales sindicales. Los gobiernos de Pino-
chet y Franco concentraron gran parte de sus energias en reprimir, pros-
cribir y constrenir las actividades de esas organizaciones. La amarga expe-
riencia vivida por los actores e instituciones determiné, en gran medida, el
tipo y caracteristicas de los “activos” con que contaron en el cambio politi-
co. Esta experiencia motivé una renovacién de sus cuadros dirigentes y una
revision de sus tacticas de lucha politica que contribuyeron, entre otras co-
sas, a atemperar impulsos y a moderar los comportamientos de los actores
politicos y sociales.

En los paises aqui analizados el proceso de cambio politico se llevo a ca-
bo en el marco de unalegalidad e institucionalidad autoritaria que, en gran
parte, condicion6 su orientacion, velocidad y profundidad. En ambos pai-
ses el marco institucional fue de particular relevancia para el modo, alcan-
ce y direccion de la transformacion del régimen politico. En Chile dicho
marco fue muy fuerte y limitante.? Y ello, por varias razones: estaba vivo el

4 De acuerdo con Douglas C. North, las instituciones son reglas deljuego formales (nor-
mas) e informales (acuerdos o cédigos de conducta), asi como limitaciones que dan forma a
la interaccién humana en una sociedad. Douglas C. North, Instituciones, cambio institucional y de-
semperio econdmico, México, Fondo de Cultura Econémica, 1993. Un conocido lider empresarial
espanol (de CONFEMETAL) defini6 el marco institucional como: “[...] el conjunto de leyes, ins-
tituciones, usos y costumbres que configuran la actuacién de los diversos individuos, institu-
ciones y entidades de cualquier indole que conforman la realidad de un Estado [...] Es el ma-
pa de las relaciones humanas del pais y se compone de elementos tan heterogéneos como los
que configuran las relaciones entre el Estado y las personas; las empresas y sus trabajadores; el
sistema financiero”. De ese modo, afirmaba: “A un empresario lo que le interesa del marco ins-
titucional es su precision, aiin mds que su bondad general, lo peor es el vacio [...].” Véase Ju-
lio Pascual, “El empresario espafiol en la transicién”, en Crisis econdmica, crisis politica y crisis so-
cial, Barcelona, Editorial DOPESA, 1978, pp. 427 y 429, respectivamente.

% En Chile, el gobierno militar hizo aprobar una Constitucién a través de un plebiscito en
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diseniador del régimen autoritario; habia una mayor presencia e influencia
de las fuerzas armadas en el sistema politico; la posicién del régimen era
muy solida debido a un contexto econémico favorable; la Constitucién po-
litica consagraba una “democracia tutelada” a largo plazo y, en lo inmedia-
to, mantenia la legalidad del gobierno militar, y existia un cronograma de
transicién politica muy preciso; por otro lado, la oposicion politica (sobre
todo en los primeros meses de la transicién) se encontraba fragmentada y
dispersa. Todos estos elementos contribuyeron a hacer mas dificil y rigido
el cambio politico en Chile.

Por otra parte, en Espaila, la desaparicion fisica del dictador y el decidi-
do apoyo que el rey Juan Carlos otorgé al cambio politico contribuyeron a
llevar por un derrotero menos rigido (lo que no quiere decir facil) la trans-
formacién del régimen politico. Si bien es cierto que existieron fuertes “en-
claves autoritarios”, como el Consejo del Reino, el Movimiento y las Cortes
(reductos de los grupos denominados involucionistas, continuistas, ultras,
etc.), la presencia de una grave crisis econémica, la aparicion de activas or-
ganizaciones de la sociedad civil y el surgimiento de una posicién “reformis-
ta” dentro del bloque en el poder, que pugnaba por una reforma pactada,
ampliaron los margenes de maniobra para los defensores del cambio. No
obstante, hasta en tanto no existi6 un programa de reforma politica claro y
explicito, y otras reglas institucionales, la transicién no despejé su panorama.®

1980, con lo cual el régimen alcanzaba un alto grado de institucionalizacién y ensanchaba su
legalidad autoritaria. En ella se consagraba un sistema politico con fuerte presencia de los mi-
litares, por ejemplo, por medio de un Consejo de Seguridad Nacional (cuatro de sus siete
miembros eran representantes de las fuerzas armadas) que, entre otras cosas, tenia la posibili-
dad de presentar a cualquier autoridad del Estado, incluyendo al presidente de la Reptblica,
su opinién sobre cualquier acto, hecho o materia que a su;juicio atentara contra la institucio-
nalidad del régimen. Asimismo, la Constitucién permitia una fuerte injerencia de las fuerzas
castrenses en la conformacién del Poder Judicial y el Tribunal Constitucional. Entre la amplia
bibliografia sobre la transicion chilena pueden verse, entre otros, Manuel Antonio Garretén,
“La transiciéon incompleta y régimen consolidado. Las paradojas de la democratizacién chile-
na”, Revista de Ciencia Politica, vol. XVI, ntims. 1/2, Universidad Catélica de Chile, 1994; Paul
W. Drake e Ivan Jaksic (eds.), El dificil camino hacia la democracia en Chile: 1982-1990, Santiago
de Chile, FLACSO, 1992; y Enrique Canas Kirby, “I'ransicién chilena en los ochenta: claves de
una transicién exitosa en perspectiva comparada”, Revista de Ciencia Politica, ap. cit.

6 Entre la abundante bibliografia sobre la transicién espafiola puede consultarse: José Ma-
ria Maravall, La bolitica de la transicién, Madrid, Editorial Taurus, 1981; José Félix Tezanos, Ra-
moén Cotarelo y Andrés de Blas (eds.), La transicion democrdtica espariola, Madrid, Editorial Sis-
tema, 1989; Ramén Cotarelo (comp.), Transicion politica y consolidacion democrdtica: Esparia
1975-1986, Madrid, Centro de Investigaciones Sociolégicas, 1992; y Javier Tusell y Alvaro Soto
(eds.), Historia de la transicion: 1975-1986, Madrid, Editorial Alianza, 1996.
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En Chile, las reglas para el cambio politico ya existian. En ese sentido, la di-
reccién de la transicién chilena estuvo clara desde un principio.”

En Espafia, a pesar de que la institucionalidad franquista se mantuvo
durante algiin tiempo (baste mencionar que las nuevas reglas del:juego po-
litico, en sentido estricto, entraron en vigor en diciembre de 1978 con la
aprobacién de la Constitucién) y los actores autoritarios conservaban po-
derosas cuotas de poder, el régimen no se mostré particularmente rigido
ante el potencial de cambio que mostraron los actores sociales y politicos.
Esto se ilustra bien con el comportamiento de los empresarios. En efecto,
los empresarios espafoles tuvieron una actitud y un comportamiento que
estuvo lejos de ser “controlado” por las instituciones franquistas; antes bien
actuaron al margen de éstas, lo que contribuyé a que el empresariado es-
paitol fuera més sensible, reactivo, pesimista, beligerante o desorientado
que su contraparte chilena. En el cuadro 1 puede verse de forma general el
comportamiento de los empresarios durante la transicion.

CuADRO 1
Actitud y comportamiento de los empresarios durante la transicién

CEOE
Respecto al
cambio politico Incertidumbre ~ Desconfianza Incertidumbre ~ Relativa cooperacién
Ley de reforma politica ~ Eleccién 1977 Constitucién 1978 Eleccion 1979
Respecto al gobierno Autonomia Autonomia

La institucionalidad mas rigida y excluyente del entorno chileno pro-
vocd un comportamiento empresarial que difiere del mostrado por el em-
presariado espanol (véase cuadro 2).

7 Para las caracteristicas de los modelos de transicién, véanse, entre otros, Samuel Hun-
tington, La tercera ola. La democratizacion a finales del siglo XX, Barcelona, Editorial Paid6s, 1994;
Terry Lynn Karly Philippe Schmitter, “Modos de transicién en América Latina, Europa del Sur
y Europa del Este”, Revista Internacional de Ciencias Sociales, niim. 129, Madrid, 1991; Donald
Share, ‘Transitions to Democracy and Transitions Trough Transaction”, Comparative Political Stu-
dies, vol. 19, num. 4, 1987; Scott Mainwaring, “Transition to Democracy and Democratic Con-
solidation: Theoretical and Comparative Issues”, en Scott Mainwaring, Guillermo O'Donnell y
Samuel Valenzuela (eds.), Issues in Democratic Consolidation: The New South America Democracies in
Comparative Perspective, Notre Dame, Indiana, University of Notre Dame Press, 1992; y Charles Gi-
llespie, “Models of Democratic Transition in South America: Negotiate Reform Versus Demo-
cratic Rupture”, en Diane Ethier (ed.), Democratic Transition and Consolidation. .., ap. cit.
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CUADRO 2
Actitud y comportamiento de los empresarios durante la transicién

COPROCO
Respectoal
cambiopolitico  Incertidumbre  Desconfianza Incertidumbre Relativadesconfianza
Plebiscito 1988 Eleccion 1989 1" semestre 1990 2° semestre 1990
Respecto al
gobierno Dependencia Semidependencia Autonomia Autonomia

A pesar de que los factores socioeconémicos, asi como la historia, la ex-
periencia frente al poder publico y los valores culturales fueron importan-
tes en la definicién de pautas de comportamiento, y el modo en que se vi-
sualizaron los cambios ocurridos en el entorno, en ultima instancia las
instituciones hicieron “el rayado de la cancha” en que se movieron los ac-
tores politicos, sociales y econoémicos. Esto fue particularmente cierto en el
caso chileno, donde la Constitucion de 1980 consagré un cronograma de
transicion preciso, que encauzo6 de modo férreo la accion de las fuerzas pro-
democraticas, pero también las actividades del gobierno. Es decir, en Chile
el gobierno autoritario construy6 reglas institucionales que precisaron el
comoy el cuando del cambio politico. En sentido estricto, no hubo una ne-
gociacién de las reglas del juego.? En el caso espafiol, la legalidad e institu-
ciones franquistas constituyeron los medios y filtros a través de los cuales se
disefiaron ciertas reglas del juego para encauzar el cambio;’ y fue precisa-
mente este “margen” en el diseno de las reglas lo que permitié una menor
rigidez, comparado con el caso chileno. Las instituciones en ambas situa-
ciones redujeron las posibilidades y actuaron como agentes “catalizadores”
del sistema. El marco estructural e institucional ofreci6 opciones, en un ca-
so mas que en el otro, pero las ofrecid. En los dos, la estrechez o amplitud
de dichas opciones dependi6 de la naturaleza de los elementos estructura-
les e institucionales; sin embargo, los actores definieron en tltima instancia
el cauce del cambio. Es decir, el marco estructural e institucional presentd
alternativas, pero los actores decidieron.

8 La reforma constitucional de junio de 1989 sélo implicé algunas modificaciones (ne-
gociaciones) parciales como el periodo del mandato presidencial, la ampliacién de los miem-
bros de la Camara de Senadores, etcétera.

9 Primero fue la Ley para la Reforma Politica que, con su aprobacién a través de un ple-
biscito, dio paso a la celebracion de elecciones en junio de 1977; el paso siguiente lo constitu-
y6 la confeccién de una Constitucién politica, la cual fue sancionada por el Congreso en no-
viembre de 1978 y aprobada en un plebiscito en diciembre del mismo afio.
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La actitud y el comportamiento de otros actores fundamentales del sis-
tema politico (principalmente, partidos y sindicatos obreros), la dinamica
sociopolitica (inestabilidad social, enfrentamientos entre fuerzas del orden
y ciertos grupos de la poblacién y las caracteristicas de las campanas electo-
rales) y la evolucién de las variables macroeconémicas (inestabilidad en los
indices de inflacién y del intercambio comercial) desempenaron también
un papel importante en las pautas seguidas por el empresariado en la tran-
sicion democratica. Del mismo modo, hay que subrayar que en Espana la
actitud del ejército (es decir, su apoyo y lealtad al rey Juan Carlos) fue de
particular relevancia para el éxito de la transicioén. El modo en que el Rey
ascendio al trono, a través de la legalidad franquista, asi como el compro-
miso del ejército para con los principios y la legalidad autoritaria, condi-
ciond, en cierta forma, la actuacién de las fuerzas armadas en el cambio po-
litico. En el caso de Chile, la actitud del ejército fue vital para la dindmica
de la transicion. Aqui, el precario o nulo apoyo explicito del ejército al pro-
ceso democratico estuvo condicionado por la triple autoridad de Pinochet
(comojefe de Estado,jefe de gobierno y comandante en:jefe del ejército)
y por la tradicional y férrea disciplina de los militares, asi como por una se-
rie de mecanismos institucionales con que Pinochet controlaba todos los es-
pacios castrenses. Ademas, la difusa division entre el gobierno militar y las
instituciones castrenses hizo sensibles a los militares con respecto a la mo-
dificacion del statu quo.

Por otro lado, hay que hacer hincapié en que en ambos paises la pre-
sencia de un fuerte liderazgo politico y social contribuyo a determinar el
resultado final del cambio politico.!® En Espafia, la actuacién de Felipe
Gonzalez, Adolfo Suarezy el propio rey Juan Carlos, y en Chile, el papel re-
presentado por Patricio Aylwin. Para el presente trabajo, cabe subrayar la

10 En el caso espafiol, de acuerdo con Maravall: “El desmantelamiento de la dictadura y
la recuperacion de la democracia fueron posibles, en gran medida, por razones de liderazgo
politico [...] Si la transicién a la democracia fue el resultado de lo que Maquiavelo llamaba vir-
i e fortuna, muchas de las virtudes correspondieron a los dirigentes politicos espanoles y a la
férmula conocida desde entonces como politica de consenso”. Véase José Maria Maravall,
“Democracia y socialdemocracia. Quince afos de politica en Espana”, Sistema, nim. 100, Ma-
drid, 1991, p. 42. Para un excelente estudio sobre el papel del liderazgo en la transicién espa-
nola, véase Juan Linz, “Fl liderazgo innovador en la transicion a la democracia y en una nueva
democracia”, en Manuel Alcantara y Antonia Martinez (eds.), Politica y gobierno en Esparia, Va-
lencia, Editorial Tirant lo Blanc, 1997. En el caso de Chile, de acuerdo con Rehren, el lideraz-
go presidencial contribuy$ a neutralizar a los militares inculcandoles su obediencia al poder ci-
vil, para formular una politica socioeconémica que garantizara el crecimiento y la justicia
social, asi como para construir una opcién politica que cooperara con la relacién Ejecutivo-Le-
gislativo. Véase Alfredo Rehren, “Liderazgo presidencial y democratizacion en el Cono Sur de
América Latina”, Revista de Ciencia Politica, nims. 1/2, Santiago de Chile, 1992.
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presencia de auténticos lideres empresariales durante la transicién politica.
Es decir, en ambos paises, durante sus respectivos procesos de cambio poli-
tico, el universo empresarial conté con voceros reconocidos social y politi-
camente por parte de los hombres de la iniciativa privada, del gobierno y de
los trabajadores. En efecto, personas como Manuel Felia y Fernando Agtie-
ro, en Chile; y Carlos Ferrer Salat, Agustin Rodriguez Sahagiin y Max Mazin,
en Espana, con una preparacién técnica y profesional que distaba mucho
de la de sus antecesores y con una visién mas “moderna” de las relaciones
laborales y de la actividad de la empresa, impulsaron una nueva presenciay
forma de accién empresarial dentro del sistema politico.1! Ello contribuyé,
por ejemplo, en el caso de Espafia, a la formacién de una estructura orga-
nizativa moderna, profesional y compleja (la CEOE) y a una dinamica de aso-
ciacionismo empresarial desconocidas hasta entonces. En Chile, por otra
parte, la actuacién de estos lideres corrié paralela a la aparicion de un dis-
curso moderno, atractivo y coherente que ayudé a consolidar la presencia
del empresariado y sus organizaciones (principalmente, la COPROCO) en el
sistema politico. En suma, podemos afirmar que en ambos procesos de tran-
sicién politica a la democracia la aparicién de verdaderos lideres empresa-
riales, junto a los elementos arriba sefialados, contribuyé a reorientar y di-
namizar la actitud y el comportamiento del empresariado.

Finalmente, no hay que pasar por alto que en ambos paises los regime-
nes autoritarios contaron con apoyos sociales muy importantes; es decir, la
permanencia del régimen franquista y pinochetista no significaba que la so-
ciedad estuviera completamente dominada por un talante represivo; tam-
bién existieron grados de consenso en su interior. En efecto, los estudios de
opinion de la época, si bien evidenciaron que amplios grupos sociales mos-
traban preferencia por instituciones democraticas, asi como el predominio
de actitudes que comulgaban con los valores democriticos,!? también iden-
tificaron un nimero significativo de personas que constituian las bases so-

11 yéase Cecilia Montero, “La evolucién del empresariado chileno: ¢surge un nuevo actor?”,
Coleccion Estudios CIEPLAN, ntim. 30, Santiago de Chile, 1990. Para el caso esparlol, véase Victor Pé-
rez Diaz, “Los empresarios y la clase politica”, Papeles de Economia, ntim. 20, Madrid, 1985.

12 Para el caso espaiiol, véase Juan J. Linz, Informe sociologico sobre el cambio politico en Espa-
7nia, Madrid, FOESSA, Euramérica, 1981; José Maria Maravall, La politica de la transicién, op. cit.; Jo-
sé Félix Tezanos, “Modernizacion y cambio social en Espaiia”, en José Félix Tezanos, Ramén
Cotarelo y Andrés de Blas (eds.), La transicion democrdtica espariola. . ., op. cit.; y Rafael Lopez Pin-
tor, La opinion piblica espariola: del franquismo a la democracia, Madrid, Centro de Investigaciones
Sociolégicas, 1982. Para el caso chileno, véanse, entre otros, Rodrigo Baio, Transicion y cultu-
ra politica en Chile, Santiago de Chile, FLACSO, 1987; Roberto Méndez, Oscar Godoy, Enrique Ba-
rros y Arturo Fontaine, “¢Por qué gané el no?”, Estudios Puiblicos, nim. 33, Santiago de Chile,
1988; y Carlos Huneeus, Los chilenos y la politica. Cambio y continuidad en el autoritarismo, Santia-
go de Chile, CERc, 1987.
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ciales del gobierno autoritario. Es decir, las opciones politicas contaron con
fuerzas sociales reales e importantes. En cuanto al factor externo, cabe se-
nalar que éste tuvo importancia distinta en ambos paises; mas en Espana
que en Chile. Pero, a pesar de la relevancia que revistié en el caso espanol,
el factor externo tuvo una participacién relativa; es decir, no la tuvo duran-
te todo el periodo de transicién, ni mucho menos fue una constante en el
tiempo. En los primeros meses del posfranquismo, el elemento externo fue
de particular significacién para la dinamica del proceso de cambio; pero, al
correr de los meses y ante la evolucién que habia tomado dicho proceso,
fue de poca importancia para el desarrollo politico espafiol.!3 En todo ca-
so, al valorarlo debe tomarse en cuenta otras variables, ya que el factor ex-
terno sblo explica parte (o una situacién especifica) del cambio. Las cir-
cunstancias, escenarios y variables modificaron el grado de influencia del
factor externo en el proceso de transicién a la democracia.

En suma, lo estructural y lo contingente se entremezclaron en una di-
namica que estuvo muy lejos de privilegiar a éste o a aquél. La realidad fue
mas compleja que una simple relacién de factores estructurales y volunta-
ristas confeccionados en un discurso tedrico o académico. Hechos concre-
tos y situaciones especificas modificaron estrategias y cambiaron las actitu-
des de los propios actores politicos y sociales.

EMPRESARIOS, SINDICATOS OBREROS Y GOBIERNO

La relacién de los empresarios con los sindicatos fue dificil e inestable. En
ambos paises la cuestiéon del sindicalismo fue una de las mas delicadas a que
se enfrentaron los empresarios. Como es de suponerse, el grado y la inten-
sidad del conflicto dependié en mucho del contexto socioeconémico, de la
legalidad vigente y de la percepcion que de dicho conflicto tuvieron los pro-
pios actores. Por otro lado, la historia, naturaleza de las organizaciones y su
experiencia con los respectivos gobiernos condicionaron una forma de sin-
dicalismo distinta en cada nacién, lo cual determiné su comportamiento
durante el proceso de cambio politico; es decir, el sindicalismo chileno y es-
panol tenian poco en comin al iniciarse la transicién hacia la democracia.
Esta disimilitud tenia su antecedente inmediato en la experiencia autoritaria
de cada pais. Los regimenes de Franco y Pinochet marcaron profundamen-

13 No dudamos de la importancia que revestia para Espana su integracién en la Comuni-
dad Econémica Europea, lo que queremos subrayar es que habria que especificar qué es lo que
explica y qué no el factor externo en el proceso de cambio politico en Espana.
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te la estructura, modalidad y comportamiento de las organizaciones sindi-
cales y de sus lideres.1*

Como ya sefialamos, la experiencia autoritaria influyéo mucho en el
comportamiento de personalidades, partidos y organizaciones durante
el proceso de transicién a la democracia; por ejemplo, en ambos paises los
respectivos regimenes autoritarios, de forma distinta pero coincidente en el
fondo, manifestaron una vocacién represiva en contra de partidos politicos
y centrales sindicales. En efecto, los gobiernos de Pinochet y Franco con-
centraron gran parte de sus energias en reprimir, proscribir y constrefiir las
actividades de esas organizaciones. Asi, la amarga experiencia vivida por
esos actores e instituciones determiné, en gran medida, el tipo y caracteris-
ticas de los “activos” con que contaron en el cambio politico. De otra parte,
esta experiencia motivé una renovacién de los cuadros dirigentes y una re-
vision de las tacticas de lucha politica que contribuyeron, entre otras cosas,
a atemperar impulsos y a moderar los comportamientos de los actores poli-
ticos y sociales.

En Espana, a diferencia de Chile, no existié durante la dictadura un sin-
dicalismo organizado como tal, pero se pudo contar con un sindicalismo
vertical reconocido y organizado bajo los principios del franquismo; poco
efectivo para los intereses de empresarios y obreros, constituyo un espacio
en donde se negociaba y se vinculaban estos actores. Esto les permitio ad-
quirir cierta experiencia en cuanto a las relaciones industriales, asi como
para dirimir los conflictos surgidos en la relacién capital-trabajo. Por otro la-
do, Ia existencia de algunos 6rganos (jurados de empresa) y mecanismos
(como elecciones) en la estructura vertical posibilité a los sindicatos (espe-
cialmente, a Comisiones Obreras) ir ganando espacios formales, y eficaces,
dentro de dicha estructura. Esto contribuyé a que al iniciarse la transicién
los sindicatos obreros se encontraran con cierto grado de organizacion,

14 Entre la bibliografia que aborda el estudio de los sindicatos y la organizacién sindical
cabe mencionar, para el caso chileno: Guillermo Campero y Alberto Cuevas (eds.), Sindicatos
y transicién democrética, Santiago de Chile, CLAGSO-Planeta, 1991; Guillermo Campero y René
Cortazar, “Actores sociales y la transicién a la democracia en Chile”, Coleccién Estudios CIEPLAN,
num. 25, Santiago de Chile, 1988; José Pifiera, La revolucion laboral en Chile, Santiago de Chile,
Editorial Zig-Zag, 1992; ]. Samuel Valenzuela, “El movimijento obrero bajo el régimen militar”,
en Francisco Zapata (comp.), Clases sociales y accién obrera en Chile, México, El Colegio de Mé-
xico, 1986. Para el caso de Espafia, véanse, entre otros: Roberth Fischman, “El movimiento
obrero en la transicién: objetivos politicos y organizativos”, REIS, nam. 26, Madrid, 1984; Angel
Zaragoza (comp.), Pactos sociales, sindicatos y patronal en Esparia, Madrid, Siglo XXI, 1988; Fran-
cisco Miquelez y Carlos Prieto (coords.), Las relaciones laborales en Espasia, Madrid, Siglo XXI,
1995; y Rafael Pardo, “Organizaciones empresariales, sindicatos y relaciones industriales en el
cambio de siglo”, en Javier Tusell et al. (eds.), Entre dos siglos. Reflexiones sobre la democracia en Es-
paria, Madrid, Alianza Editorial, 1996.
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ademds de contar con un reconocimiento real por parte de los empresarios.
Por el contrario, en Chile no existi6 ese espacio de negociacién entre capi-
tal y trabajo, o en el mejor de los casos fue reducido a su minima expresion.
La implantacién del modelo de economia de mercado requiri6 la sujecién
y subordinacién de los trabajadores y sus organizaciones a la légica de tal
modelo y a las exigencias (de despolitizaciéon y desmovilizacion social) del
régimen militar.!® En efecto, desde el inicio de la dictadura militar en Chi-
le se privilegio el capital en sus relaciones con el trabajo; por otro lado, los
sindicatos obreros, al igual que los partidos politicos, fueron fuertemente
reprimidos y sus lideres, encarcelados, expulsados del pais, desaparecidos
o asesinados, con lo cual el sindicalismo qued6 muy debilitado. No serd sino
hasta la promulgacién del Plan Laboral de 1978 y con la crisis del mode-
lo econémico en los anos 1981-1983 cuando el sindicalismo chileno reinicia-
rd una lenta pero activa presencia politico-social en la escena nacional.'® No
obstante, durante el proceso de transicién politica serd un actor subordi-
nado a los requerimientos de dicha transiciéon.!” La ausencia de un espacio
politico-social en que se ventilaran las relaciones entre empresarios y traba-
jadores, aunada a la debilidad del sindicalismo chileno y a la posicién privi-
legiada que le otorgaba el modelo econémico al empresariado, asi como el
marco legal en la materia, contribuyeron a que esas relaciones fueran asi-
métricas, conflictivas e inestables. Este hecho influy6 en las dificultades pa-
ra establecer pactos neocorporativistas en Chile.

Como ya mencionamos, en Espana, la existencia de un “espacio con-
trolado” para las relaciones entre empresarios y trabajadores, a través de la
organizacién sindical, motivd que ambos actores buscaran formas de en-
tendimiento que complementaran las estructuras y mecanismos legales de
la institucionalidad franquista; ademas, les permitié acumular cierta expe-
riencia en cuanto al tratamiento de los problemas que se generaban como
producto de su relacion cotidiana.

15 Véase Manuel Antonio Carretdén, Reconstruir la politica. Transicion y consolidacion demo-
crdtica en Chile, Santiago de Chile, Editorial Andante, 1987, y ]. Samuel Valenzuela, “El movi-
miento obrero bajo el régimen militar”, en Francisco Zapata (comp.), Clases sociales y accion
obrera en Chile..., op. cit.

16 Asi, reiniciaron sus actividades, entre otros, la Confederacién de Empleados Particula-
res de Chile (CEPCH), formada en 1949; el Frente Unitario del Trabajo (FUT), integrado du-
rante el gobierno de Salvador Allende; la Coordinadora Nacional Sindical (CNS), formada en
1978; y 1a Unién Democritica de Trabajadores (UDT), surgida en 1981.

17 En efecto, en ambos paises los requerimientos especificos del sindicalismo obrero se su-
bordinaron a la 16gica politica de la dindmica de la transicién. Es decir, la estabilidad social, 1a
certidumbre econémica y el establecimiento de un marco propicio para la productividad eco-
némica del pais prevalecieron sobre los intereses de las organizaciones sindicales.
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A pesar de esta disparidad en el desarrollo del sindicalismo y de la di-
ferencia de vinculos entre los sectores en ambas naciones, los empresarios,
independientemente de su naturaleza y estructura organizativa, vieron ve-
nir conflictos laborales de gran magnitud y una efervescencia social como
consecuencia de la situacién econémica en que se encontraban los trabaja-
dores, fundamentalmente por las caracteristicas particulares de la legisla-
cion laboral. En efecto, la ley de relaciones laborales constituy6 la piedra de
toque entre capital y trabajo durante el proceso de transicién hacia la de-
mocracia. La demanda de flexibilizacién de plantillas, o si se quiere de mo-
vilidad laboral, derecho de huelga y lock-out, asi como reivindicaciones y to-
pes salariales, por parte de empresarios y trabajadores, constituyeron el leit
motiv de sus conflictivas relaciones. Los empresarios espanoles, a diferencia
de los chilenos, se opusieron terminantemente tanto al contenido de la ley
de relaciones laborales, de accién social en la empresa, como a la reforma
fiscal. En Chile, los empresarios tuvieron un importante papel en su elabo-
raciéon e implantacion. El gobierno de Patricio Aylwin les dio cabida en el
proceso de discusion y decision respecto de ese y otros asuntos de interés
prioritario para el empresariado chileno. En todo caso, en Espana y Chile la
definicién especifica de estos problemas se decidi6 en los espacios parla-
mentarios; es decir, en ambos paises la confeccién y discusién de la agenda
que constituia el nicleo medular de la relacién entre esos actores se des-
plazé al Congreso.

Tanto en Chile como en Espana los empresarios compartieron una
visién positiva respecto de sus trabajadores en lo individual, no asi de las
organizaciones obreras, mas especificamente de sus dirigentes.!® No obs-
tante, los vinculos entre empresarios y trabajadores se producen entre orga-
nizaciones, o mas precisamente entre sus representantes legalmente reco-
nocidosy politicamente legitimados por los propios involucrados, asi como
por el gobierno. La historia, tradicion de lucha y ticticas de negociacién, en-
tre otros factores, condicionaron la forma y contenido de las relaciones
entre empresarios y trabajadores.

Con anterioridad a las negociaciones del marco laboral en Chile y en
Espana existié un periodo de “descompresion” sociolaboral; es decir, un
tiempo y un espacio para ventilar rencores y agravios pasados. Los empre-
sarios chilenos y espanoles vieron, en general, con buenos ajos la construc-

18 Véase Victor Pérez Diaz, Clase obrera, partidos y sindicatos, Madrid, Fundacién del Insti-
tuto Nacional de la Industria, 1979; Nicolas Flano y Gustavo Jiménez, Empleo, politica y concerta-
cion squé apinan los empresarios?, Santiago de Chile, Instituto Chileno de Estudios Humanisticos,
1987; y Roberth Fischman, La clase obrera y elretorno de la democracia en Esparia, Madrid, Centro
de Investigaciones Sociolégicas, 1992.
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cion de pactos sociales. En Chile se deseaba que éstos fueran sélo entre em-
presarios y obreros, a diferencia de lo ocurrido en Espaiia, en donde se pe-
dia que se incluyera al gobierno. Aqui, el gobierno tomé parte activa en la
construccién del didlogo y la negociacién para el pacto social, en tanto que
en Chile ocupé6 un lugar poco visible, pero no por ello menos fundamental.
En todo caso, en ambos paises el gobierno desempeiié un papel positivo en
el acercamiento de los actores y en la elaboracién y ejecucion de los pactos
signados entre ellos.

A pesar de la diferencia de factores politicos, econémicos y sociales, un
elemento que explica la demanda de un pacto econémico-social entre ca-
pital y trabajo lo constituyé el capital politico, inherentemente ligado a di-
cho pacto, como elemento que contribuye a generar estabilidad social. Es-
ta percepcion fue mas evidente entre los empresarios, quienes vieron en la
construccion de pactos sociales y politicos el mecanismo adecuado para
conseguir estabilidad social y proveerse de un clima propicio a la repro-
duccion del capital. En ambos casos, el empresariado no sélo adquirié una
importancia econémica, sino también una particular relevancia en la esta-
bilidad politica del pais. Esto dltimo fue mas explicito en Chile, donde los
empresarios tuvieron un papel destacado en la reconstrucciéon de las insti-
tuciones democraticas y en el disefio de las opciones de crecimiento y de-
sarrollo; por ejemplo, su participacién en acuerdos sociales (a través de los
cuales alcanzaron criterios comunes con respecto a las grandes lineas del
desarrollo econémico y social, asi como a aspectos relacionados con salarios
minimos, prestaciones y capacitaciéon profesional) y su intervencién en los
debates bipartitos y tripartitos acerca de la reforma de la legislacién laboral,
y en la elaboracion de politicas sociales (a través de la reforma tributaria).

Por otra parte, cabe mencionar que, a diferencia de Espafia, en donde
existié una amplia y conflictiva movilizacién social, especialmente por parte
de los obreros, en Chile no hubo algo que pusiera contra la pared al gobier-
no autoritario, ni mucho menos que comprometiera la transicién politica.
En efecto, el nimero de huelgas y horas perdidas en Espafia durante la tran-
sicién fue considerablemente mayor que en Chile (véanse cuadros 3y 4). A
pesar de ello, es dificil senalar en cual de los dos paises la confiictividad social
fue mas intensa, debido a la peculiaridad de las dos realidades, pero sobre to-
do c6mo esto fue asumido y valorado por los propios actores politicos. Es de-
cir, no es posible valorar dos ambientes distintos sino a través del prisma de
su propia institucionalidad y dindmica politica, del grado de incidencia en
las perspectivas de la transiciéon politica y, en ese sentido, de la instauracién
del régimen democratico. Lo que si podemos afirmar es que en ambos casos
fue un severo problema al que tuvieron que hacer frente los respectivos go-
biernos, pero que nunca desbordé su capacidad de reaccion.
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CUADRO 3
Niimero de huelgas en Chile durante la transicion a la democracia

Niim. de Dias perdidos

Niim. de huelguistas por huelgas

huelgas (miles) (miles)
1987 81 9913 1287
1988 72 5445 1215
1989 101 17 857 2 956
1990 176 25010 1393
1991 219 45910 3322

Fuente: Francisco Zapata, Autonomia y subordinacién en el sindicalis-
mo latinoamericano, México, Fondo de Cultura Econdémica-El
Colegio de México, 1993.

CUADRO 4
Nuimero de huelgas en Espana durante la transicién a la democracia

Trabajadores Nuim. de horas
Niim. de afectados perdidas
huelgas (millones) (millones)
1975 - - 14,5
1976 1568 2 956 156
1977 1194 3863 110
1978 1128 5713 68

1979 2 680 - -

Fuentes: José Maria Maravall, La politica de la transicion, op. cit.; Alva-
ro Soto Carmona,"‘Conﬂictividad social y transicion sindical”,
en Javier Tusell y Alvaro Soto (eds.), Historia de la transicién. ..,
op. cit.

En todo caso, existe consenso en cuanto a que la movilizacién obrera
no fue por si sola determinante para el cambio politico. Es decir, la con-
flictividad laboral contribuyé a potenciar los esfuerzos reformistas, o de-
mocrdaticos, dentro y fuera del régimen. No determiné el desenlace, pero si
ayudo a €l. En esto tuvo singular importancia la reaparicion de las tradicio-
nales organizaciones sindicales que habian estado presentes en el juego po-
litico anterior a la experiencia autoritaria, es decir, Comisiones Obreras
(cC.00) y la Unién General de Trabajadores (UGT), en Espana, y la Central
Democratica de Trabajadores (CDT) y la Central Unitaria de Trabajadores
(cUT), en Chile. No obstante, particularmente en Chile, serdn organizacio-
nes sindicales renovadas las que encabezaran el dialogo con las formaciones
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empresariales; en tanto que en Espaifa las organizaciones arriba menciona-
das constituyeron la vértebra del sindicalismo.

Podemos sefalar que, al igual que la chilena, la transicién espafiola
muestra que los factores, elementos o actores tomados “en bloque” son im-
portantes durante el periodo. Sin embargo, esta importancia nunca es uni-
forme, constante ni mucho menos decisiva para explicar tal o cual situa-
cién. Las circunstancias, escenarios, variables, etc., modifican la presencia e
intensidad de un factor en el proceso de transicién a la democracia. Por
ejemplo, en Espafa el “movimiento obrero” es decisivo para potenciar los
esfuerzos de la oposicién democritica dentro y fuera del sistema, princi-
palmente hasta agosto-septiembre de 1976; después, ya no desempena el
mismo papel en el proceso politico (y ello por varias razones que tienen que
ver con variables que han entrado en:juego). El fracaso de la huelga del 12
de noviembre de 1976 asi lo muestra. Lo anterior no quiere decir que no
sea importante a partir de esa fecha. Todo lo contrario, meses mas adelan-
te retoma su fuerza como variable (explicativa). En el caso chileno el “mo-
vimiento obrero” no fue fundamental en el grado y la direccién del cambio
politico, aunque si contribuyé a su verificacion.

En cuanto a la relacién de los empresarios con el poder politico, cabe
destacar que en Chile los primeros construyeron vinculos mds estables con
el gobierno, antes y durante el proceso de transicién, que en Espaiia. La
existencia de ciertos vinculos entre personalidades de ambas esferas, asi co-
mo de formas institucionalizadas de intercambio politico (presencia de
hombres ligados a la empresa en puestos ministeriales y de funcionarios del
gobierno en puestos ejecutivos en empresas privadas), fue mas visible en
el caso chileno. En general, se puede decir que los empresarios chilenos y
espanoles tuvieron vinculos con el gobierno a través de su participacién en
organismos gubernamentales, y que hubo contactos personales informales
entre aquéllos y los responsables de las decisiones publicas.!?

Por otro lado, es de subrayarse que, ademas de la influencia de factores
econdmicos en el comportamiento de los empresarios, en Chile es mas vi-
sible la existencia de vinculos culturales entre los empresarios y la clase po-
litica. Es decir, no sélo factores econémicos motivaron a los empresarios a

19 Véase Guillermo Campero, Los empresarios en el periodo 1970-1983: comportamiento socio-
politico y orientaciones sociologicas, Santiago de Chile, Instituto Latinoamericano de Estudios
Transnacionales, 1984; William E. Dugan y Alfredo Rehren, “Impacto del régimen politico en
la intermediacion de intereses: instituciones piblicas y grupos empresariales en Chile”, Politi-
ca, nams. 22/23, Universidad Catdlica de Chile, 1990; y Los gremios empresariales, Santiago de
Chile, Editorial Nacional Quimanti, Col. “Documentos Especiales”, 1973. Para el caso espanol,
Victor Pérez Diaz, “Los empresarios y la clase politica”, Papeles de Economia, ndm. 22, Madrid,
1985, y Actualidad Econémica, marzo de 1976.
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apoyar el mantenimiento del statu quo autoritario, cuestiones como la “me-
moria histérica”, su desprecio hacia los partidos politicos y la democracia,
entre otras, estuvieron asimismo detras de su comportamiento durante el
proceso de transiciéon hacia la democracia. En el caso chileno los empresa-
rios no constituyeron un actor que se moviera exclusivamente por razones
“econémicas”, sino también por razones culturales y sociales que, de cierto
modo, contribuyeron a su acercamiento con funcionarios del gobierno.

Por otro lado, hay que resaltar que, a diferencia de Adolfo Suarez en los
inicios de la transicién, Patricio Aylwin y su gabinete inspiraron una mayor
confianza a los empresarios. Suirez constituy6é en un primer instante una
incégnita, no asi Aylwin; o al menos, no en la medida que su homélogo es-
pafiol.?% La presencia publica que Aylwin tuvo desde enero de 1987, a tra-
vés de conferencias, discursos y opiniones, dio cuenta de una moderacién
politica que lo fue haciendo mas confiable a los ojos de los empresarios.
Ademais, el conocimiento de los limites legales e institucionales que existian
para el cambio politico, reconocidos y aceptados por Aylwin, contribuy6
a esa percepcioén. En todo caso, la oposicién de los empresarios chilenos a
la persona de Aylwin y a su equipo fue mas retérica que real. Esa descon-
fianza estuvo fundada en gran parte en el desprecio de los empresarios chi-
lenos por los partidos de izquierda que integraban la Concertacién de Par-
tidos por la Democracia. En el andlisis de la actitud de los empresarios ante
el cambio politico hay que tomar en cuenta la percepcién que tuvieron de
los ministros del futuro gobierno democratico.

Finalmente, en ambos paises los empresarios buscaron un acercamien-
to con lideres democriticos y con el gobierno, con el propésito de negociar
directamente condiciones politicas mas estables. Hubo reuniones entre
Adolfo Suarez y los dirigentes de las organizaciones que integraban la CEOE,
asi como entre Patricio Aylwin y dirigentes de la COPROCO, a fin de exigir ga-
rantias para la reproduccién del capital. Los empresarios chilenos y espa-
noles privilegiaron la defensa directa de sus intereses a través de sus lideres
y organizaciones corporativas con los responsables de la administracién pi-
blica y del gobierno.

LA RELACION DE LOS EMPRESARIOS CON LOS PARTIDOS POLITICOS

En Chile y Esparia los regimenes autoritarios mostraron un desprecio por la
actividad politica, y por sus instrumentos mas visibles: los partidos, espe-

20 Véanse los periddicos El Paisy ABC del 4 y 5 de julio de 1976 v las revistas Cambio 16y
Actualidad Econémica del mismo mes y afio.
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cialmente los de orientacién marxista.2! Desde su instauracién, ambos re-
gimenes instrumentaron medidas con el propoésito de eliminarlos o, en el
mejor de los casos, constrefir sus actividades. Los empresarios también se
vieron privados de canales o medios de vinculacion eficaces en el espacio
politico-partidario, por lo que mostraron cierto grado de autonomia en sus
actividades y desarrollo durante el régimen autoritario. Incluso los partidos
que ocupaban la derecha en el espectro ideoléogico del sistema politico, tra-
dicionalmente mas conservadores y “te6éricamente” mas afines a los intere-
ses de los empresarios, tuvieron pocos vinculos con éstos.

Lo anterior se observa particularmente en el caso chileno; tras un largo
periodo de estrecha vinculacion entre sistema de partidos, sociedad y es-
tructura gubernamental, aquélla desapareci6é durante el régimen militar.22
Ello propicié que las organizaciones, en especial las empresariales, consi-
guieran para si un alto grado de autonomia. Durante la experiencia demo-
cratica en Chile, los empresarios se vincularon en el espacio politico a tra-
vés de los partidos de derecha (como el Partido Nacional y el Partido
Liberal), lo que de una u otra forma permitié que sus intereses se sintieran
representados en las instituciones partidistas, independientemente de los
vinculos que cultivaban con prominentes miembros del gobierno, median-
te contactos directos e informales o institucionales.

Por el contrario, en Espana, desde 1939 (con el arribo de Francisco
Franco a la jefatura del Estado) habia dejado de existir un sistema de parti-
dos que permitiera la construccién de vinculos entre éstos y la sociedad y sus
organizaciones. La proscripcién de las elecciones y de las estructuras parti-
distas en el juego politico legal contribuyé a dicha ausencia. En Esparia se ca-
recié de una estructura partidista formal que permitiera la relacion, agrega-
cién y representacion, en ella, de los distintos intereses de las organizaciones.
En su lugar ~xistié una estructura jerarquica y vertical conocida como orga-

21 Baste mencionar que en el caso chileno el articulo octavo constitucional establecia:
“Todo acto de persona o grupo destinado a propagar doctrinas que atenten contra la familia,
propugnen la violencia o una concepcién de la sociedad, del Estado o del orden juridico, de
cardcter totalitario o fundada en la lucha de clases, es ilicito y contrario al ordenamiento ins-
titucional de la Repuiblica. Las organizaciones y los movimientos o partidos politicos que por
sus fines o por las actividades de sus adherentes tiendan a esos objetivo, son inconstituciona-
les...” Véase Diario Oficial de la Repriblica de Chile del 24 de octubre de 1980. Lo mismo sucedid
en el caso de Espana, donde a partir de 1936, y en adelante, se expiden decretos que aboliran
los partidos politicos y una serie de fuerzas politicas y sindicales, a los que ponen practicamente
fuera de la ley.

22 Desde el inicio del régimen militar, el gobierno eliminé oficialmente a los partidos de
izquierda e impuso un “receso” a los de derecha; posteriormente, en 1977, Pinochet dispuso
la disolucién de todos los partidos, lo que no implicé que no existieran de hecho, aunque de
forma clandestina.
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nizacién sindical, donde las formaciones empresariales y de trabajadores fue-
ron encuadradas, y sus intereses subordinados a las decisiones gubernamen-
tales. En Espana, pues, los empresarios no consiguieron desarrollar vinculos
solidos con los partidos politicos, ni siquiera con los de derecha.

Por otra parte, aunque en los inicios de la transicién ya existian forma-
ciones politicas que cubrian el espacio ideolégico-partidista de derecha, la
division del empresariado (debido a diferencias en su percepcion del cam-
bio politico, en sus ambitos de actividad o en el tamanio de sus organizacio-
nes, asi como ala ausencia de una estructura que aglutinara los intereses de
las diversas agrupaciones), amén de una profunda crisis econémicay la ne-
cesidad de impulsar la construccién de una organizacién empresarial uni-
taria, contribuy6 a que se dejara la formacién de solidos vinculos con los
partidos politicos para una etapa posterior de la transicidon. De esa forma,
durante el proceso de transicion, el partido de la Unién de Centro Demo-
cratico (UCD), con amplias tendencias conservadoras-reformistas e integra-
do por personas que mayoritariamente se identificaban con la pretensién
de combinar el cambio con la estabilidad y el orden, entré en conflicto con
los empresarios espanoles y sus organizaciones.

Los enfrentamientos de los gabinetes de Adolfo Sudrez con la principal
organizacién empresarial (la CEOE) fueron durosy constantes.?® En parte,
de acuerdo con la percepcién de los empresarios, por la tendencia “iz-
quierdista” de algunos aspectos de la politica econémica de los gabinetes de
Sudrez, asi como por la politica de hechos consumados que aplicaron los
responsables de la economia espanola. Es decir, por no tomar en cuenta el
gobierno a los empresarios en la discusion y disefio de las medidas econé-
micas.?* El anlisis de la confrontacién entre los empresarios espaoles y el
gobierno de Sudrez debe considerar las caracteristicas peculiares de la UCD
y a algunos miembros de dicho gobierno.

En el caso chileno, durante el proceso de transiciéon politica hacia la
democracia los principales partidos de derecha, Renovacién Nacional (RN)

23 Los actos de “afirmacién empresarial” y las beligerantes declaraciones del presidente
de la ctipula de las organizaciones patronales durante 1978 dan cuenta de ello.

24 Por ejemplo, sobre los pactos de la Moncloa, el presidente de la cipula empresarial es-
panola sefialé: “En los acuerdos de la Moncloa, nosotros no estuvimos representados, ni los sin-
dicatos tampoco aunque los partidos que estan detras de ellos si estaban. Pero nosotros no es-
tuvimos representados por nadie [...}] Nosotros no nos sentimos representados por ningin
partido. Por supuesto, la UCD no representa a los empresarios.” Cambio 16 de:junio de 1978. An-
teriormente un connotado lider empresarial, José Antonio Segurado, habia manifestado: “Es
inconcebible que el gobierno firme unos acuerdos de fuerte contenido econémico e ignore to-
talmente al empresariado. Este hecho demuestra la consideracién que el empresario merece
al gobierno.” Actualidad Economica de febrero de 1978.
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y la Unién Democratica Independiente (UD1), no consiguieron establecer
vinculos estrechos, durables ni eficaces con los empresarios ni con sus or-
ganizaciones. Las discrepancias y divisiones en el interior de uno y otro les
impidi6é presentar propuestas comunes y consecuentes con los intereses de
los empresarios, aparte de que en dichos partidos existieron voces que obs-
taculizaron tal vinculacién. Esta discusion impidi6 la formacion de un fren-
te comun de derecha que enfrentara a la coaliciéon electoral de la oposicion,
la Concertacion de Partidos por la Democracia. De ese modo, el gran capi-
tal se dividio entre el apoyo a Hernan Buchi y a Patricio Aylwin, lider de la
Concertacién. Algo similar sucedié en Espana con Adolfo Suarez (UCD) y
Manuel Fraga (AP). No obstante, en ambos paises la derecha alcanzé un
buen nimero de votos y una significativa representacion en el Parlamento,
para beneplacito y tranquilidad del mundo empresarial.

Por otra parte, la autonomia conseguida por las organizaciones patrona-
les y el visible liderazgo, asi como la eficiente representacion de sus intereses
ante la sociedad y el poder publico, contribuyeron a que los empresarios chi-
lenos no se sintieran particularmente interesados en estrechar vinculos con
los partidos politicos de derecha. Los empresarios privilegiaron la difusiéon y
defensa de sus intereses a través de sus propias organizaciones corporativas.25
En Espana, como ya mencionamos, a pesar de la existencia de un entramado
de organizaciones patronales, éstas carecian de una efectiva coordinacion
entre si al iniciarse la transicién, lo que, aunado a la dinamica transforma-
cion del marco politico, obligo a los empresarios a resolver el problema de su
unidad en detrimento de la construccién de vinculos institucionales o infor-
males con los partidos politicos. De esa forma, hasta en tanto no se constitu-
y6 la CEOE, no existié una unidad entre los empresarios que les permitiera
presentar un discurso coherente y una defensa sélida de sus intereses. No es
sino hasta las elecciones de 1979 cuando es un poco mas visible la vincu-
lacién de los empresarios en la actividad politico-electoral.? Por el contrario,
en Chile, desde el inicio del proceso de transicion, es mas evidente el apoyo
de los empresarios al gobierno militar y a su candidato.

25 En el caso espaiiol, durante la transicién, la autonomia de la organizacién empresarial
se encontraba en cierne. A pesar de ello, el presidente de la cipula patronal sefialé: “Lo mas
importante es que la CEOE mantenga su independencia dentro del deseo de colaboracion con
todas las fuerzas politicas y sociales, gobierno incluido. La independencia es vital no s6lo para
los empresarios, sino también para la sociedad.” Actualidad Econdmica de julio de 1978.

26 Véase Salvador Aguilar, “El asociacionismo empresarial en la transicién posfranquista”,
Papers, nam. 24, Barcelona, 1985.
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POLITICA Y ECONOMIA EN LA TRANSICION HACGiA LA DEMOCRACIA

Tanto en Chile como en Espana, la relacioén entre economia y politica du-
rante la transicién a la democracia fue mas nitida y estrecha que en otros
momentos del proceso politico. Es decir, el dilema de la conciliacién de
la democracia politica con la economia de mercado fue una ecuacién dificil
de resolver.2” Los vinculos que mantuvieron los desequilibrios econémicos
con el cambio politico, o viceversa, fueron fuertes y constantes. Aunque en
uno y otro pais se presenté de forma diferente y, sobre todo, la “friccién” tu-
vo grados diversos, no cabe duda de que en ambos procesos de transicion la
economiay la politica fueron de la mano. Lo anterior no quiere decir que
no existieran esferas de autonomia para cada dimensién; simplemente que-
remos apuntar que en esas coyunturas especificas ambos niveles se condi-
cionaron, no en forma determinista ni mecanica sino probabilistica.28

Esta relacion entre economia y politica dependi6 de factores inheren-
tes al propio sistema y de las peculiaridades en que se desarrollaba el pro-
ceso politico. En efecto, mientras que en Chile los planes delineados por el
gobierno consistieron en consolidar el modelo econémico, continuar con
una inflacién baja, sostener el ritmo de crecimiento y mantener el equi-
librio del superavit comercial, en Espafia los problemas que enfrenté el
gobierno tenian que ver con abatir los indices de desempleo, reducir la in-
flacién, equilibrar la balanza comercial e impulsar el sector externo de la
economia. Es decir, las mismas variables mostraron un panorama positivo
en un pais y negativo en el otro.

27 Como lo manifestara Adolfo Sudrez: “[...] Mientras no se despejen las incégnitas politicas
que gravitan sobre el pais, no podri existir reactivacion ni estabilidad econémica. He ahi un pun-
to mas que nos demuestra la interrelacion de los procesos econémicos y politicos y una trascen-
dental razén afiadida por la cual, al mismo tiempo que reordenamos la economia, tenemos que
acometer con toda claridad, rapidez y firmeza, la importante operacién de nuestra reforma poli-
tica [...] estamos ante la circunstancia de coincidir la necesaria transicién politica con la crisis
econdémica, de modo que todas las soluciones son mas costosas y algunas medidas politicamente
buenas, son econémicamente desfavorables, o ala inversa.” El Pais, 11 de septiembre de 1976.

28 Para una amplia discusién sobre este tema véanse, entre otros, Seymour Martin Lipset,
El hombre politico. Las bases sociales de la politica, Madrid, Editorial Tecnos, 1987, y su trabajo, ya
clasico, “Some Social Requisites ofi Democracy: Economic Development and Political Legiti-
macy”, American Political Science Review, ntm. 53, 1959; José Maria Maravall, Los resultados de la
democracia, Madrid, Alianza Editorial, 1995; Larry Diamond, “Economic Development and De-
mocracy Reconsidered”, en G. Marks y L. Diamond (eds.), Reexamining Democracy, Newbury
Park, Sage Publications, 1992; Karen L. Remmer, “Democracy and Economic Crisis: the Latin
American Experience”, World Politics, ntim. 62, 1990; Zehra F. Arat, “Democracy and Economic
Development. Modernization Theory Revisited”, Comparative Politics, nam. 1, 1988; y Seymour
Martin Lipset, Kyong-Ryung Seong y John Charles Torres, “Analisis comparado de los requisi-
tos sociales de la democracia”, Revista Internacional de Ciencias Sociales, nam. 136, Madrid, 1993.
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El marco econémico que enfrentaron Chile y Esparia fue totalmente dis-
tinto, aunque en ambos contextos se dio un clima de inestabilidad e incerti-
dumbre. Yla forma de resolucién del conflicto entre economia y politica de-
pendié en mucho de las caracteristicas de esas mismas variables, asi como de
las peculiaridades de los actores politicos y sociales, y del marco institucional
que trazd el “rayado de la cancha”. Por otro lado, como ya mencionamos, en
los dos paises la dindmica del modelo de desarrollo produjo situaciones dis-
tintas a las esperadas por los dirigentes. El desarrollo econémico trajo apare-
jados fenémenos no deseados por la élite politica. Esta situacién fue mas evi-
dente en Espaiia que en Chile, ya que, en el caso espaiiol, a principios de la
década de los setenta, la institucionalidad franquista no se correspondia con
el desarrollo que habia experimentado la sociedad espafiola. En efecto, los
cambios socioeconémicos y culturales ocurridos en la década de los sesenta
y los setenta operaron profundamente en la forma en que se venia desenvol-
viendo la vida nacional espariola. El desarrollo econémico de esos afios co-
rrié paralelo a procesos sociales y demograficos que, unidos a cambios insti-
tucionales, transformaron sustancialmente las pautas de comportamiento y
de relacién entre los distintos grupos de la sociedad. Las formas de vincula-
cién entre los distintos actores sociales y econémicos, en cierto modo, se ale-
jaban de la institucionalidad autoritaria; la dinamica de las relaciones no en-
contraba ya sustento en la estrechez del marco legal franquista. En Chile, esa
asimetria no fue tan evidente debido, entre otras cosas, a la fuerte hechura
de la forma.de dominacién autoritaria, asi como al apoyo que los grupos po-
liticos y econémicos hegeménicos le otorgaron al modelo y a sus formas de
relacién e integracion.

La evolucién de las variables macroeconémicas durante el proceso de
transicién dependi6, en mucho, de resoluciones politicas. Lo que implica-
ba que no pocas decisiones econémicas influyeran en el ambito politico y,
alavez, que las decisiones politicas actuaran sobre la esfera de la economia.
Las variables politicas que influyeron en las econémicas constituyeron, en
ambos paises, el disefio y la negociacion de las reglas del juego politico, ta-
les como la ley electoral, 1a reforma o elaboracién de una nueva Constitu-
Ci6n, la celebracién de elecciones, las particularidades de los integrantes del
gabinete, las caracteristicas de los lideres que encabezaron el cambio poli-
tico y la conformacién del Congreso. Asi, el arribo a buen puerto de la tran-
sicion dependié de la forma en que se armonizé la estrecha relacién entre
ambas esferas.

En el caso espariol, la politica econémica constituyé un factor de con-
flicto entre empresarios y gobierno. La politica econémica instrumentada
por el gobierno de Adolfo Suarez fue constantemente atacada por los em-
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presarios espafoles,?? quienes la utilizaron como pretexto parajustificar su
incertidumbre ante el cambio politico, asi como para presionar sobre una
mayor variedad de aspectos (como la ley laboral, el signo ideolégico del go-
bierno y el tipo de desarrollo econémico). Ademas, los empresarios espa-
noles condicionaron su apoyo ala politica econémica al esclarecimiento de
ciertas reglas del;juego institucional y a la garantia de un modelo econémi-
co en el texto constitucional. En el caso chileno, la politica econémica de la
transicién cont6 con el apoyo de los empresarios. Esta misma situacion con-
tinu6, aunque con matices, durante el gobierno de Patricio Aylwin.

En ambos paises, se recurrié a férmulas de participacién, conciliacion
y cooperacion entre los principales actores del sistema politico para solu-
cionar la inestable relacion entre la economia y la politica, y conseguir asi
una mayor independencia para ambas esferas que permitiera atacar de for-
ma auténoma los problemas inherentes a ellas.

EL DISCURSO EMPRESARIAL DURANTE LA TRANSICION

Las caracteristicas del discurso de los empresarios contribuyeron a una valo-
racién positiva de sus actividades, distinta de la tradicional. En poco tiempo,
los empresarios espaioles y chilenos (principalmente estos tltimos) lograron
revertir la valoracién negativa que tenian en importantes grupos sociales. Co-
mo es sabido, esa imagen del empresariado chileno y espafiol hacia referen-
cia a empresarios con visiones cortoplacistas, especuladores y aventureros.3
La imagen histérica del empresario chileno y espaiiol se alejaba del empre-
sario weberiano (que se caracteriza por el acrecentamiento de su riqueza) y
schumpeteriano (que tiene como peculiaridad su afin de innovacion). Asi,
en el imaginario social de ambos paises al empresariado se le atribuy6 una
mentalidad especuladora mas que productiva; es decir, una mentalidad inte-
resada mas en los golpes de suerte que en el trabajo constante.

29 La serie de actos que realiz6 el empresariado espaiol bajo el lema de “reaccionemos” a
finales de 1977 y durante el siguiente afio tuvo como ohjetivos principales criticar la politica eco-
némica del gobierno (a la que endosaba el incremento de los gastos de las empresas, el aumen-
to de impuestos, el encarecimiento de la seguridad social, los mayores costos de las materias
primas, la restriccion del crédito y la descapitalizacién), asi como la legislacién laboral (con es-
pecial referencia a la rigidez de plantillas, al derecho de huelgay a la negoclacién colectiva).

30 Véase Cecilia Montero, “La evolucién del empresariado chileno....”, ap. cil;y Oscar
Munoz, Los inesperados caminos de la modernizacion, Santiago de Chile, Universidad de Chile, Col.
IDEA, 1995. Para el caso espanol, véase Joaquin P. Lépez Novo, “Empresarios y relaciones la-
borales: una perspectiva historica”, en Faustino Miguélez y Carlos Prieto (coords.), Las relacio-
nes laborales en Esparia, Madrid, Siglo XXI, 1996, especialmente pp. 134-137.
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En Chile, la caracteristica esencial del empresariado durante el proce-
so de transicién politica fue una actitud decidida para consolidar su pre-
sencia en la sociedad, a través de una ideologia renovada, con el propésito
de constituirse en un actor de fundamental importancia para el sistema po-
litico. A esa tarea contribuy6é mucho la puesta en marcha, a partir de la mi-
tad de los setenta, de un modelo de economia social de mercado (que tra-
jo consigo la apertura de la economia hacia el exterior, la modificacion de
la politica arancelaria, la formacién de un mercado de capitales, la dismi-
nucion del papel del Estado y la politica de privatizaciéon de empresas y ser-
vicios sociales, como la salud y la vivienda), asi como de una diferente rela-
cién entre Estado y sociedad.?! El gobierno de Pinochet legitimé la funcién
de los empresarios al asignarles el papel de motor de la economia chilena
y, en ese sentido, de pilares del crecimiento y desarrollo econémico del
pais.?? Es asi que el empresariado chileno logré articular un discurso uni-
tario que lo hizo aparecer ante la sociedad como portador de valores y sim-
bolos propios. Aunque sus conceptos no fueron en si novedosos, lo inédito
lo constituy6 esa decision del empresariado de revertir la imagen tradicio-
nal que de ¢l tenia la sociedad y, en consecuencia, de presentarse como el
modernizador del pais. Bajo el lema de la “batalla de las ideas”, los empre-
sarios se aplicaron a ganar un espacio en la sociedad y a ocupar un lugar
destacado en el modelo de desarrollo del pais.

En Espafa, la forma particular de vinculacién del empresario con el
desarrollo econémico y de relacionarse con los distintos aparatos del Esta-

31 yéase Cecilia Montero, La revolucién empresarial chilena, Santiago de Chile, Ediciones
DOLMEN-CIEPLAN, 1997; y Guillermo Campero, “Empresarios: entre la modernidad y la legiti-
midad”, en Organizaciones empresariales y politicas piiblicas, Montevideo, Ediciones Trille, 1992.

32 De acuerdo con Vergara, las caracteristicas de la cultura autoritaria desplegada por el
gobierno militar chileno fueron: “[...] i) su forma ultra-liberal de concebir el problema de la
igualdad: no niega la igualdad como ohjetivo de la sociedad, pero adjudica al mercado, libre
de interferencias estatales —ambito donde todos son formalmente iguales— la tarea de reali-
zarla. Es el mercado, y no el Estado, el que debe distribuir las oportunidades econémicas y so-
ciales [...] ii) para la ideologia liberal-autoritaria, la libertad de desplegar iniciativas econémi-
cas sin ser coartado por el Estado constituye la verdadera libertad [...] La base de la libertad
entonces reside en la propiedad privada y en la libre competencia en el mercado, y es funda-
mentalmente, libertad de consumir. Los derechos de las personas se hacen valer no en el es-
pacio piblico —en la esfera del Estado y la politica—, sino en el mercado [...] iil) Su concep-
cién no representativa de la politica: se afirma la soberania absoluta del Estado en la
determinacién de los intereses nacionales y la ilegitimidad de la presién corporativa. Es el Es-
tado el que define el bien comin o los intereses generales de la nacién. Frente a ellos, la rei-
vindicacién de intereses sectoriales o cualquier demanda social pablicamente expresada apa-
rece como la defensa mezquina e ilegitima de intereses particularistas que se oponen a los
intereses universales del pais”. Véase Pilar Vergara, Las transformaciones del Estado bajo el régimen
militar. chileno, Santiago de Chile, CIEPLAN, documento de trabajo, 1980, pp. 44-45.
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do, asi como el papel subordinado a los lincamientos gubernamentales que
le asigno el franquismo, provocaron que careciera de la autonomia necesa-
ria para desenvolverse como actor econémico-social de caracteristicas simi-
lares a las del empresario chileno. Hasta en tanto no se creé la Confedera-
cién Espanola de Organizaciones Empresariales (CEOE), los empresarios no
contaron con un discurso coherente y unitario, ni con una estrategia de ac-
cién que les permitiera fortalecerse como actores y, en consecuencia, de-
sempenar un papel mds relevante en el sistema politico y en el desarrollo
del modelo econémico. Si bien es cierto que desde hacia décadas existia un
entramado de formaciones encuadradas en la Organizacién Sindical, éstas
actuaban sin coordinacién efectiva entre ellas. Ademas, gran parte del pro-
tagonismo a este respecto se dejaba en manos de la burocracia del llamado
sindicalismo vertical. Los empresarios espanoles arriban al proceso de tran-
sicién politica fraccionados y desorientados ante la incertidumbre propia
del periodo, y sin un discurso coherente y propositivo. Este discurso fue mas
bien reaccionario, cortoplacista y particularista. Ello, en gran medida, de-
bido a la divisién existente en el mundo empresarial, al proceso asociacio-
nista llevado a cabo en esos afios y al reacomodo de sus alianzas. No obs-
tante, al correr de los meses, los empresarios espafioles se fueron haciendo
de un discurso que adquirira articulaciéon con la aparicion de la CEOE en la
escena publica nacional.

En Chile y, en menor medida, en Espafia los empresarios identificaron
sus intereses corporativos con los del pais; de tal suerte que al referirse a un
problema concreto, por ejemplo, de politica econémica o de sus instru-
mentos, aludian a la comunidad de intereses o mas precisamente al bien co-
mun. En la perspectiva empresarial, en la medida en que no hicieran ex-
plicita la parcialidad de sus intereses, encontrarian menor resistencia de
otros actores a su participacién en el debate nacional; por otro lado, la di-
versidad de intereses que estaban representados en la organizacién empre-
sarial cupular hacia necesaria tal argumentacién, ya que las medidas que
adoptaran afectarian a algunos en detrimento de otros (como consecuen-
cia de su ubicacion dentro del proceso productivo, del sector de actividad a
que pertenecian, asi como de los distintos montos de capital y distintos ni-
veles de desarrollo que tenian). Finalmente, al vincular el destino del pais
con el de la empresa, y al defender un modelo econémico que sefialaba a
ésta como motor del crecimiento y del desarrollo, conseguirian ganar altas
cuotas de influencia en el sistema politico. Esto Gltimo tuvo una menor ar-
ticulacion en el caso espanol, por lo que en cierta forma podriamos decir

que constituyé una concepciéon menos “organica”.3?

3 De acuerdo con Brunner: “Una concepcién del mundo es orginica cuando se desarro-
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Por otro lado, como ya mencionamos, en ambos paises los empresarios
se esforzaron por quitarse la imagen que de ellos tenian amplias capas de la
poblacién, de ser los “beneficiarios natos” de los regimenes autoritarios de
Franco y Pinochet. Esto fue mas explicito en los empresarios espafioles,
quienes difundieron la idea de que ellos, al igual que otros grupos sociales,
se vieron perjudicados por la forma autoritaria que adopté el sistema politi-
c0.34 En tanto que los empresarios chilenos, al poner énfasis en los aspectos
econdmicos del debate politico, intentaron desligarse de la cara represoray
antidemocratica del régimen, y vincularse con el rostro moderno del pais.

En los dos paises el eje articulador del discurso empresarial lo constituyé
la defensa del modelo denominado como economia de mercado; la deman-
da de relaciones laborales inherentes a ese modelo y una politica econémica
acorde con €], asi como un comportamiento gubernamental coherente. En
consecuencia, sefialaron una serie de principios y lineamientos que deberia
seguir y garantizar el gobierno. Conceptos tales como Estado, empresa y li-
bertad fueron ampliamente difundidos y aparecieron en una variedad de
textos que se publicaron a lo largo del proceso de transicién. En el caso chi-
leno, tales principios encuentran su forma mas acabada en el “Acta de la Li-
bertad”; en el espanol, en los textos difundidos a propésito de los actos de
“afirmacion empresarial”. En ellos hay una apologia de la empresa privada
y de los empresarios.

Una mirada a estos discursos deja ver que el empresariado chileno y es-
panol ya no queria ser mero espectador del acontecer politico, econémico
y social; ahora se asumia como activo participante en la dinamica politica,
en general, y en la elaboracion de las politicas piiblicas, en particular. Por
otra parte, si bien entre el discurso empresarial chileno y el espafiol existie-
ron diferencias en cuanto a los temas que se privilegiaron o al acento que
se puso en los mismos, podemos sefnalar pautas y ejes articuladores simila-
res; por ejemplo, como ya mencionamos, los aspectos econémicos del pro-
ceso con el que el primero traté de vincularse a la cara moderna del pais, en

lia sobre la base de una clase social fundamental y logra conferirle una organizacién politica a
sus miembros. Es dominante o hegeménica cuando, ademas, se expresa en todos los planos de
la vida social y permea el mundo de la produccién y el consumo, la conduccién del Estado, el
derecho, la educacién, el arte, las modas, el lenguaje cotidiano, las formas de celebrar y co-
municarse, los habitos de convivencia y, en general, el sentido comiin de los hombres y muje-
res que integran la sociedad {...] Una concepcién dominante del mundo se vuelve eficaz so-
lamente a través del entramado organizacional e institucional que le da forma, que la socializa
y la transforma en un sistema comunicable...” Ibid., p. 992.

34 Asi lo afirmé el lider empresarial Agustin Rodriguez Sahagiin: “el empresario no ha
sido el niflo mimado del régimen, sino que también han tenido que sufrir los riesgos del
autoritarismo y de actitudes antidemocraticas”, Actualidad Economica de julio de 1976.
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tanto que el segundo intenté evitar ser setalado como el beneficiario “na-
to” del régimen franquista.

En ambos discursos se difundid, y con ello se intentd socializar, la idea
de que la empresa privada constituia el fundamento del crecimiento eco-
ndémico y que la actividad empresarial formaba el pilar del desarrollo de las
naciones. Asimismo, se promovié una nueva imagen del empresariado que
subrayaba su caricter social y, en ese sentido, se hizo una defensa a ultran-
za de la legitimidad moral, politica y econémica de la presencia y actividad
de los empresarios en los respectivos sistemas politicos. En cuestiones mas
especificas, en los dos paises se destacé el nuevo papel que debia cumplir
(en el caso espaniol) y consolidar (en el caso chileno) el Estado. Es decir, se
puso énfasis en la funcién subsidiaria del Estado. Este tltimo, entendido
como un Estado ocupado en aquellas tareas con las que, por distintas razo-
nes, la actividad empresarial no podia cumplir.

En Chile, el discurso empresarial, durante el proceso de transicion,
coincidio en sus aspectos medulares con el gubernamental; por ejemplo, al
destacar los conceptos de crecimiento, desarrollo, empresa privada y de li-
bertad para emprender como fundamentales en la modernidad del pais. El
discurso empresarial chileno se caracterizé por el hincapié que hizo en los
logros del crecimiento econémico. De esa forma, subray6 los positivos in-
dices macroeconémicos que evidenciaba la economia nacional (por ejem-
plo, inflacién, desempleo, superavit comercial e incremento y diversifica-
cidon del intercambio comercial). Tanto el discurso empresarial como el
gubernamental destacaron elementos de ese modelo —como la empresa
privada, la apertura externa, el libre cambio, la libertad para emprender, el
respeto a la propiedad privada, el fomento de las actividades empresaria-
les— que hacian posible dichos logros.

Esto no fue igual en el caso espanol; aqui el discurso empresarial se
contraponia o, en el mejor de los casos, corria paralelo al gubernamental.
A diferencia del chileno, el espanol no se caracterizé por ser estructural-
mente comprensivo ni por contener una linea constante (sobre todo, en los
primeros dias después de la muerte de Franco).

CONCLUSIONES

Como se argument6 lineas arriba, el contexto socioeconémico fue de par-
ticular relevancia para trazar el “rayado de la cancha” en que se llevé a cabo
la transicién a la democracia. De un lado, la existencia de amplios sectores
de la poblacion que apoyaban formas politicas y sociales democraticas, asi
como la presencia de comportamientos ¢ impulsos moderados de grupos
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sociales significativos; por otro lado, un contexto econémico disimil en am-
bas naciones. En el caso espanol el contexto econémico-social fue mas
inestable que en el chileno, debido a la aguda crisis econémica que corrié
paralela a las transformaciones de las instituciones politicas. Asi, altos indi-
ces de desempleo, bajos niveles de productividad, una elevada inflacién, un
agudo déficit publico e importantes desequilibrios de las cuentas naciona-
les contribuyeron a reducir el margen de maniobra con que contaron los
actores democrdticos del sistema politico espanol. Por el contrario, en Chi-
le estos rubros macroecondmicos gozaron de buena salud durante el pro-
ceso de cambio politico-institucional.

Por otra parte, la intensa actividad de la sociedad y en especial de los
sindicatos, el renaciente impulso nacionalista y la accién de ciertos grupos
extremistas en algunas regiones de Espana produjeron un ambiente muy
conflictivo. En Chile no sucedié asi. E1 cambio politico se dio en un con-
texto de relativamente baja conflictividad social. En todo caso, las moviliza-
ciones sociales, y particularmente los conflictos laborales (mas evidentes en
Espana que en Chile), si bien no fueron relevantes, si contribuyeron a perfi-
lar el proceso de cambio politico. Todo ello,junto al contenido de la agenda
politica nacional y las propuestas de cambio que formularon los partidos,
motivé que los empresarios buscaran contrarrestar esas tendencias, y parti-
cipar en la discusion y disenio de las soluciones.

En suma, lo estructural y lo contingente se entremezclaron en una di-
namica que estuvo muy lejos de privilegiar uno solo de estos términos. La
realidad fue mas compleja que la relaciéon de factores estructurales y volun-
taristas confeccionados en un discurso tedrico o académico. Hechos con-
cretos y situaciones especificas modificaron estrategias y cambiaron las acti-
tudes de los actores politicos y sociales.

Los vinculos entre el empresariado y los partidos politicos y las centra-
les sindicales, y entre estos ultimos, contribuyeron a configurar la percep-
cion y el comportamiento de los empresarios chilenos y espanoles durante
el proceso de cambio politico. Si bien durante este proceso los vinculos de
los empresarios con los partidos fueron débiles, debido en parte a su preca-
ria existencia durante la época autoritaria, con las centrales sindicales, ade-
mas de débiles, fueron conflictivos. A pesar de ello, sirvieron como puentes
de entendimiento o mecanismos para procesar las distintas percepcio-
nes que tenian de la situacion y posteriormente para establecer relaciones
entre si; por otro lado, estos vinculos (poco institucionalizados) permitie-
ron un cierto acercamiento de las posiciones que sostenian empresarios,
trabajadores y partidos politicos. Incluso, la construccién, renovacion o for-
talecimiento de esos lazos permitié a los empresarios contar con un espacio
y cierta presencia en el ambito politico-electoral.
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En sintesis, los empresarios, como los demds actores, no operaron en el
vacio sino que se encontraron con un cuadro institucional y un contexto
socioeconémico que redujo o amplié su margen de accién; ademas, este
hecho influy6 en su percepcién de la situacion y en su comportamiento.
Analizar con detalle todas y cada una de estas variables requiere de un estu-
dio de otra naturaleza. El ohjetivo de este trabajo fue dar una panorimica
del contexto, de las estructuras y de las relaciones de los empresarios con
esas variables durante la transicién politica en Chile y Espana.



