ACOGIDA AMBIVALENTE: ECONOMiA,
CULTURA Y ETNIA EN LAS POLITICAS
DE INMIGRACION DE LOS ESTADOS UNIDOS

WAYNE A. CORNELIUS

LA TESIS CENTRAL DE ESTE ARTICULO! es que, en los Estados Unidos de fina-
les del siglo XX, el rechazo de la opinién publica a la inmigracién se debe,
principalmente, al divorcio entre la acelerada incorporacién econémica de
los inmigrantes recientes y lo que los residentes nativos perciben como una
integracién sociocultural lenta y selectiva de la ola de inmigrantes posterior
a los anos setenta (en comparacién con olas anteriores). El residente nati-
vo promedio ignora que las posibilidades de incorporacién de los inmi-
grantes recientes a la economia estadounidense son mayores (por ejemplo,
ocupan los puestos en los que los salarios son bajos, que abaten la inflacién
y que los nativos no aceptan), o bien considera que el beneficio econémico
derivado de ellas no basta para contrarrestar los costos inmateriales y a lar-
go plazo de la presencia cada dia mayor de inmigrantes.

En mi opinidn, tras la preocupacioén permanente de la opinién publica
estadounidense con respecto a los niveles de inmigracién se encuentra una
inquietud de tipo etnocultural, independientemente de la situacién ma-
croecondmica. A los residentes nativos de los estados y comunidades que se
han visto muy afectados por la inmigracién les preocupa que la ola mas re-
ciente de migrantes de origen latinoamericano y caribefio pueda alterar el
equilibrio étnico, cultural y lingtiistico de la poblacién, hasta un grado que
muchos sienten como una amenaza personal. Como ha ocurrido desde me-
diados del siglo xvi11, los asuntos étnicos siguen siendo un factor primordial
que determina la actitud de la opinién publica estadounidense hacia la in-
migracion y sus consecuencias, asi como su comportamiento electoral en lo
referente a las cuestiones relacionadas con la inmigracién.

1 Una versién anterior de este trabajo se presents en la conferencia “Magnet Societies:
Immigration in Postwar Germany and the United States”, Southern Methodist University, Da-
llas, Texas, 1y 2 de marzo de 1999.
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PATRONES DE INCORPORACION ECONOMICA

En la mayoria de los indicadores clave relativos a la incorporacién econ6émi-
ca, la inmigracién reciente a los Estados Unidos —hombres y mujeres, lega-
les e ilegales— presenta valores muy altos. Las tasas de participacién laboral
son elevadas; la gran mayoria de los inmigrantes de primera generacion tie-
ne trabajo de planta y muchos de ellos laboran en dos o incluso tres sitios
diferentes. En el sur de California, por ejemplo, s6lo los recién llegados de
México y América Central que buscan trabajo comojjornaleros, en los mer-
cados laborales informales, no tienen un empleo de planta, pero la investi-
gacién de campo muestra que aun cllos suelen encontrar trabajos de dos o
tres dias por semana. Los grupos de cabildeo y los académicos que estin en
favor de que se reduzcan los niveles de inmigracién o de que la politica de
inmigracién estadounidense tome mas en cuenta el nivel de capacitacién
suelen argumentar que las oportunidades de empleo para los inmigrantes
poco preparados estin desapareciendo rapidamente en la actual economia
posindustrial y de conocimientos intensivos de los Estados Unidos.? Sin em-
bargo, esto no impidié que, en los afios ochenta y noventa, millones de in-
migrantes encontraran trabajo, pese a sus pocas habilidades laborales, su es-
casa educacién formal y su desconocimiento del inglés. En Los Angeles, por
ejemplo, 85% de los mexicanos varones, sin educacién formal, consiguié un
trabajo de planta en 1990, y la tasa de empleo fue mayor a medida que au-
mentaba el nivel de escolaridad.?

El debate continda en torno a la proporcién de estos empleos con sa-
lario minimo que ocupan los inmigrantes y que son “trampas contra la mo-
vilidad social” (en la mayoria no existe un escalafon profesional, aunque si
unajerarquia salarial). Sin embargo, no‘hay duda de que los empleadores
estadounidenses han aprendido a aprovechar la mano de obra inmigrante
de manera productiva, sobre todo para llenar las vacantes que rechazan la
mayoria de los trabajadores nativos, en especial losijévenes. La siguiente
descripcién de la economia de Los Angeles podria aplicarse a todas las ciu-
dades importantes de los Estados Unidos (e incluso a los poblados peque-
fios), en las que los inmigrantes representan hoy en dia un segmento con-
siderable de la fuerza laboral:

2 Tal es el caso del economista Barry R. Chiswick, quien comenté: “La naturaleza de la
economia [estadounidense] ha cambiado. Los empleos para los trabajadores poco capacitados
se han ido agotando, mientras que las oportunidades para quienes tienen un alto nivel de pre-
paracién aumentan rapidamente” (citado en D.W. Miller, “Schollars of Immigration Focus on
the Children”, The Chronicle of Higher Education, 5 de febrero de 1999, p. A19).

3 Roger Waldinger y Mehdi Bozorgmehr (comps.), Ethnic Los Angeles, Nueva York, Russell
Sage Foundation, 1996.
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No cabe duda de que Los Angeles tiene necesidad de la numerosa poblacién
mexicana y centroamericana que se ha instalado ahi en el curso de los decenios
recientes. El hecho de que, sin los recién llegados de México y América Central,
no habria jardineros, nifleras, costureros o personal de intendencia en los ho-
teles, no es s6lo una evidencia anecdética. Los censos revelan lo mismo; el ter-
cio inferior de los sectores manufecturero y de servicios de Los Angeles depen-
de de la mano de obra conformada, en su gran mayoria, por inmigrantes
latinoamericanos. Por eso, aunque algunos sectores de los habitantes de la re-
gion suefien con que “se les regrese por donde vinieron”, la realidad es que los
inmigrantes mexicanos y centroamericanos en Los Angeles llegaron para que-
darse, lo que se debe en gran medida a que la economia ha aprendido a hacer
buen uso de ellos.*

En efecto, la demanda de mano de obra inmigrante se ha imbricado de
tal forma en la economia y la sociedad estadounidenses que ha llegado a
desacoplarse casi por completo, del ciclo empresarial: el niimero de inmi-
grantes empleados en las empresas que recurren en gran medida a esta
fuente de mano de obra no disminuye de manera sensible durante una re-
cesion, e incluso muchas companias agregan mas inmigrantes a su némina
cuando se presentan contracciones econémicas. Asimismo, la demanda de
este tipo de trabajadores es practicamente inmune a los cambios en las le-
yes migratorias o a la aplicacion mas rigurosa de las mismas. Ni siquiera las
“operaciones concentradas de vigilancia fronteriza” de corte militar que ha
llevado a cabo la Patrulla Fronteriza desde mediados de los noventa en los
principales corredores de entrada de ilegales han reducido la oferta de ma-
no de obra inmigrante a los empleadores de las principales ciudades esta-
dounidenses. En suma, la demanda de trabajadores inmigrantes en los Es-
tados Unidos (y en la mayoria de los paises que importan mano de obra,
incluido Jap6n) ha adquirido un caricter estructural.®

4 Roger Waldinger, “Ethnicity and Opportunity in the Plural City”, en Waldinger y Bo-
zorgmehr, op. cit., pp. 445470. Véase también Enrico Marcelli, “‘Undocumented Latino Immi-
grant Workers: The Los Angeles Experience”, en David W. Haines y Karen E. Rosenblum
(comps.), Hlegal Immigration in America, Westport, Conn., Greenwood Press, 1999; y del mismo
autor, California in Denial: A Political Economy of Unauthorized Mexican Immigration, Boulder, Col.,
Westview Press, 1999.

5 Sobre las evidencias empiricas de la imbricacién estructural de la demanda en las ciu-
dades de San Diego y Nueva York, véase Wayne A. Cornelius, “The Structural Embeddedness
of Demand for Mexican Immigrant Labor: New Evidence from California”, en Marcelo Suarez-
Orozco (comp.), Crossings: Mexican Immigration in Interdisciplinary Perspective, Cambridge, Mass.,
Harvard University Press, 1998, pp. 115-155; Wayne A. Cornelius y Yasuo Kuwahara, The Role of
Imanigrant Labor.in the U.S. and Japanese Economies: A Comparative Study of San Diego and Hama-
matsu, Japan, La Jolla, Calif,, Center for U.S.-Mexican Studies, University of California-San Die-
go, 1998; Robert C. Smith, “Mexicans in New York: Membership and Incorporation of a New
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En los Estados Unidos, los mercados laborales en los que predominan
los inmigrantes estin muy institucionalizados y operan con notable eficacia
y flexibilidad. Existen redes sociales de inmigracién transfronteriza, muy
bien conformadas, que ponen en contacto los lugares de origen en México
y América Central y las ciudades de destino (y, por lo general, con emplea-
dores especificos en esas ciudades), las cuales ahora brindan un suministro
de mano de obra constante y de facil acceso para las pequeiias y medianas
empresas. Estas redes informales de empleados que son o fueron inmigran-
tes llevan continuamente nuevos trabajadores hasta la puerta del empleador,
sin costo alguno para éL.6 Por otra parte, los inmigrantes empresarios estin
creando nuevos nichos para muchos trabajadores que llegan del extranjero.
Las empresas propiedad de inmigrantes han proliferado rapidamente en
las ciudades y pueblos en los que se concentran los flujos migratorios y con-
tratan preferentemente a personas de su mismo grupo étnico.’

Asimismo, la demanda en los Estados Unidos de mano de obra inmi-
grante se ha expandido tanto en términos sectoriales como espaciales. Hoy
en dia, es dificil encontrar una industria de mano de obra intensiva —al
menos en los seis estados que, desde 1980, han captado alrededor de 70%
de los inmigrantes que llegan al pais, a saber, California, Nueva York, Illi-
nois, Florida, Texas y Nueva Jersey— en la que los trabajadores inmigrantes
no representen un porcentaje considerable o predominante. Actualmente,
las industrias que absorben a los trabajadores extranjeros no sélo com-
prenden los puntos de entrada tradicionales de los inmigrantes recién lle-
gados (por ejemplo, la agricola y la restaurantera), sino también una amplia
gama de empresas de servicios, construcciéon y manufactura, incluidos los
fabricantes de “alta tecnologia”.? California sigue siendo la mayor emplea-
dora de inmigrantes, de todas las nacionalidades; sin embargo, en los afios
noventa, a medida que los mercados laborales de Los Angeles y otras ciu-
dades del condado se saturaban, los migrantes mexicanos y centroamerica-

Immigrant Group”, en S. Baver y G. Haslip Viera (comps.), Latinos in New York, Notre Dame,
Indiana, University of Notre Dame Press, 1996; Roger Waldinger, Still the Promised City? Blacks
and Immigrants in the Post-industrial New York, Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1996.

6 Cornelius, “The Structural Embeddedness of Demand for Mexican Immigrant Labor”,
op. cit.; Roger Waldinger, “Social Capital or Social Closure? Immigrant Networks in the Labor
Market”, Lewis Center for Regional Policy Studies, UCLA, Working Paper Series, nam. 26, 1997.

7 Véase, por ejemplo, Luis E. Guarnizo, “De migrantes asalariados a empresarios trans-
nacionales: la economia étnica mexicana en Los Angeles y la transnacionalizacién de la mi-
gracién”, Revista de Ciencias Sociales, Universidad de Puerto Rico-Rio Piedras, 1997.

8 Véase Cornelius y Kuwahara, op. cit.; Christian Zlolniski, “In the Shadow of the Silicon
Valley: Mexican Immigrant Workers in a Low-income Barrio in San Jose”, tesis de doctorado
en antropologia, University of California-Santa Barbara, 1998.
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nos se aventuraron hacia el este y el norte, y llenaron nichos laborales en las
ciudades del centro-oeste y sur del pais, asi como en la ciudad de Nueva
York.? Desde lowa y Kansas hasta Delaware y Georgia, ahora representan
una mano de obra esencial para una gama impresionante de industrias, que
abarca desde el sector avicola y de procesamiento del huevo hasta la pro-
duccién de tapetes.

A menos que la demanda se colapsara totalmente por una recesién pro-
longaday profunda, resulta dificil imaginar un motivo realista por el cual la
imbricacién de la mano de obra en la economia estadounidense pudiera re-
vertirse. Contra la idea convencional de que las nuevas tecnologias basadas
en la informacién requieren de muchos empleados de nivel universitario y
muy preparados, pero muy pocos de los menos capacitados, lo cierto es que
en los Estados Unidos sigue existiendo un vasto estrato de pequerias y me-
dianas empresas cuyos empleos en el nivel de produccién tienen pocas o
ninguna necesidad de una elevada capacitacion. Por ejemplo, una encues-
ta que se realizé en 1996 en companias del condado de San Diego que de-
pendian de la mano de obra inmigrante encontré que, en promedio, los
empleadores de dichas empresas clasificaron a 83% de su mano de obra
productiva como no capacitada o poco capacitada. Incluso las compariias
que utilizan tecnologias muy avanzadas siguen necesitando un niimero con-
siderable de trabajadores poco capacitados para las actividades de pro-
duccién, empaque y mantenimiento. Los empleadores informaron que los
trabajadores recién empleados y del nivel de produccién sélo requerian de
una capacitacién minima en sus empresas —un promedio de ocho dias—, y
casi la mitad dijo que no habia tarea alguna que no pudieran asignar a los
trabajadores inmigrantes. En estas empresas dependientes de la inmigra-
cion, la necesidad de hablar inglés era minima o nula; en 42% de ellas, los
empleadores informaron que los trabajadores extranjeros no tenian nece-
sidad del inglés para realizar sus labores y en 16% el inglés se requeria s6lo
para cierto tipo de trabajos, que por lo general implicaban un contacto di-
recto con el piblico.!?

De esta manera, el crecimiento econdémico de los afios ochenta y no-
venta generd y sigue generando un gran nimero de empleos para los que
se requiere poca capacitacion y que pueden ser desempeniados por los in-
migrantes, incluso aquellos que tienen una escasa educacién formal y poco

9 Jorge Durand y Douglas S. Massey, “Historical Dynamics of Mexican Migrant Destina-
tions, 1920-1996”, ponencia presentada en el XXI Congreso Internacional de la Latin Ameri-
can Studies Association, Chicago, 111, 24 a 26 de septiembre de 1998; Smith, op. cit.

10 Cornelius, “The Structural Embeddedness of Demand for Mexican Immigrant Labor”,
op. cit.; Cornelius y Kuwahara, op. cit.
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o nulo dominio del inglés. Aunque la proporcion de este tipo de trabajos,
del total de nuevos empleos creados en California y otros estados con fuer-
te crecimiento, ha disminuido considerablemente desde los ochenta,!l es
posible esperar que, en términos absolutos, la demanda de trabajadores
poco capacitados siga siendo intensa hasta el siglo XXI. Para muchos em-
pleadores, ahora acostumbrados a la flexibilidad, confiabilidad, facilidad de
contratacién y costo relativamente bajo de la mano de obra inmigrante, és-
ta seguira siendo su fuente preferida para llenar las vacantes que requieren
de un bajo nivel de preparacién.

Por ultimo, seria poco realista pensar que el gobierno de los Estados
Unidos pudiera intervenir de una manera tan agresivay masiva en los mer-
cados laborales en los que ahora predominan los inmigrantes (sobre todo,
los ilegales), que los patrones de incorporacién econémica antes descritos
se modificaran sensiblemente en el futuro cercano. El Congreso estadou-
nidense, siempre atento a los intereses de sus electores y contribuyentes em-
presariales, se ha mostrado muy reticente a endurecer la aplicacién de las
leyes migratorias en el lugar de trabajo. En 1986 autorizé una ley que pe-
nalizaba la contratacién “consciente” de un extranjero no autorizado para
trabajar en los Estados Unidos. Pero esta ley para “sancionar a los emplea-
dores” se suaviz6 de antemano gracias a un medio de evasion evidente, que
absuelve a los empleadores de toda responsabilidad legal si contratan a un
inmigrante ilegal que haya presentado documentos falsos o ajenos, y el Con-
greso no ha aportado los recursos necesarios para que la ley se aplique de
manera rigurosa y permanente. Aunque, por una parte, el Congreso ha
otorgado sumas sin precedentes para la vigilancia fronteriza, por la otra, en
los tres ultimos anos fiscales recortd el presupuesto del Servicio de Inmi-
gracion y Naturalizacion (SIN) de los Estados Unidos destinado a vigilar el
cumplimiento de las normas legales en el lugar de trabajo, y en su presu-
puesto para el ano fiscal del 2000 no aparece peticién alguna de fondos adi-
cionales para tal efecto. La estrategia mas reciente del SIN a este respecto no
consiste en arrestar y deportar a los extranjeros ilegales cuya presencia se
detecte mediante auditorias realizadas a los registros de las empresas, sino
en ordenar al empleador que los despida, lo que permite que estos trabaja-
dores puedan buscar empleo en cualquier otro sitio, en la misma ciudad.!?
De igual forma, no parece haber voluntad politica para acorralar y deportar
a los millones de personas que permanecen en el pais luego de que su visa

1 Kevin F. McCarthyy Georges Vernez, Immigration in a Changing Economy: California’s Ex-
perience, Santa Monica, Calif., RAND Corporation, 1997.

12 Kim Murphy, “INS’ Fight on Illegal Labor is Big Jolt to Yakima Valley”, The Los Angeles
Times, 26 de febrero de 1999, pp. AI, A22.
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ha expirado (que, segin los calculos del SIN, constituyen mas de 40% de
todos los extranjeros ilegales en los Estados Unidos) y que se encuentran la-
borando en empresas estadounidenses.

1LAS POLITICAS MASIVAS PARA RESTRINGIR LA INMIGRACION

Las encuestas entre la opinion piblica revelan que el estadounidense nativo
promedio estd cuando menos vagamente consciente del beneficio macroe-
condmico que ofrece al pais la presencia de los inmigrantes. I.a mayoria de
las personas interrogadas en las encuestas realizadas desde mediados de los
anos noventa han expresado la opinién de que los inmigrantes que llegan
a los Estados Unidos ocupan bédsicamente los empleos que los estadouni-
denses nativos no desean (véase cuadro 1). Por tanto, no ven a los inmi-
grantes como una amenaza econdmica —como competidores en el merca-
do laboral—, al menos en abstracto.

Cuapro 1
Percepcion de los estadunidenses sobre los inmigrantes
como complemento o competencia en el mercado laboral

Encuestador.
Princeton Survey
New York Times CBS/New York Times Research Associates
(diciembre 1995) (febrero 1996) (marzo 1996)
Respuesta N=1265 N=1223 N =500
Los inmigrantes les
quitan empleos a
los ciudadanos
estadounidenses 36% 39% 21%
Los inmigrantes
ocupan los
empleos que los
estadounidenses
no desean 55% 51% 65%
Ambos — 7% —
No sé 10% 3% 14%

Pregunta de la encuesta: “¢Considera que los inmigrantes que actualmente llegan al pafs les
quitan empleos a los ciudadanos estadounidenses, o bien que aceptan aquellos que los es-
tadounidenses no quieren desempenar?”

Fuente: Thomas J. Espenshade y Mariann Belanger, “Immigration and Public Opinion”, en
Marcelo Sudrez-Orozco (comp.), Crossings: Mexican Immigration in Interdisciplinary Perspec-
tive, Cambridge, Mass., Harvard University Press, apéndice, cuadro 12.1, 1998.
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Incluso en California, el corazén del sentimiento antiinmigrante de prin-
cipios de los noventa, cerca de la mitad de quienes respondieron a una
encuesta estatal realizada en diciembre de 1998 coincidieron con la afir-
macién de que “los inmigrantes mexicanos constituyen actualmente un
beneficio para California, por su capacidad para trabajar y sus habilidades”,
mientras s6lo 36% considerd que constituian una carga para el estado por-
que hacian uso de los servicios piuiblicos y las escuelas (véase cuadro 2).

CUADRO 2
Percepcion de los californianos sobre los inmigrantes mexicanos
como un beneficio o una carga econémica

Grupo étnico

Respuesta Todos los adultos Latinoamericanos Otros
Los inmigrantes son

benéficos 52% 70% 45%
Los inmigrantes

son una carga 36% 20% 42%
Ni lo uno ni lo otro 7% 5% 8%
No sé 5% 5% 5%

Pregunta de la encuesta: “;Cudl de estas ideas sobre la inmigracién proveniente de México
coincide mas con la suya: a) Actualmente, los inmigrantes mexicanos constituyen un be-
neficio para California, por su capacidad para trabajar y sus habilidades; 4) Actualmente,
los inmigrantes mexicanos constituyen una carga para California, porque hacen uso de
los servicios piiblicos y las escuelas?”

Fuente: Encuesta estatal del Instituto de Politicas Piiblicas de California, 4 a 13 de diciembre
de 1998. N = 2022 (adultos residentes de California). El margen de error para el total de
la muestra es de mds/menos dos puntos porcentuales, en el nivel de confiabilidad de 95
por ciento.

Resulta significativo que los encuestados que dijeron ser latinos o his-
panos fueron menos propensos que otros a considerar que los inmigrantes
representaban una competencia laboral. Aunque esta percepcién positiva
tal vez refleje una afinidad cultural con los inmigrantes latinos, también
puede explicarse por su experiencia real en el mercado laboral, es decir,
por la relativa poca frecuencia con que los latinoamericanos nativos y los in-
migrantes de primera generacion, que suelen ser canalizados hacia seg-
mentos distintos del mercado laboral, compiten directamente por los em-
pleos. Sin embargo, en la mayoria de las encuestas, la mayor parte de los
estadounidenses siguen oponiéndose a que aumente el niimero de inmi-
grantes que son legalmente admitidos en los Estados Unidos.
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En una encuesta nacional que realizaron Wall Street Journaly NBC News,
en diciembre de 1998, 72% de la poblacién expresd su rechazo a que se ele-
vara la cifra maxima de inmigracién aceptada. El mismo porcentaje se opu-
so incluso a que se incrementara el nimero de inmigrantes muy capacita-
dos para satisfacer la demanda laboral en las industrias de la computacion
y el software.!3 Estos resultados coinciden con muchos otros muestreos que
se han hecho entre la opinién publica sobre la inmigracién, desde los afios
cuarenta. S6lo en una ocasiéon (1953) mas de 10% de los estadounidenses
estuvo en favor de que se elevara el nimero de inmigrantes que pudieran
entrar legalmente en el pais. Pero a lo largo del periodo de 1946 a 1990, el
nimero de quienes apoyaron la reduccién de inmigrantes admitidos fue
cuando menos el triple (véase cuadro 3).

CUADRO 3
Preferencias de los estadounidenses con respecto al nivel de inmigracién legal, 1946-1990
(porcentajes)
Opciones 1946 1953 1965 1977 1981 1982 1986 1988 1990°
Mayor/aumento 5 13 8 7 5 4 7 6 9
Igual/nivel actual 32 37 39 37 22 23 35 34 29
Menor/reduccién 37 39 33 42 65 66 49 53 48
[14]¢

Sin opinién/No sé 12 11 20 14 8 7 9 7 14

2 En 1946, la pregunta se plante6 de la siguiente manera: “;Debemos permitir que cada
ano lleguen al pais mas personas provenientes de Europa que las que admitimos antes de la
guerra; debe mantenerse mas o menos el mismo nimero o debe reducirse?” En las siguientes
encuestas, generalmente se preguntd: “¢La inmigracion debe mantenerse en su nivel actual,
debe aumentarse o reducirse?”

b En 1990, la pregunta se planteé de la siguiente manera: “:Considera que las leyes mi-
gratorias actuales permiten que cada afio entre en el pafs un nimero demasiado alto, dema-
siado bajo, o mas o menos adecuado de inmigrantes?”

¢ Sélo en 1946 se ofrecié como opcién la respuesta “Ninguna”y 14% de los encuestados
la eligio.

Fuente: Rita J. Simon, “Old Minorities, New Immigrants: Aspiration, Hopes, and Fears”, The

Annals of the American Academy of Political and Social Science, nim. 530, noviembre de 1993,

p. 63 (basado en los datos del Roper Center, University of Connecticut-Storrs).

Existen algunas evidencias de que el sentimiento antiinmigrante se agu-
dizé entre 1993 y 1994, ano en que 59% de los electores californianos apro-

13 “The Wall Street Journal/NBC News Poll”, Hart-Teeter Study #4098, Wall Street Journal
Interactive Edition, 3 a 6 de diciembre de 1998.
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b6 una iniciativa explicitamente antiinmigrante, conocida como la Pro-
puesta 187. Si esta medida draconiana no hubiera sido bloqueada en los tri-
bunales federales, habria impedido casi por completo que los inmigrantes
ilegales tuvieran acceso a la mayoria de los servicios publicos, incluida la
educacion para sus hijos. Una encuesta nacional realizada entre julio y agos-
to de 1997 encontré que menos de la mitad (46%) de los estadounidenses
deseaba que se redujeran los niveles de inmigracion, cifra que represent6 el
porcentaje mas bajo registrado en un sondeo nacional de la opinién publi-
ca desde 1977.1% Asimismo, la encuesta estatal efectuada en diciembre de
1998 en California hallé6 que sé6lo uno de cada cinco residentes (22%) se-
guia estando a favor de que se prohibiera que los hijos de los inmigrantes
ilegales asistieran a las escuelas pablicas (uno de los ohjetivos basicos de la
Propuesta 187).1°

La explicacién mas plausible de la disminucion del sentimiento antiin-
migrante a finales de los noventa es que cada dia son mas los estadouni-
denses que se sienten satisfechos con la situacién econémica. Desde me-
diados del siglo XIX, las presiones para restringir la inmigracién han ido por
lo general asociadas con caidas drasticas de la economiay una gran incerti-
dumbre a este respecto.16 Por el contrario, en las buenas épocas, los esta-
dounidenses practicamente han hecho caso omiso de la inmigracién. En to-
das las encuestas realizadas entre la opinién publica desde principios de los
ochenta sobre el tema de la inmigracion, se ha encontrado que mientras
mas optimista es la idea que se tiene de la situaciéon econémica del pais en
ese momento, mas tolerantes son las actitudes respecto al nivel apropiado
de inmigracién. Durante los 50 anos transcurridos de 1945 a 1995, se dio
una gran “coincidencia” entre la tasa de desempleo nacional y el porcenta-
je de estadounidenses en favor de que se redujera la admisién de inmi-
grantes, salvo en algunos casos aislados —a finales de los cincuenta e inicios
de los sesenta—, de los que no contamos con ningtn dato sobre las prefe-
rencias respecto de los niveles de inmigraciéon (véase grafica 1).

14 Encuesta realizada entre la opinién publica estadounidense para el programa “State of
the Nation” de la National Public Radio, Princeton Survey Research Associates, 31 de julioa 17
de agosto de 1997.

15 Public Policy Institute of California, “PPIC Statewide Survey: Social and Economic
Trends”, San Francisco, Calif , 4 a 13 de diciembre de 1998.

16 Véase John Highman, Strangers in the Land: Patterns of American Nativism, 1860-1925,
New Brunswick, N J., Rutgers University Press, 1994.
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GRrAFICA 1
Porcentaje de estadounidenses en favor de que disminuya la inmigracion
y tendencia de la tasa de desempleo en los Estados Unidos

(%) (%)
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Fuente: Espenshade y Belanger, “Immigration and Public Opinion”, op. cit., p. 367.

¢Qué ocurre cuando la economia es fuerte? ;Cuando la creaciéon de
empleos es acelerada, la inflacién es baja, los precios de las acciones suben
y los consumidores se sienten muy confiados? La mentalidad de suma cero
que prevalece en los tiempos de recesion cede el paso a expectativas de me-
joria generalizada en el nivel de vida. Los déficit del gobierno se contraen,
los casos de asistencia social disminuyen y la carga fiscal derivada de dar ser-
vicios a los inmigrantes se vuelve mas tolerable para los contribuyentes. Re-
sulta menos necesario tener “chivos expiatorios” que ayuden a resolver todo
tipo de problemas. De igual forma, las deficiencias de mano de obra se ha-
cen mas generalizadas y evidentes. Esto es lo que hemos visto que ocurre en
la mayor parte de los Estados Unidos desde 1994. :Por qué, entonces, tan-
tos estadounidenses (entre 50y 70%, segun la encuesta y la pregunta plan-
teada) siguen teniendo una idea “negativa” de la inmigracién, cuando el
ciclo de negocios se encuentra en un punto en el que seria de esperarse que
el sentimiento restriccionista se hallara en la parte baja de la curva?

Una posible explicacion es que los beneficios de la recuperacién de la
recesién de principios de los noventa se han distribuido de manera desigual
entre la poblacién nativa. En efecto, los anos noventa han sido un decenio
de desigualdad creciente en la distribucién de la riqueza en los Estados
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Unidos. Las personas carentes de educacién universitaria, las que tienen
empleos con salarios bajos y algunas minorias raciales (sobre todo los afro-
americanos) no han visto mucha mejoria en sus ingresos reales. Los eje-
cutivos y los profesionales piensan que la inmigracién es buena para la
economia, mientras que los obreros son mas propensos a ver el lado ne-
gativo de ella. La educacién tiene el mismo efecto: los niveles mas altos de
escolaridad suelen ir de la mano de una mayor tolerancia a la inmigra-
¢i6n.!7 En suma, las personas que ocupan la parte baja de la pirdmide socio-
econdmica al parecer se sienten mas amenazadas por los inmigrantes, aun-
que casi no hayan tenido un contacto personal con ellos y nunca hayan
debido competir contra ellos en €l mercado laboral.

Pero los analisis de variables miiltiples del sentimiento antiinmigrante
en los Estados Unidos (y otros paises industrializados) no ofrecen sino un
apoyo débil a la explicacién econémica del interés propio. En un estudio
comparado de varios paises, que se realiz6 a partir de la informacién reca-
bada entre la opinién piiblica de los Estados Unidos, Franciay Alemania, en
el periodo de 1986 a 1995, el hecho de estar desempleado, haber sufrido un
deterioro reciente en las finanzas personales y trabajar como empleado
manual no tenia un efecto estadistico significativo sobre las actitudes an-
tiinmigrantes, en ninguno de los tres paises.!® Muchos otros anilisis de
variables multiples también han encontrado que la situacién econémica
personal (en comparacién con la opinién personal sobre el buen estado de
la economia nacional) no es determinante en la actitud de los estadouni-
denses hacia la inmigracion y las opciones en materia de politicas migrato-
rias.!% Si la mayoria de ellos no ve la inmigracién como una amenaza para
su bienestar econémico personal, ;por qué se oponen a elevar los niveles le-
gales de inmigracion y por qué amplios sectores de la opinion piblica estin

17 Véase Thomas J. Espenshade y Charles A. Calhoun, “An Analysis of Public Opinion
Toward Undocumented Immigration”, Population Research and Policy Review, ntm. 12, 1993,
pp- 189-224; Thomas J. Espenshade y Katherine Hempstead, “Contemporary American Attitu-
des Toward U.S. Immigration”, International Migration Review, vol. 30, niim. 2, 1996, pp. 535-
570; James F. Hollifield y David L. Martin, “Strange Bedfellows? Immigration and Class Voting
on Proposition 187 in California”, ponencia presentada en la Reunién Anual de la American
Political Science Association, San Francisco, Calif., 29 de agosto a 1° de septiembre de 1996.

18 Joel S. Fetzer, “Economic Self-interest or Cultural Marginality? Anti-immigrant Senti-
ment and Nativist Political Movements in France, Germany, and the United States”, Compara-
tive Political Studies (en prensa); del mismo autor, National Borders/Cultural Boundaries: Public At-
titudes Toward Immigration in the United States, France, and Germany, Ann Arbor, Mich., University
of Michigan Press (en prensa).

19 Jack Citrin, Donald P. Green, Christopher Muste y Cara Wong, “Public Opinion To-
ward Immigration Reform: The Role of Economic Motivations”, Journal of Politics, ntim. 59,
1997, pp- 858-881; Espenshade y Calhoun, op. cit.
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en favor de que se refuerce la vigilancia fronteriza y se impongan mayores
sanciones a los empleadores que contratan inmigrantes ilegales??? Cierto
es que toda la informacién disponible sobre la opinién publica estado-
unidense revela que hay menor tolerancia hacia la inmigraci6n ilegal que
hacia la legal.?! Pero para muchas personas no existe diferencia entre am-
bas categorias y no consideran que cada una produzca efectos diferentes.

Otro modo de explicar la persistencia del sentimiento antiinmigrante,
independientemente del ciclo de negocios, seria tomar en cuenta la impor-
tancia creciente que han ido adquiriendo ciertos factores no econémicos,
en especial la cultura, el idioma y la etnia, sobre la actitud de los estadou-
nidenses hacia la inmigracién. Por ejemplo, los encuestados que tienen una
imagen negativa de los hispanos y los asiaticos, como grupos étnicos (no so-
lo como inmigrantes), son mas propensos a preferir una politica migratoria
restrictiva.?2 Una encuesta estatal realizada entre estudiantes universitarios
de Texas revel6 que los anglosajones que estan contra el multiculturalismo,
en varias formas, suelen tener una opinién negativa de la inmigracién.??
Asimismo, entre la poblacién general de los Estados Unidos, quienes desa-
prueban que la educacién o las boletas electorales sean bilingties y consi-
deran que los inmigrantes no se esfuerzan por aprender inglés son mas pro-
pensos a ver la inmigracién y sus efectos de manera negativa.?* En un
analisis de los condados de California en el que se compar6 el voto por la
Propuesta 63 —iniciativa estatal que se sometié a votacién en 1986 y que
pretendia que el inglés fuera el tinico idioma que utilizara el gobierno esta-
tal en todas sus actividades— con el voto por la Propuesta 187, se encontrd
una gran coincidencia entre quienes apoyaban ambas iniciativas. Tomando
en cuenta las diferentes condiciones econémicas y politicas publicas de ca-
da condado, hubo una correspondencia de casi uno a uno entre los niveles
de apovo de los condados a la Propuesta 63 y a la 187.2

20 Thomas J. Espenshade y Maryann Belanger, “U.S. Public Perceptions and Reactions to
Mexican Migration”, en Frank D. Bean, Rodolfo O. de la Garza, Bryan R. Roberts y Sidney
Weintraub (comps.), At the Crossroads: Mexican Migration and U.S. Policy, Nueva York, Rowman
and Littlefield, 1997, pp. 227-261.

21 Thomas J. Espenshade y Mariann Belanger, “Immigration and Public Opinion”, en
Marcelo Suarez-Orozco (comp.), Crossings: Mexican Immigration in Interdisciplinary Perspective,
Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1998, pp. 375 y 376.

22 Citrin et al, op. cit.

2% Valerie Martinez-Ebers y Zixian Deng, “Americans’ Cultural Perspectives and Im-
migration Attitudes: A Structural Model”, ponencia presentada en la Reunién Anual de la
American Political Science Association, San Francisco, Calif., 29 de agosto a 1° de septiem-
bre de 1996.

24 Espenshade y Calhoun, op. cit.

25 Karin MacDonald y Bruce E. Cain, “Nativism, Partisanship, and Immigration: An Analy-
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Los conservadores en materia fiscal consideran que los inmigrantes
contribuyen en mucho a los déficit presupuestales y a la necesidad de que
se eleven los impuestos. Sin embargo, la aparente preocupacién por el he-
cho de que los inmigrantes hagan uso de servicios ptliblicos costosos puede
ser también una pantalla de humo, con la que quieren racionalizarse cier-
tas tendencias en materia de politicas puablicas que son mis bien el resulta-
do de una profunda inquietud con respecto a la identidad nacional, la di-
versidad idiomatica y la transformacién de la composicién étnica y racial de
la poblacion. Por ejemplo, el analisis de MacDonald y Cain sobre el voto en
California por la Propuesta 187 encontré que el impacto fiscal de la inmi-
gracion sobre los gobiernos estatal y local podia explicar la singular supe-
rioridad del voto “si” en los condados mas pequenos y rurales.?% Pero los es-
tereotipos negativos sobre ciertas nacionalidades y grupos étnicos puede
desencadenar o amplificar esa preocupacién “pragmatica” por los asuntos
fiscales. De acuerdo con el andlisis de Espenshade y Belanger sobre los da-
tos de las encuestas, los estadounidenses consideran que los mexicanos y
otros inmigrantes latinoamericanos son mas propensos a requerir de la asis-
tencia social y a cometer delitos que los asidticos y otros grupos de inmi-
grantes.?’ Esas ideas constituyen factores de prediccion estadisticamente
significativos de las opiniones favorables a la restriccion de la inmigracion.

La creencia de que en la inmigracién a los Estados Unidos predomina
ahora una sola nacionalidad “problematica” —los mexicanos— es muy ge-
neralizada. Desde finales de los afios setenta, las encuestas han mostrado
que México ocupa casi el altimo lugar en las preferencias de los estadouni-
denses sobre el pais del que desean que provengan los inmigrantes que lle-
gan a sunacion. Los europeos son los més favorecidos y los asidticos ocupan
una posicion intermedia.?® En el sur de California, la percepcion de la gen-
te sobre los mexicanos, como componente del flujo migratorio, es atin mas
negativa que en las muestras de la opinién publica nacional.??

sis of Prop. 1877, en Michael B. Preston, Bruce E. Cain y Sandra Bass (comps.), Racial and Eth-
nic Politics in California, vol. 2, Berkeley, Calif, Institute of Governmental Studies Press, Uni-
versity of California-Berkeley, 1998, pp. 296 y 297.

26 Jdem.

27 Espenshade y Belanger, “U.S. Public Perceptions and Reactions to Mexican Migration”,
op. cit.

28 Jdem.

29 yéase, por ejemplo, Wayne A. Cornelius, “America in the Era of Limits: Migrants,
Nativists, and the Future of U.S.-Mexican Relations”, cuadro 5, en Carlos Vasquez y Manuel
Garcia y Griego (comps.), Mexican-U.S. Relations: Conflict and Convergence, Los Angeles, UCLA,
Chicano Studies Research Center, 1983, p. 384.
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CUADRO 4
Inmigracién legal de mexicanos a los Estados Unidos en el afio fiscal de 1996

Total de inmigrantes Inmigrantes legales Porcentaje de mexicanos del total
legales mexicanos de inmigrantes legales
915900 163572 17.9

Por supuesto, durante los anos ochenta y noventa México ha sido la
fuente més importante de inmigrantes que entran en los Estados Unidos, le-
gal e ilegalmente. En 1996, los mexicanos representaron 17.9% del total de
los inmigrantes legales admitidos (cuadro 4).

Sin embargo, aun si agregamos un estimado razonable de migrantes
mexicanos ilegales (cuadro 5), la proporcion de mexicanos se eleva a un po-
co mas de un cuarto del total de los inmigrantes, cifra que es mucho menor
que la que senald el predominio de losirlandeses en la inmigracion que lle-
g6 alos Estados Unidos a mediados del siglo XIX: en 1851, 58% de todos los
inmigrantes fue de origen irlandés (cuadro 6).

CUADRO 5
Total de inmigracién de mexicanos a los Estados Unidos en el afo fiscal de 1996

Porcentaje de inmigrantes

Total de inmigrantes Inmigrantes legales e mexicanos del total
legales e ilegales a EU* ilegales mexicanos a EU** de inmigrantes
1190900 315000 26.5%

* Incluye 915900 inmigrantes legalmente admitidos y 275000 inmigrantes (calculo del
SIN), de todas las nacionalidades, que se establecieron en los Estados Unidos en el aio fiscal
de 1996.

** Calculo del Binational Study of Migration Between Mexico and the United States, agosto de
1997, p. iii. Representa el namero de inmigrantes mexicanos, legales ¢ ilegales, que se esta-
blecieron como residentes permanentes en los Estados Unidos, en el afio fiscal de 1996 (el to-
tal de migrantes mexicanos que ingresaron en el pais menos aquellos que regresaron a Méxi-
co en ¢l mismo afo).

Pero incluso ese escaso margen de predominio numeérico ha bastado
para provocar enojo y ansiedad entre muchos estadounidenses de finales
del siglo XX, sobre todo en California, principal destino de la migraciéon
mexicana a los Estados Unidos. La fuerte concentracion de inmigrantes me-
xicanos en el sur de California ayuda a explicar por qué esa region se
convirtié en el nacleo del activismo nacional antiinmigrante, en los anos
noventa.
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CUADRO 6
Inmigracion de irlandeses a los Estados Unidos de 1847 a 1854

Inmigrantes Porcentaje de irlandeses
Atio irlandeses Total de inmigrantes del total de inmigrantes
1847 105536 234968 45
1848 112934 226527 50
1848 159398 297024 54
1850 164004 369980 44
1851 221253 379466 58*
1852 159548 371603 43
1853 162649 368 645 44
1854 101 606 427833 24
Totales 1186928 2676 046 44

* Ano pico de la inmigracién irlandesa.

Por el contrario, los habitantes de Nueva Jersey son mds tolerantes
hacia la inmigracion que los del resto del pais, debido tal vez a que la po-
blacién inmigrante en este estado es mas diversa que en otros de los prin-
cipales estados receptores de inmigracion.3? En Nueva Jersey, el niimero de
inmigrantes de origen europeo (especialmente, italianos) sigue siendo su-
perior al de los provenientes de paises del Tercer Mundo, y ninguna nacio-
nalidad tiene el predominio numérico. Durante mas de 200 afios, las nue-
vas olas de inmigracion a los Estados Unidos han sido vistas como una
fuente de desunion o de fragmentacién cultural (“balcanizacion” es el tér-
mino de moda).3! Se ha pensado que el bagaje cultural que traen consigo
la mayor parte de los inmigrantes recién llegados hace que se resistan a la
asimilaciéon o que no se asimilen completamente.3? Hoy en dia, los mexica-
nos generan una inquietud particular, pues sus tradiciones culturales y el
uso del idioma espariol son sistematicamente reforzados por la inmigracion
constante y de gran escala proveniente de México, lo que los hace candida-
tos idoneos para un movimiento étnico separatista, e incluso la “corriente

30 Thomas J. Espenshade, “Taking the Pulse of Public Opinion Toward Immigrants”, en
Thomas . Espenshade (comp.), Keys to Succesful Immigration: Implications of the New Jersey Expe-
rience, Washington, D.C., Urban Institute Press, 1997, pp- 89-116.

31 Véase Keneth K. Lee, Huddled Masses, Muddled Laws: Why Contemporary Immigration Po-
licy Fails to Reflect Public Opinion, Westport, Conn., Praeger, 1998, p. 154.

32 David M. Reimers, Unwelcome Strangers: American Identity and the Turn Against Immigration,
Nueva York, Columbia University Press, 1998, pp. 109-129; Rita J. Simon, Public Opinion and the
Immigrant: Print Media Coverage, 1880-1980, Lexington, Mass., Heath-Lexington Books, 1985.



ENE-MAR 2000 POLITICAS DE INMIGRACION DE LOS ESTADOS UNIDOS 57

principal” de los historiadores estadounidenses invoca el fantasma de un
“Quebec chicano en el suroeste”.33

Lo que mas preocupa a este respecto es que la inmigraciéon contempo-
ranea estd cambiando el equilibrio etnocultural del pais hasta un grado ina-
ceptable, que podria poner en crisis la identidad nacional. Los demégrafos
de mentalidad restriccionista argumentan que la convergencia de tasas de
natalidad muy bajas en la poblacién nativa y altos niveles de inmigracién
proveniente de paises con tasas de natalidad elevadas hace que una crisis se-
mejante sea casi inevitable, no sélo en los Estados Unidos, sino también en
Canadi, Gran Bretafa, Alemania, Francia y otros paises europeos.* Los
gebgrafos advierten que la “balcanizacién” puede presentarse también co-
mo una creciente desigualdad y segregacion espacial, es decir, diferencias
cada vez mayores entre las colonias pobres, en el interior de las ciudades,
atiborradas de inmigrantes recién llegados, y los opulentos suburbios ha-
bitados por los ciudadanos nativos y la minoria de inmigrantes que han
logrado un ascenso econémico; la migracién de los nativos de los estados y
regiones con mas altos niveles de recepcién de inmigrantes hacia las areas
menos afectadas.??

A diferencia del nativismo “clasico” que prevalecié en los Estados Uni-
dos durante el periodo de 1850 a 1929 —un brebaje compuesto de simple
racismo, xenofobia e intolerancia religiosa—, la retérica antiinmigrante
actual, que subraya lo relativo al equilibrio etnocultural, rara vez tiene un
tono explicitamente racial o xenofébico.30 La queja principal es que los Es-
tados Unidos estan experimentando una crisis de integracion de los inmi-
grantes, pues la iiltima oleada de éstos —sobre todo los mexicanos y los pro-
venientes de otras naciones hispanohablantes— se aferra con terquedad a
su idioma y cultura maternos, y es lo suficientemente numerosa para modi-
ficar o desvanecer la “cultura nuclear” de los Estados Unidos (a saber qué
significa). En 1997, por ejemplo, los medios de comunicacién nacionales hi-
cieron un gran escandalo por la revelacion de que, en el afio anterior, por

33 Véase, por ejemplo, David M. Kennedy, “Can We Still Afford to Be a Nation of: Immi-
grants?”, The Atlantic Monthly, vol. 278, nam. 5, 1996.

34 Veéase Michael S. Teitelbaum y Jay Winter, A Question of Numbers: High Migration, Low Fer-
tility, and the Politics of National Identity, Nueva York, Hill & Wang, 1998.

35 William A.V. Clark, The California Cauldron: Immigration and the Fortunes of Local Com-
munities, Nueva York, Guilford Press, 1998; William Frey, “Immigration, Domestic Migration,
and Demographic Balkanization in America: New Evidence for the 1990s”, Population and De-
velopment Review, nam. 22, 1996, pp. 741-763; James G. Gimpel, Separate Destinations: Migration,
Immigration, and the Politics of Places, Ann Arbor, Mich., University of Michigan Press, 1999.

36 Una notable excepcion es Brimelow. Véase Peter Brimelow, Alien Nation: Common Sen-
se About America’s Immigration Disaster, Nueva York, Random House, 1995.
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primera vez en la historia, se habia vendido mas salsa picante que ketchup en
los Estados Unidos.

Es posible que para el estadounidense medio la mayor amenaza que
plantea la inmigracién sea tan sélo la presencia de demasiadas personas en
su comunidad o vecindario cuyo idioma y costumbres no puede compren-
der. En el sur de California ésta parece haber sido la principal motivacién
de muchos de los militantes de las organizaciones populares antiinmigran-
tes, durante los anos noventa; la sensacién de que estaban perdiendo el con-
trol de su espacio vital inmediato y, sobre todo, de su composicién cultural
y linguiistica. Pero la brecha cultural entre los inmigrantes recién llegados y
los habitantes nativos es aiin mayor en las ciudades mas pequenas que no
forman parte de los seis principales estados receptores de inmigracién; lo-
calidades que, hasta hace poco, no tenian poblacién alguna de origen ex-
tranjero.

Ejemplo de esto es la ciudad de Georgetown, Delaware (cuatro mil 500
habitantes), que en menos de cinco anos ha experimentado la llegada de
entre mil 200 y mil 500 inmigrantes provenientes de México, Guatemala y
otros paises centroamericanos, atraidos por las nuevas plantas de procesa-
miento avicola que se instalaron en el area circundante, Casi de la noche a
la manana, aparecieron un diario, una estacién de radio y tiendas de servi-
cio de habla hispana, destinados a la poblacién inmigrante. “Los residentes
sintieron miedo de sus nuevos vecinos, tanto por ciertos asuntos tangibles,
relacionados con el valor de las propiedades, como por otros temores mas
abstractos que les causaba esa gente que parecia tan diferente.”” Al final,
las tensiones desaparecieron gracias a una serie de reuniones piblicas e
intervenciones por parte de funcionarios piblicos y de organizaciones no
gubernamentales, pero la brecha cultural entre los inmigrantes y los resi-
dentes nativos sigue siendo muy grande. También se han identificado casos
similares de cambios stibitos en el equilibrio etnocultural debidos a la in-
migracién latinoamericana y asiatica en otras ciudades pequenas de los Es-
tados Unidos, desde California hasta Georgia y el estado de Nueva York.3

Como se senal6 antes, los asuntos lingtiisticos, en particular, con fre-
cuencia han sido un pararrayos de los sentimientos antiinmigrantes en los

37 Roger Horowitz y Mark J. Miller, “Immigrants in the Delmarva Poultry Processing In-
dustry: The Changing Face of Georgetown, Delaware and Environs”, ponencia presentada en
la conferencia “Changing Face of Delmarva”, University of Delaware, 11 a 13 de septiembre de
1997, p. 1.

3 Véase, por ejemplo, Thimothy P. Fong, The First Suburban Chinatown: The Remaking of
Monterrey Park, California, Filadelfia, Temple University Press, 1994; John Horton, The Politics
of Diversity: Immigration, Resistance, and Change in Monterrey Park, California, Filadelfia, Temple
Universiy Press, 1995.
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Estados Unidos, durante los afios ochenta y noventa. Las iniciativas de los go-
biernos estatales y locales para imponer leyes que obliguen al uso del inglés
como Unico idioma, para presentar boletas electorales bilingties y para apli-
car o eliminar programas de educacién bilinglie en las escuelas piiblicas han
generado muchas tensiones entre los inmigrantes y los residentes nativos.3?
Muchos angloamericanos ven a los inmigrantes latinoamericanos como una
“minoria problematica”, pues no parecen estarse asimilando con la debida
rapidez a la cultura dominante, y el hecho de que sigan hablando espariol es,
para la mayoria de los estadounidenses nativos, lo mas revelador de ello.
Irénicamente, la evidencia empirica indica que la mayoria de los inmi-
grantes de primera generacién terminan por aprender inglés y “casi todos
los descendientes de la segunda y tercera generaciones tienen un buen do-
minio del idioma”.*° La transicién al dominio del inglés ocurre ahora en el
curso de dos generaciones, a diferencia de los inmigrantes de épocas pasa-
das, que lo hacian en tres generaciones. Alrededor de dos terceras partes de
una amplia muestra de estudiantes de segunda generacion (nacidos en los
Estados Unidos), del octavo y noveno grados, en las dreas de Miami y San
Diego, preferian el inglés sobre el idioma de sus padres. S6lo una minoria
de los estudiantes de segunda generacién siguen siendo bilingues, es decir,
con fluidez tanto en el inglés como en el idioma materno. Incluso entre los
estudiantes inmigrantes latinoamericanos, quienes suelen preferir el idio-
ma de sus padres, menos de la mitad dominan ambos idiomas.*! Los me-
xicanos son los que, en comparacién con otros grupos contemporaneos de
inmigrantes, suelen conservar cierto dominio del idioma de la primera ge-
neracioén en la segunda y tercera generaciones, pero los datos de los censos
de los Estados Unidos revelan que las personas de origen mexicano que
nacieron en fecha mas reciente tienden mucho mas a ser monolingues en
inglés.*2 Algunos soci6logos sostienen que actualmente la transicién al uso
exclusivo del inglés entre los inmigrantes de segunda generacién esti ocu-
rriendo con demasiada rapidez, lo que priva a éstos de los efectos positivos

39 Jack Citrin, Beth Reingold, Evelyn Walters y Donald P. Green, “The ‘Official English’
Movement and the Symbolic Politics of Language in the United States”, Western Political Quar-
terly, nim. 43, 1990, pp. 535-559; James Crawford, Hold Your Tongue: Bilingualism and the Politics
of ‘English Only”, Reading, Mass., Addison-Wesley, 1992.

40 fames P. Smith y Barry Edmonston (comps.), The New Americans: Economic, Demographic,
and Fiscal Effects of Immigration, Washington, D.C., National Academy Press, 1997, p. 378.

41 Alejandro Portes y Lingxin Hao, “E Pluribus Unum: Bilingualism and Loss of Language
in the Second Generation”, Sociology of Education, nim. 71, octubre de 1998, pp. 269-294.

42 James P. Smith, “Progress Across the Generations”, ponencia presentada en la Reunién
Anual de la American Economic Association, Chicago, 1ll., enero de 1998, pp. 25y 26.



60 WAYNE A. CORNELIUS FIXL1

del bilingiiismo sobre el desempefio académico.*® Sin embargo, para el grue-
so de la poblacion estadounidense, que tiende a centrar su atencién en los
inmigrantes de primera generacién, entre los que prevalece el uso del es-
pafiol, la diversidad lingtistica constituye una amenaza creciente.

Esta actitud mental es mucho mas compleja que el simple racismo. Por
lo general, no parte de la idea de que los inmigrantes mas recientes sean ra-
cialmente inferiores, tema recurrente en el nativismo estadounidense, y ni
siquiera la aprobacién de iniciativas electorales ostensiblemente antiinmi-
gratorias, como las propuestas 187y 227 (la medida para que la educacién
dejara de ser bilingtie, que aprobé 61% de los electores californianos en:ju-
nio de 1998), puede calificarse simplemente como una respuesta racista a la
inmigracién proveniente del Tercer Mundo, asi sea porque un considerable
niimero de votantes latinoamericanos y asiaticos apoyaron ambas iniciativas:
37% de los electores latinoamericanos, en todo el estado, votaron en favor
de la Propuesta 227; 43% de los electores de los barrios habitados mayori-
tariamente por latinoamericanos, del condado de Los Angeles, apoyaron la
Propuesta 187,** mientras que un niimero mayor de electores asiaticos vo-
t6 en favor de ambas medidas.

Sin embargo, la coincidencia casi absoluta entre el apoyo electoral a la
Propuesta 187 y el voto, en 1986, por la Propuesta 63, que proponia el uso
exclusivo del inglés, “sugiere que hubo un fuerte elemento de nativismo
cultural en la votacién por la Propuesta 187”.#5 Asimismo, las tajantes divi-
siones étnicas y raciales en el voto por las propuestas 187 y 227 (véase cua-
dro 7) indican que también hubo un cierto nativismo basado en aspectos ra-
ciales. El elemento de nativismo cultural en el voto por la Propuesta 227 fue
significativo: 40.1% de los entrevistados en las encuestas de salida —una plu-
ralidad— explicé su apoyo a dicha Propuesta aceptando estar de acuerdo
con la aseveracién de que “los estadounidenses deben hablar inglés”. Ape-
nas 12.4% de los encuestados que votaron en favor de la Propuesta explico
su apoyo a ella con el argumento de que la educacién bilingiie es pedagd-
gicamente ineficaz (“no funciona”).*® Los latinoamericanos expresaron un
rechazo relativo a la Propuesta, mientras que las comunidades sajonas y asia-

43 Portes y Hao, op. cit., pp. 290y 291.

“ William A.V. Clark, The California Cauldron: Immigration and the Fortunes of Local Com-
munities, op. cit., pp. 176y 177.

%5 MacDonald y Cain, op. cit., p. 301.

46 Bruce E. Cain y Michael Alvarez, “California Voting on Immigration-Related Issues in
the 1990s: A Comparative Analysis of Propositions 187, 209, and 227”7, en Wayne A. Cornelius
y Francisco J. Martinez (comps.), The Politics of Educating Immigrant Children: Origins and Imple-
mentation of California’s Proposition 227, La Jolla, Calif., Center for U.S.-Mexican Studies, Uni-
versity of California-San Diego (en prensa).
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ticas la apoyaron con energia. De igual forma, los datos de encuestas reali-
zadas en California revelan enormes diferencias entre los latinoamericanos
y las personas de otras etnias en su percepcion sobre los beneficios deriva-
dos de la inmigracion (véase cuadro 7).

CUADRO 7
Voto en favor de las propuestas 187y 227 de California, por grupo racial y étnico
(porcentajes)
Siala “187” Siala “2277
Blancos no hispanos 63 67
Asiatico-estadounidenses 47 57
Negros 47 48
Latinos 23 37

Fuente: Datos tomados de las encuestas de salida de Los Angeles Times.

Estos datos coinciden, en general, con la hip6tesis expuesta al inicio de
este trabajo, a saber, que, a finales del siglo XX, ciertos factores no econé-
micos (en particular, la raza, la etnia, el idioma y la cultura) han ido co-
brando cada dia mayor importancia en la actitud de los estadounidenses ha-
cia la inmigracién. En fecha reciente, un analisis a nivel nacional de las
politicas en materia de inmigracién concluyé lo siguiente:

Hoy en dia, el rechazo a la inmigracién [en los Estados Unidos, Francia y Ale-
mania] esta relacionado tanto con la deslegitimizacién simbélica de los valores
y culturas de las minorias inmigrantes, como con el querer impedir que los
extranjeros “ocupen los trabajos de los nativos” o incluso “lleven al pais a la ban-
carrota”. Al sentir, tal vez, que los “nuevos inmigrantes” amenazan su hege-
monia, los “locales” que tienen el predominio cultural (e.g., los catélicos fran-
ceses, los protestantes sajones estadounidenses) parecen estar arremetiendo
contra los “intrusos” culturales (e.g., los musulmanes norafricanos o turcos,
los catolicos latinoamericanos) que encuentran en sus alrededores.’

Los historiadores revisionistas del nativismo estadounidense sostienen
que las conceptualizaciones anteriores de los sentimientos antiinmigrantes,
como un tipo especial de fervor nacionalista,* nos han llevado a subesti-
mar los vinculos entre el racismo contra los negros, asiaticos y mexicanos,
y el resurgimiento del nativismo en varios momentos de la historia de los
Estados Unidos. El movimiento de los anos ochenta para restringir la in-

#7 Fetzer, “Economic Self-interest or Cultural Marginality”, op. cit.
48 Por ejemplo, Higham, op. cit.
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migracién china “fue dirigido por trabajadores muy capacitados, que te-
nian relativamente poco que temer de la competencia de la mano de obra
culi; pero, en términos mas generales, [estos] trabajadores sajones consi-
deraban la inmigracién china como un peligro para sus familias. La ame-
naza de los trabajadores chinos era vista tanto en términos sexuales como
en términos econémicos”.*9 Pero también entre los inmigrantes de origen
europeo existian ese tipo de estereotipos etnoculturales negativos. A prin-
cipios del siglo XX, por ejemplo, los estibadores estadounidense-alemanes
y estadounidense-irlandeses se rehusaban a aceptar que sus colegas italia-
nos, también inmigrantes, eran “hombres blancos”. Los inmigrantes euro-
peos mas recientes eran “‘gente a medias’, cuya aceptabilidad racial para
los sajones de origen estadounidense era, en el mejor de los casos, cuestio-
nable”.?? En el sur, losjudios padecian un grado considerablemente menor
de violencia y hostilidad abierta que los inmigrantes italianos; de nuevo, “el
factor racial era crucial”.?!

Repetimos, el hecho de que, actualmente, la opinién piblica de los Es-
tados Unidos esté en favor de que se restrinja la inmigracién parece ser algo
mucho mas complejo que el nativismo estrictamente racial o cultural de épo-
cas anteriores; es claro que las motivaciones son multiples. Sin embargo, se-
ria ingenuo ignorar la fuerza y persistencia del rechazo etnocultural a la in-
migracion. En efecto, es posible que la inmigraciéon continua y a gran escala
proveniente de los paises del Tercer Mundo esté haciendo surgir en los Es-
tados Unidos lo que algunos analistas de la opinién pablica han llamado una
versién mas restrictiva o etnocultural del nacionalismo estadounidense.>?

Esta evolucién podria ser acelerada si continia esa diferencia entre la
incorporacion plena econémica de los inmigrantes recientes y la idea ge-
neralizada entre los estadounidenses sobre la escasa “capacidad de asimila-
cién” sociocultural de aquéllos. Los empleadores y las comunidades locales
de los Estados Unidos que dependen particularmente de la mano de obra
inmigrante tienen pocas opciones atractivas y realistas en cuanto a seguir
haciendo uso de ella. Las ciudades pequefias, como Georgetown o Delawa-

4 Kenneth L. Kusmer, “Strangers in the Land and American Nativism: A Reconsidera-
tion”, ponencia presentada en el Balch Faculty Forum, Balch Institute for Ethnic Studies, Fi-
ladelfia, Penn., 19 de febrero de 1999, p. 7. Este movimiento culminé con la aprobacién por
el Congreso de los Estados Unidos de la Ley para la Exclusion de los Chinos, de 1882, con la
cual se impidié la entrada a nuevos inmigrantes provenientes de Chinay se prohibié que aque-
llos ya radicados en el pais adquirieran la nacionalidad estadounidense.

50 Ihid., p. 6.

51 Ibid., p. 9.

52 Jack Citrin, Beth Reingold Reingold y Donald P. Green, “American Identity and the Po-
litics of Ethnic Change”, Journal of Politics, vol. 52, ntiim. 4, 1990, pp. 1124-1154.
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re, enfrentan un dilema: ya sea aceptar y ajustarse al namero creciente de
trabajadores inmigrantes, culturalmente diferentes, o bien renunciar a los
beneficios econémicos de una nueva e importante industria. Si el mercado
laboral local se hiciera méas rigido, los trabajadores nativos no capacitados
podrian encontrar empleos major pagados y mas “limpios” en otras par-
tes.?3 En las grandes ciudades, como Los Angeles:

no fue tan sélo que la economia de la regién hubiera aprendido [durante el au-
ge econdémico de los ochenta] a ajustarse a la presencia de los inmigrantes; mas
importante atn, su adaptacién a la inmigracién fue tan profunda y generaliza-
da que cualquier cambio en el abundante flujo de recién llegados hubijera te-
nido un costo muy elevado. Podria haberse reducido la oferta de cocinerosy sir-
vientas inmigrantes, pero los precios en los hoteles y restaurantes se hubieran
elevado con ello, lo que habria tenido efectos terribles sobre los intercambios
turisticos mas importantes para la regién. Podria haberse disminuido la entra-
da de trabajadores extranjeros en la industria del vestido, pero eso no habria
hecho sino convertir lo que habia sido una industria floreciente en uno mas de
los sectores en decadencia de la region. También podria haberse alentado a las
legiones de agricultores y albaniles extranjeros a que regresaran a su lugar de
origen, pero su partida no habria ayudado a los constructores de la regién, muy
presionados, ni tampoco habria contribuido a contener los precios nacionales,
que ya eran sumamente elevados.5*

En suma, el residuo etnocultural de la inmigracién contemporanea a
los Estados Unidos es el precio que debe pagarse por la demanda aparen-
temente insaciable que tiene el pais de gente dispuesta a hacer los trabajos
sucios, a cambio de salarios irrisorios. Sin embargo, la mayoria de los nati-
vos estadounidenses pagara ese precio con disgusto y no sin las controver-
sias recurrentes en torno a los derechos legales, sociales y politicos de los
inmigrantes. La actitud que actualmente prevalece parece ser la aceptacién
renuente de que “necesitamos su mano de obra”, pero sin que, de prefe-
rencia, ello tenga una repercusién sociocultural considerable. Sin embargo,
esto no es simplemente una alternativa realista para los Estados Unidos; no
es posible ganar siempre en todo.
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53 Horowitz y Miller, op. cit., p. 13.
54 Waldinger, “Ethnicity and Opportunity in the Plural City”, op. cit., p. 469.



