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E1 MODERNO DERECHO INTERNACIONAL, jus intergentes, derecho
entre los Estados, nacié en los siglos xv y xvi,! al tiempo de
los grandes descubrimientos cientificos y geograficos. Este
nuevo derecho surgié y se consolidé en los siglos xvn y siguien-
tes, bajo el signo, rigurosamente individualista, de una nueva
y amplia sociedad internacional, pluricontinental, ocednica,
pero desjerarquizada, porque estaba rota la unidad cristiana,
intelectual, espiritual y politica de la sociedad restringida de
pueblos pequefios y vecinos del mundo mediterrdneo medie-
val. Se constituyeron entonces los grandes y poderosos Estados
nacionales, centralizados, de cardcter patrimonial, en un ab-
solutismo al gue la Reforma ayudaba, desprendiéndolos
de un tnico y supremo poder espiritual, y que era justificado
por los legistas reales que invocaban, por analogia, rigurosos
principios del derecho romano, en la corriente intelectual
del Renacimiento. Surge y se desarrolla la idea de sobera-
nia del Estado, que se extiende con la misma agresividad en
el orden interno —sujecién y regiones— y en el orden inter-
nacional con la independencia absoluta del Estado y su des-
enfrenada expansion territorial, sobre todo en mares y tierras
recién descubiertas, con guerras “justas” e “injustas”.

La divisa de los reyes y emperadores era la conquista, la
busqueda de tierras y pueblos para someterlos, ¢s decir, ocu-
par, subyugar, explorar y esclavizar. El espiritu era de lucro
desenfrenado, verdadero animus furandi, a la busca de espe-
cias, de orc, de plata, etc. ¥ el resultado fue la adquisicion
por las naciones descubridoras y conquistadoras —Xspaiia, Por-
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tugal y, a continuacién, Inglaterra, Holanda y Francia— de
grandes territorios, de verdaderos continentes; con la escla-
vitud y, frecuentemente, el exterminio de las gentes que lo
ocupaban. El régimen era de individualismo abscluto en el
orden internacional: la invasiéon de la tierra y la caza del
“barbaro’”’; el dominio del conquistador, del “captor”, del pri-
mer descubridor o de los primeros ocupantes, del “adqui-
riente” 2 de cierta porcion de tierras de los salvajes. Un do-
minio ilimitado, que habia de extenderse ampliamente, hacia
el interior, por el principio de continuidad, desde el lugar
de la costa ocupado.?

La formacion “politica” del nuevo derecho

Aquella directriz politica, que dominaba en la practica
de los nuevos Estados, tiene su manifestacién cultural en las
obras, tan leidas por los monarcas, de gobierno al margen
de la moral, de Nicolds Maquiavelo, (146g-1527), especialmen-
te El principe y Discursos sobre Tito Livio, en las que expone,
defiende, estimula y, en definitiva, glorifica la conquista y la
ocupacién por las armas. Basta recordar algunos fragmentos:

Estas conquistas son pues o justas y legitimas, o injus-
tas e ilegitimas. Llamo justas y legitimas, no sélo aque-
llas que se hacen por tratados y convenciones, y que el
uso llama generalmente adguisiciones en vez de conquis-
tas, sino aquellas que estdn fundadas sobre el derecho
de las armas, que son aquellas que se llaman propia-
mente conquistas, y que son de dos tipos.*

Se hace necesario un nuevo derecho a fin de regular las
relaciones de estos ambiciosos Estados entre si, y en el trato
con las nuevas gentes; en los problemas juridicos de navega-
cién maritima en gran escala; sobre la propiedad, sobre el
uso y limites de mares y tierras recién descubiertos; sobre
la sumisién de los aborigenes, etcétera.

Para Estados catdlicos, como Portugal y Espafia, la subor-
dinacidn espirituwal permitia —al principio— obtener de los
papas, a través de sucesivas bulas (para Portugal desde la
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mitad del siglo xv) la investidura de los descubrimientos vy,
seguidamente, la delimitacién respectiva con la célebre bula
de Inter Coetera de Alejandro vi (4 de mayo de 1493), que
dividia al globo terrestre en dos partes iguales, por medio de
una linea meridiana imaginaria trazada desde el polo drtico
al antdrtico, situada a cien leguas hacia occidente y hacia el
mediodia desde cualquiera de las islas Azores y de Cabo Verde.

Sin embargo, el propio rey de Portugal, D. Juan 1, protestd
contra esa bula y, finalmente, el tratado de Tordesillas del
2 de julio de 1494, fijé la linea de demarcacién a gyo leguas
para la conquista de las dos naciones ibéricas, lo cual no evit6
discusiones y guerras sucesivas.

Debilitado, de esta manera, el poder de la Santa Sede,
hasta entre los Estados catélicos, las relaciones internacionales,
oscilando entre guerras, negociaciones diplomaticas, acuerdos
y tratados, asumen caracter voluntarista puro, inspiradas por
los intereses politicos apoyandose en los principios individua-
listas romanos del imperium, del dominium, de la guerra, del
contrato, de la compra venta, de la donacién, de la sucesién.

En La Republica (1576) Bodino consolidaba el absolutis-
mo con el concepto basico del “poder soberano”: “poder per-
pétuo y absoluto de la reptiblica”.5

Sobre esta base politico-individualista y romanista se va
formando un conjunto de reglas y de usos, de tratados y de
costumbres, apareciendo, de esta manera, una practica que in-
fluird, decisivamente, sobre el moderno derecho internacional.
Se proclama la soberania y la independencia, e inclusive la
igualdad de los Estados poderosos, puesto que admitian la
conquista y la esclavitud como consecuencias de las guerras
y, en efecto de jerarquia en la sociedad internacional, se crea
y organiza el sistema, puramente politico, del equilibrio eu-
ropeo.

Tedlegos-moralistas fundan el “verdadero derecho
internacional”

Tedblogos-moralistas de la época levantan su protesta in-
mediatamente contra aquellas practicas y directrices desta-
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cdndose, como uno de los primeros, el célebre padre dominico
Francisco de Vitoria (1480-1546) que con sus famosas Rele-
ciones, conferencias dadas en Salamanca (1526-1546), funda-
das en las lecciones de Santo Tomds de Aquino,$ sentd las
bases precursoras, alguna de las cuales todavia hoy lo son,
hasta el punto de ser considerado el fundador del verdadero
derecho internacional, comenzando por el nombre “intergen-
tes” que fue el primero en usarlo.?

Previé la comunidad internacional de los Estados inde-
pendientes, pero limitados por el derecho y por la moral; no
aceptd se considerasen duefios de toda la tierra el emperador
o el papa, negando que éste hubiese dado a los espafioles
titulo para dominar el Nuevo Mundo, sino para la propaga-
cién de la fe, reconociendo, a la bula Inter Cocetera, solamente
eficacia espiritual; condend la guerra de conquista, diciendo
textualmente: “La ampliacién del poder no es una causa justa
de guerra’’; reconocié a los indigenas de América la soberania
sobre sus tierras, sin distincién juridica entre cristianos e in-
fieles; proclamé el derecho de libre comunicacidén; construyd
el derecho “intergentes” sin tener en cuenta los principios
privado individualistas del derecho romano.

Es de tener en cuenta —destacando esta insigne mentali-
dad de jurista— la lucha de Vitoria ante los argumentos de
los conquistadores del Nuevo Mundo, que invocaban princi-
pios de derecho natural y de gentes sobre la ocupacién a
través de los textos del derecho romano.

He aqui cémo Vitoria resumia dichos argumentos: “Hay
otro pretendido tercer titulo que ha podido ser alegado vy, al
principio, fue el tinico que se ostentd: el derecho de hallazgo
o de descubrimiento. Con él solo se hizo a la mar Cristébal
Coldn el genovés. Se dice que es adecuado, porque las cosas
que estan desiertas y vacantes, pertenecen, por el derecho de
gentes y por el natural, al primero que las ocupe, segiin “La
Instituta De Rerum divisione” N° Ferae Besiiae (1, 11, 1, 12).
Y como los espafioles fueron los primeros que encontraron y
ocuparon dichas provincias, resulta que las poseen con dere-
cho, del mismo modo que si se hubiese descubierto y encon-
trado una selva inhabitada”.
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Y, es como Vitoria, enérgicamente les contestd: “No es
necesario, para discutir este titulo, emplear muchas palabras,
ya que antes hemos probado que dichos bdrbaros eran en-
tonces verdaderos duefios, tanto publica como privadamente.
Es de derecho de gentes, que las cosas que no son de nadie,
sean concedidas al ocupante —segun dice expresamente el
Ferae Bestiae; pero como dichos bienes no carecian de amo,
no pueden ser comprendidos en este titulo. Tal titulo, com-
binado con otro, puede tener mérito, como luego veremos,
pero en si mismo y aisladamente no puede fundar la posesién
de los espafioles, del mismo modo que no podria fundar la de
los bdrbaros en el territorio espafiol si ellos hubiesen des-
cubierto a nosotros.” 8

Hay que tener en cuenta que el derecho de ocupacién te-
nia como base y fundamento el texto de las Institutas sobre la
posesion de animales salvajes, “ferae bestiae”, reconocido por
el hecho de la captura en cualquier lugar que ésta se diese.
Era, evidentemente, una concepcién incomprensible la de
equiparar a la condicién de “Ferae bestiae” los seres humanos
y pueblos, algunos profundamente civilizados, como las na-
ciones indigenas de México y Pert. Ademds, insistia Vitoria,
las tierras descubiertas, tenfan duefios: los principes y los
pueblos mismos de las Indias. Y concluyé terminantemente
que la posesién de los espafioles no podia basarse en tal titulo,
igualmente que los bdrbaros no podian fundamentar un titu-
lo de posesion en el territorio de los espafioles, “si ellos nos
hubiesen descubierto”. Se coloc6 Vitoria, pues, seguido por
el jurista Sudrez (1548-161%), en el polo opuesto al de Ma-
quiavelo: era la pugna heroica entre la alta teologia moral v,
la fria politica practicada por los jefes de los Estados con-
quistadores.

La contribucion de los juristas

En esa lucha los juristas posteriores no le dieron a Vitoria
todo el apoyo que merecia. El primero y mds conocido, Al-
bericus Gentilis (1552-1608), profesor de derecho en Oxford,
y abogado, se aparta de las preocupaciones teoldgico-mora-
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les y procura mantenerse estrictamente en el campo juri-
dico; recurre al derecho romano y fundamenta el derecho de
gentes de manera predominante en la prdctica de los Estados,
en las costumbres y usos por éstos observados, contribuyendo
de forma infeliz y aproximdndose a Maquiavelo para dar
juricidad a tales practicas condenables —creadas por los Es-
tados en sus relaciones— en los siglos xv y xvL.?

El gran jurista de derecho internacional sera Hugo Grocio
(1583-1645) quien sufre una mayor influencia de Gentilis que
de Vitoria o de Sudrez, segin el mismo declara en los Prole-
gémenos de su célebre obra De Jure Belli et Pacis. Admite
que el jus gentium, jus voluntarium, tiene su origen en el con-
sentimiento comun de las naciones; pero procura colocarlo
bajo la tutela del derecho natural.®® FEvitando de un lado la
teologia y de otro la politica; abstrayéndose de las ideas y he-
chos de su tiempo, “como los matemdticos consideran las
figuras”, Grocio, en la busqueda de reglas admitidas por
todos o la mayoria de los pueblos, se remite constantemente
a los autores y obras de la antigiiedad, muy especialmente al
derecho romano, para buscar una opinién universal que
le inclina aceptar —por ejemplo— la conquista y la escla-
vitud.11

Al ““jus naturalismo” puro de un Pufendorff (1632-1694),
o de un Wolff (1649-1754), se opone al voluntarismo predo-
minante de un Zouch (1590-1660), el de un Rachel (1628-
1691), el de un Bynkershoeck (1673-1743), que triunfard mads
adelante con Mdser (1701-1785), y Von Martens (1756-1821),
influyendo de manera decisiva al “ecléctico” Vattel (1714~
176%) que era “netamente individualista”, haciendo predomi-
nar “el interés del Estado aislado sobre el de la comunidad
internacional” 12

El derecho internacional europeo aristocrdtico individualista

Consecuentemente, surge un derecho internacional aristo-
cratico individualista: el del equilibrio politico de un pequefio
grupo de Estados poderosos que continuia victorioso en los
Tratados de Wesfalia (1648) y el de Utrecht (1%13), en el
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Congreso de Viena (1815), que se consolida en la préctica
de los gobiernos y se desenvuelve, en la Europa de los si-
glos xvir y xix, con las teorias filos6ficas de la soberania
absoluta del Estado del siglo xvii, y de su endiosamiento con
Hegel en el siglo xix.

Los ideales humanitarios de la Revolucién francesa fue-
ron voces que se perdieron en el desierto e inmediatamente
silenciadas en la misma Francia y por la propia Revolucion.™®

Mientras tanto, a mediados del siglo x1x, todavia un in-
ternacionalista cldsico, Hefter, hubo de escribir: “La prdc-
tica del siglo pasado ha confundido frecuentemente la inva-
sion con la conquista definitiva y ha hecho derivar de la
primera, consecuencias que sélo se deben atribuir a la se-
gunda.” 14

Y después de la demostracion de que el soberano vencedor
se apoderaba del territorio enemigo imponiendo a los habi-
tantes ‘el homenaje de sujecién” cita las guerras del Imperio
francés en el siglo xx. Las de Bismarck y otros, al ejemplo
de Napoledn, tendria que mencionarlas si escribiera futu-
ramente.

Sin embargo, ese mismo derecho internacional tan preca-
rio todavia, es considerado un privilegio de los Estados euro-
peos. Representa, de hecho, un derecho aristocritico de las
potencias europeas, que lo aplicaban entre si, o en Europa,
adoptando “otras reglas para los pueblos de América Latina,
de Africa o de Asia”, los “no cristianos” o ‘“‘civilizados” 15 en
una diferenciacién ya rechazada por Francisco de Vitoria.

El mismo Hefter es quien afirma textualmente: “Con res-
pecto a los Estados no cristianos, asi como aquellos que no
han sido admitidos de una manera regular en el seno de la
familia europea, la aplicacién del mismo derecho (internacio-
nal euro‘peo), es completamente libre y fundada sobre una
reciprocidad puramente convencional. Las relaciones con ellos
se forman de acuerdo con las exigencias de la politica y de
la moral.” 16

Maids, Pradier Fodeére, refiriéndose a tal derecho, “real,
tal como existe en nuestra época”, al respecto de su sustitu-
cién fuera de Europa, por las exigencias “de la politica y de
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la moral”, agrega “la politica sobre todo y casi exclusiva-
mente”’ .17 :

As{ es como las potencias de Europa estaban con las ma-
nos libres para continuar la colonizacién de los otros conti-
nentes, excluyéndolos del derecho internacional, atribuyéndose
el derecho de seleccionar los Estados que podrian tener acce-
so a tal derecho y, formar parte de la comunidad de naciones
europeas y cristianas.

Ya se hablaba de derecho de gentes europeo en el si-
glo xviir con Mably, Droit Public de L’Europe, y de Martens,
Droit des Gens Moderne de L’Europe, e internacionalistas,
especialmente germdnicos, del siglo xix, Lluber, Schmalz,
Hefter, Von Neumann, Von Holtzendorff, Quaritscht, Resch,
que titularon sus libros: Das europaischen ¥Volkrecht, Dere-
cho de las Naciones, Derecho Internacional de Europa. Rusia
sélo llegd al conocimiento de ese derecho europeo en el si-
glo xvip1®

Hay que tener en cuenta auin lo que dice Marcel Sibert:
“Después de la guerra de Crimea, el articulo % del Tratado
del 90 de marzo de 1866 declara: la Sublime Puerta admitida
a participar de las ventajas del derecho publico y del con-
cierto europeo.” 1®

El derecho internacional americano, democrdtico

Los Estados de América latina en el siglo X1xX y principios
del siglo xx, sintiéronse victimas de la violencia, del fraude
y, en fin, de las grandes injusticias que les hacfan las poten-
cias europeas bajo las exigencias de la politica y de la moral,
llamandose a s{ mismas “cristianas” y “civilizadas”.2%

Entre nosotros Pimienta Bueno, y después Clovis Bevila-
qua, tuvieron oportunidad de criticar enérgicamente los
atentados de las grandes potencias contra los derechos del
cristianisimo y civilizado Imperio del Brasil.?

El primer impacto que sufrieron las potencias europeas y
su derecho internacional, comienza con la proclama de los
Estados Unidos, hecha por el Presidente Monroe en el men-
saje del 2 de diciembre de 1824 al Congreso: “El Continente
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americano, conseguida y mantenida la condicién de libertad
e independencia, no podria ser ya considerado, como sujeto
a colonizacién futura de ningtin Estado europeo.” 22

De estas y de otras declaraciones del mensaje concluydse
—como asi lo demostrd Alejandro Alvarez—, por la adopcién,
en oposicién a los vigentes en el derecho internacional euro-
peo, de estos nuevos principios: el derecho adquirido de los
Estados americanos por la independencia; el derecho de no
intervencién en su vida y forma de gobierno; la prohibicién
de colonizacién en el Nuevo Mundo.2?

La autonomia y la solidaridad del continente americano,
ya habian sido formuladas en el Tratado de Madrid (1950),
entre Espaiia y Portugal, por el brasilefio Alexandre de Gus-
m#o,?* a quien Rodrigo Octavio llamo, “precursor de Mon-
roe”.? Fl antecedente proximo de la proclamacién del
presidente de los Estados Unidos, proviene de anteriores ma-
nifestaciones, Bolivar, Artigas, O’Higgins, San Martin y de
notas dirigidas por el colombiano Manuel Torres al presi-
dente Monroe y a su secretario de Estado Adams, todas ellas
con un sentido de combate a la accién de las potencias euro-
peas, que pretendian la reconquista, intervencién y coloni-
zacién.?¢

Las jévenes naciones latinoamericanas comienzan a orga-
nizar sus relaciones internacionales, afirmando los principios
de un nuevo derecho internacional profundamente democrs-
tico y humano, proclamando y adoptando reglas que se harian
universales integrando el verdadero derecho internacional de
la humanidad.

De la lucha mantenida por los dos grandes internaciona-
listas de América, el chileno Alejandro Alvarez con la tesis, Le
Droit International Américain, 1910, y el brasilefio Manuel
Alvaro de Souza Sa Vianna, con la antitesis, De la Non Exis-
tence d'un Droit International Américain, 1912, se dedujo la
grandiosa sintesis de que hay principios de derecho interna-
cional, hoy bdsicos, fundamentales, que tuvieron su origen
0 que se consolidaron por medio declaraciones, tratados, con-
venciones y practicas de los Estados latinoamericanos, incor-
pordndose de esta manera de derecho internacional.2?
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Representa, pues, el derecho internacional americano la
amplia cooperaciéon de las Américas para el progreso y per-
feccionamiento debido en el derecho de gentes. Era la reper-
cusion en el plano internacional de los principios democrd-
ticos, de la supremacia de la Constitucion y de la Ley, de la
libertad y de la igualdad, y de los derechos y garantias del
hombre. Era la reacciéon logica contra el despético derecho
internacional europeo, una consecuencia de los principios ab-
solutistas de las monarquias del Viejo mundo. En 1824, Bra-
sil, segiin escribe Rodrigo Octavio,?® propuso a los Estados
Unidos, como consecuencia inmediata del mensaje de Mon-
roe, una alianza en el sentido de asegurar que “para el futuro,
en América, la politica europea no prevaleceria sobre la po-
litica americana”.

En el Primer Congreso Internacional Americano, celebra-
do en Panamd en 1826, se afirma la idea de solidaridad con-
tinental en la alianza para la defensa de la soberania, inde-
pendencia e integridad territorial de todas las naciones de
América,®® y se esbozan las primeras ideas de la resolucién
amigable de conflictos por medio de transaccién, de la sumi-
sion de aquéllos a la asamblea general, de no declarar la gue-
rra sin una exposicién previa de los hechos a la decision con-
ciliadora de la misma asamblea.30

En el Congreso siguiente, reunido en Lima (1847-1848), se
van desenvolviendo los grandes principios del mantenimiento
de la integridad territorial, de la “no intervencién”, de la
sustitucidon de la guerra por soluciones pacificas, negociacio-
nes diplomdticas directas, buenos oficios, arbitraje, decision
del congreso plenipotenciario, de la extradicion —hasta del
nacional, excepto para los crimenes politicos—, de la aboli-
ciéon del corso.. 31 Y continuaron en los tratados continenta-
les de Santiago y de Washington, de 1856, que progresan en lo
de equiparar a los nacionales los individuos naturales de cual-
quiera de los Estados contratantes y, en el Congreso de Lima
de 1864, donde se perfeccionan los principios anteriores, es-
pecialmente con la proscripcion de la guerra y la institucion
del arbitraje inapelable.

Mas junto a estos tratados generales y por encima de ellos
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existen centenas de tratados entre los diferentes Estados ame-
ricanos desde principios del siglo x1x, citados minuciosamente
por Sa Vianna, en una demostracién del origen americano de
los principios incorporados al derecho internacional: de la
no confiscacidn e incautacién de la propiedad privada; del
arbitraje obligatorio y de la extradicién, inclusive, del propio
nacional.3?

Por otra parte, el Brasil, que siempre defendio la libertad
de comercio de los neutrales durante la guerra (Tratado fir-
mado con Chile el 18 septiembre 1838), y se adhiriera a la
Declaracion de Paris sobre la abolicién del corso, proponien-
do su ampliacién para el reconocimiento de la inviolabilidad
de toda propiedad privada inofensiva en la guerra maritima,3?
defendié y mantuvo en los Tratados con la Argentina, el
Uruguay y mads tarde con éstos y el Paraguay, después de las
guerras en que fue obligado a tomar parte, que la victoria mi-
litar no investia del derecho a quedarse con alguna parte
de tierra, por minima que ésta fuese, propiedad del pais
vencido.

Este elevado patrén juridico del Brasil, y su amor por la
solucién pacifica de los conflictos, justificaba la constante cita
de que era objeto en el escenario internacional, cuando se
trataba de avanzar en el asunto y, por tal motivo, fue en 1871
uno de los cinco drbitros en el grande, célebre y decisivo
juicio de 14 de septiembre de 1842, resolucién arbitral de la
cuestion “Alabama” entre Inglaterra y Estados Unidos, siendo
el vizconde de Itajubd representante del emperador. Ademss el
Brasil vino a ser el superdarbitro en las reclamaciones de ciu-
dadanos de Francia, Italia, Alemania y Bélgica contra Chile
a causa de la guerra del Pacifico, 1884-188s, siendo designado
por el emperador, primeramente, el consejero Felipe Loépez
Netto, mas tarde el insigne jurisconsulto e internacionalista
Lafayette Rodrigues Pereira y, finalmente, el ilustre diploma-
tico Aguiar de Andrade34

Los dos principios supremos verdaderamente constitucio-
nales, de un derecho internacional auténtico: el de la pros-
cripcion de la guerra, sustituyéndola por el arbitraje obliga-
torio, y el de la condena de la conquista, desconocidos en el
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derecho internacional europeo, fueron ensefiados en Brasil,
en'la citedra de diplomacia y derecho internacional de la es-
cuela naval, por el insigne profesor brasilefio doctor Magalhies
Castro, que declaré haberlo hecho teniendo en cuenta los con-
sejos recibidos del sabio emperador del Brasil don Pedro II, en
1888, y por eso, en el proyecto de la Constitucién republicana
del Brasil del 4 de febrero de 18go, desde Petrdpolis, el mis-
mo profesor propuso la transformacién de los principios de
la politica internacional del Brasil, en normas bdsicas bajo el
texto siguiente: “art. 115. Solamente después de rechazado
el arbitraje, que serd propuesto siempre y en cualquier hipé-
tesis, Brasil recurrird a medios violentos y al empleo de las
armas para resolver cualquier cuestién o conflicto internacio-
nal. En ningdn caso, directa o indirectamente, por si solo o
como aliado de otra nacidn, Brasil se lanzard a guerras de
conquista,” 35

Estos principios adquieren fuerza de textos constituciona-
les desde la 12 Constitucién republicana del 24 de febrero
de 1891, reproducidos en la Carta Magna de 1934 y en la ac-
tual de 1946, en su articulo 49 Su redaccién original de 18g:
decfa: articulo 88. “Los Estados Unidos del Brasil, en ningtn
caso se empefiardn en guerra de conquista, directa o indi-
rectamente, por si o en virtud de alianza con otra nacién”, y
articulo g4. “Es de la competencia exclusiva del Congreso
Nacional, autorizar al gobierno a declarar la guerra, si no
tuviese lugar, o se malograse, el recurso al arbitraje, y hacer
la paz.”

En el derecho internacional vigente en la Europa de en-
tonces, no se creia todavia en los grandes resultados del ar-
bitraje, combatiéndose tanto su adopcién como su eficacia, y
era corriente el derecho de conquista aceptidndose para la ad-
quisicién de tetrritorios “la conquéte debellatio”, como se de-
duce de las lecciones del autorizado internacionalista . de
Martens # expresando el pensamiento general del Viejo
Mundo.37

No obstante, aparecen ya obras de derecho internacional
que tratan de problemas internacionales americanos; se pue-
den citar entre autores sudamericanos: Seijas, Rafael I. El De-
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recho Internacional Hispano-Americano Piblico y Privado,
voltmenes (1884-1886) y Alcorta, A., Curso de Derecho Inier-
nacional, Buenos Aires, 1886, y de Furopa Pradier Fodére que
ejercié, durante varios afios, larga actividad cultural y uni-
versitaria en Lima (Peru) e iniciaba la edicién de su magni-
fico Tratié de Droit International Public Européen et Amé-
ricain, el 1er. volumen aparecié en 1886 y los siguientes, hasta
formar el 69, en 1go6.

En la Introduccién (n. xv) afirmaba que consideraria el
derecho internacional “desde el punto de vista de los prin-
cipios de las necesidades y los deseos de la democracia”, reve-
lando asi la marcada influencia que ejercié en él la convi-
vencia latinoamericana anterior.

En Brasil, en la obra Principios de Direiio Internacional,
volumen 1, 19og, pp. 22-23, Lafayette Rodrigues Pereira sos-
tendria ya que “‘el derecho internacional puede correctamente
denominarse derecho piblico externo europeo-americano” y
combatiendo la ausencia de los Estados norteafricanos y de
Asia “de la comunién del derecho de las naciones cultas”
porque “no profesan el cristianismo”, demostraba que “las
naciones infieles tienen las mismas cualidades fundamentales,
la misma naturaleza e iguales fines que las cristianas”, citan-
do la declaracién de Francisco de Vitoria de que la diferen-
cia de religién no es causa para la guerra, concluyendo que
viniesen estas naciones a “forma parte de la sociedad de los
Estados europeos v americanos”.

~ Por otra parte, convocada la Conferencia Internacional
Americana en 1888, se reunié en 188g-18go en Washington,
invitadas todas las naciones americanas, y declard, en resolu-
ciones propuestas por Brasil y Argentina,?® el 18 de abril de
18go, que los Estados americanos “adoptan el arbitraje como
principio del derecho internacional americano obligatorio”,
exceptuando restrictivamente “‘cuestiones sobre su independen-
cia” y todavia mds, “que el principio de la conquista queda
eliminado del derecho piiblico americano durante el tiempo
del tratado de arbitraje” siendo, pues, “nulas las cesiones de
territorio verificadas bajo amenaza de guerra o presion de fuer-
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za armada”, e “ineficaz la renuncia de recurrir al arbitraje
para discutir la validez de tales cesiones”.

Estos principios, en un proceso normal de ideas novisi-
mas, con retrocesos y avances, surgieron en las naciones lati-
noamericanas durante el siglo xix, llegando, finalmente, a ser
admitidos sin restriccion alguna por toda América, en los
términos actuales: condena del uso de la fuerza y obligato-
riedad de la solucién, de toda o cualquier cuestion entre los
Estados, por medios pacificos; conciliacién, arbitraje, justicia
internacional (La Corte de Justicia Centroamericana de 19oy
es la 12 corte internacional); de la proscripcion de la conquis-
ta territorial con el no reconocimiento de la adquisicion hecha
por la violencia, porque “la victoria no da derechos”.?®

Otros principios de origen americano se van consolidando
tales como la condena de la intervencién de un Estado en los
negocios internos o externos de otro; la ilicitud del cobro
compulsivo de las obligaciones pecuniarias (Doctrina Drago).

Los congresos y, més tarde, las conferencias internaciona-
les de todos los Estados americanos en igualdad de condicio-
nes, constituyeron una organizaciéon solidaria internacional
americana, con su dérgano la “Unién Panamericana” sin ex-
clusién de ningtn Estado americano, y con su doctrina, el
Panamericanismo.*?

Las nuevas bases, verdaderamente democrdticas, del dere-
cho internacional estaban plantadas en América y tendrian
que incorporarse al derecho internacional universal.

Conceniracion de la actividad colonizadora en Africa

Rechazadas las pretensiones de la Santa Alianza y la Pen-
tarquia sobre el continente americano, las potencias europeas
concentraron su actividad colonizadora en los paises atra-
sados de Asia y, muy especialmente, sobre los de Africa.

En pleno siglo xix se vieron reproducidos los mismos pro-
cedimientos bédrbaros, de ocupacién y cesién de territorios y
sumision de pueblos, empleados desde el siglo xv al siglo xviix
en toda América. Bajo el pretexto de civilizar —encubriendo
el dnimo de exploracién vy conquista— las inermes naciones
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y tribus africanas fueron despojadas de sus bienes, de su terri-
torio y de su libertad.

La sefial de partida de esta carrera colonizadora fue dada
por Francia en Africa del Norte,* conquistando Argelia en
1830 y alli mismo Inglaterra ocup6 Egipto en 1882. De la
mitad a finales del siglo xrx —particularmente en los tltimos
veinticinco afios—, fue un periodo de plena expansién colo-
nial en el que Francia, Bélgica, Alemania, Inglaterra e Italia
se anexaron extensas regiones de Africa del Norte, Occidental,
Oriental y Meridional, apareciendo estas nuevas Africas —de
Francia, Bélgica (Congo, en principio propiedad privada del
rey Leopoldo), Italia y Alemania—, junto a las antiguas, por-
tuguesa y espaifiola.

Charles Lange pudo, en consecuencia, escribir: “De 1880
a 188y se hace la reparticion de Africa entre las grandes po-
tencias europeas” 42 y prosigue después: “En 188y tiene lugar
también una especie de reparto de Asia entre Rusia, el Im-
perio britdnico y Francia”.4?

El profesor Alfred Chrétien lo confirmé en 18gg: “Es asi
como actualmente Africa va a pertenecer en toda soberania, a
algunas potencias europeas en virtud de pretendidos tratados
de cesién concluidos por ellos con los jefes de tribus bdr-
baras.” 44

La postura de las potencias europeas fue un retroceso evi-
dente dentro del progreso de su derecho internacional como
consecuencia de la revolucién en los otros paises del conti-
nente vy cuyos avances fueron, en parte, reconocidos en el
Tratado de Paris en 1836.

El equilibrio europeo se ve amenazado por graves dispu-
tas, no con los nuevos pueblos africanos sometidos, sino entre
las potencias conquistadoras sobre la delimitacién de las tie-
rras ocupadas, y se invocan ciertos principios reguladores de
una accién divisoria, una finium regundorum’, entre los colo-
nizadores.

Algunos juristas, recordando la opinién de Vattel, soste-
nian que el simple descubrimiento era insuficiente como fun-
damento de dominio y era necesario completarlo con la ocu-
pacidn efectiva, puesto que una nacidén no puede apropiarse
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de tierras que realmente no ocupa, de “mucho mds de lo que
es capaz de poblar y cultivar”’, elogiando finalmente a los
colonizadores que “compraban a los salvajes el terreno que
querian ocupar”*

Fsta norma de hacer efectiva la ocupacién pasé a ser, en-
tonces —en el ultimo cuarto del siglo xix— defendida por
otros juristas y, segin parece, conveniente a las potencias en
luchas limitrofes, y por esto la Conferencia de Berlin en 1884-
1885 que pretendifa, entre otras finalidades, colocar las bases
de la futura ocupacion de Africa.+5?

En efecto, alli discutié apenas la efectividad de la ocupa-
cién y jamds en su legitimidad frente a los verdaderos due-
fos, ausentes de la Conferencia.

De ahi la sorpresa de las potencias europeas ante Ia pro-
puesta —que ni siquiera fue considerada— del delegado de
los Estados Unidos, Kasson, de establecer “el consentimiento
voluntario de los indigenas, como condicién indispensable a
Ia validez de la ocupacién” 46 declarando que, “el derecho
internacional moderno. .. conduce al reconocimiento del de-
recho de las razas indigenas de disponer libremente de ellas y
de su territorio”.#7

Las potencias, sin embargo, no querian obligarse al crite-
rio de la efectividad y, por esto, lo limitaron en el espacio y
en el tiempo a ciertes territorios y mds adelante, segtin decia
el predmbule: “a las ocapaciones que podian tener lugar en el
futuro sobre las costas del continente africano”, y diferencia-
ron la ocupacién del protectorado obtenido por un simple
pacto con un principe indigena y que no dependiz de aquel
criterio de la efectividad.*s

Sobre la absoluta invalidez juridica de estos pactos de pro-
tectorado, y otros de “cesion” entre las potencias y ios jefes
de las naciones o tribus africanas, considérese la exposicién
incontrovertible, presentada por Vitoria en lo referente a los
“negocios” semejantes que los espafioles realizaban con los in-
digenas de América.4?
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El impacto democrdtico latinoamericano en el
derecho internacional

En la primera Conferencia de la Paz, reunida en La Haya
en 1899, no se destacé mayormente la presencia de las na-
ciones latinoamericanas, de las cuales solamente fue invitada
una, México.

Asi, fue en la 22 Conferencia Internacional de la Paz —1L.a
Haya 1907— el esperado encuentro entre el antiguo, aristo-
critico e individualista derecho internacional europeo de los
siglos xv al x1x y principios del xx, y el nuevo, democritico
y humano derecho internacional americano de los siglos x1x y
xx. Los Estados independientes del mundo, se reunieron por
primera vez en esta asamblea universal de las naciones, en la
que los pueblos de América, especialmente los de América
latina, alli con 19 Estados, presentaron a los paises del Viejo
Mundo -—concretamente a Europa— los novisimos principios
democriticos que habian instituido en la comunidad inter-
nacional del hemisferio occidental.

Asi fue con el principio del “arbitraje obligatorio”, sien-
do calificado de “ciertamente audaz” 5 el proyecto de la Re-
publica Domiricana que lo establecia en todas las cuestiones
sin ninguna excepcidn, siendo sustituido mds tarde por otro,
considerado mds suave, para los problemas de orden juridico
que no comprometiesen los intereses vitales, la honra y la
independencia de los Estados; proyecto éste que, a pesar de
haber sido aceptado por todos los Estados de América y varios
de Europa —encabezado por Portugal y la Gran Bretafia—,
cayo por falta de unanimidad frente a la oposicién encabe-
zada por Alemania.

Fue un choque tan profundo para la opinién publica mun-
dial este fracaso de la conferencia que se hizo necesario in-
cluir en el acta final una declaracién proclamando que: “una-
nimemente se reconocia el principio del arbitraje obligatorio”
¥ que, para ciertas cuestiones, especialmente las que se refieren
a interpretacién y aplicacién de las convenciones, seria admi-
tido sin restriccion.5t

Sobre la exclusién del empleo de la fuerza armada para
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el cobro de deudas, el principio latinoamericano fue acepta-
do de manera restricta, en caso de haber sido rehusado el
ofrecimiento de arbitraje (Propuesta Porter), siendo esta li-
mitacién motivo de serias reservas por muchos Estados de
América Central y del Sur. Fue en esta ocasién cuando el
delegado de Brasil, Ruy Barbosa, suscité en la Conferencia,
“Una cuestién grave, la mds importante de todas para la paz
del mundo y para la civilizacién del globo”, que si fuese en-
tonces resuelta “seria la bendicién de esta conferencia”, la
cuestion de la abolicion del derecho de conquista, “el azote
de la conquista siempre estd en el horizonte de los pueblos
como un signo de miseria y de desolacién”, aboliciéon que
pertenecia a la tradicién del derecho constitucional brasile-
fio, proponiendo, sin embargo, apenas la limitacién de aquel
derecho en caso de haber sido rehusado el arbitraje ofrecido
por el conquistador 52 proposicién ¢sta que, a pesar de su ti-
midez, fue considerada “memorable” y la mds radical “pre-
sentada, que no fue siquiera considerada. .. a pesar de identi-
ficarse con el sentimiento de las naciones pacifistas”.5%

Fue, sin embargo, la creacién de una Corte de Arbitraje
Internacional, con caricter judiéial, el motivo que suscité la
més grave discusién de la conferencia.

Ruy Barbosa, delegado de Brasil, con el apoyo incondi-
cional de los Estados latinoamericanos,* combatié el sistema
que pretendia elegir los diecisiete jueces —segtin lo estable-
cido en el proyecto— dando ocho a las grandes potencias y
distribuyendo los nueve restantes, de manera rotativa, entre
los otros Estados menos poderosos.

Defendié el eminente publicista brasilefio el criterio de
igualdad absoluta de los Estados en la seleccion de los jueces,
no admitiendo clasificacién o distincién entre los Estados
grandes o pequeiios, fuertes o débiles, e hizo entonces la pro-
clamacién y defensa, hasta su realizacién, con la desconside-
racién del proyecto, del principio de la igualdad entre Esta-
dos soberanos que era “el ultimo freno de la ambicién y del
orgullo entre los pueblos”.5

La conclusién obtenida en los trabajos de la 22 Confe-
rencia de la Paz, en La Haya, fue el nacimiento de un nuevo
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derecho internacional universal y democrdtico, bajo la influen-
cia de los nuevos principios de origen americano que expues-
tos, discutidos, defendidos y aceptados en parte, revelaron al
Viejo Mundo el progreso revolucionario del derecho de gen-
tes realizado en el Nuevo Mundo.

Ll presidente de la Conferencia, Nelidof, delegado de Ru-
sia, proclamé en la sesién de clausura: ‘“Por primera vez, re-
presentantes de todos los Estados constituidos se han reunido
para discutir los intereses que les son comunes y cuyo obje-
tivo es el bien de la humanidad entera. Para ello, la asocia-
cién en nuestros trabajo de representantes de América latina
ha contribuido indiscutiblemente al tesoro comdn de la cien-
cia con elementos nuevos y preciosos cuyo valor conociamos
imperfectamente” .5

El progreso de la democratizacion: de la soberania
hacia la solidaridad

Afirmado en Ia Haya, 1907, el principio de igualdad de
fos Estados se va desenvolviendo el proceso de la democrati-
zacién del derecho internacional, ya en un sentido menos in-
dividualista.

En Brasil, inmediatamente, en 1910, el insigne jurista
Clovis Bevilaqua abre nuevos horizontes al derecho interna-
cional al declarar textualmente: “Partiendo de la idea de
sociedad de los Estados, se da por fundamento al derecho pu-
blico internacional —no precisamente la soberania, que es un
principio de derecho interno— sino la solidaridad, que es
un fenémeno social de alto relieve, por lo que debemos enten-
der: la conciencia de que las naciones cultas tienen intereses
comunes, que desbordan sus fronteras y, para la satisfaccién
de los mismos, necesitan unas de la cooperacién de las otras;
més aun, la conciencia de que la ofensa de estos intereses
repercute en todas ellas, lo que implica una necesidad de ga-
rantizarlos por acuerdo comiin.” 57

La idea de soberania, norte del moderno derecho interna-
cional cuando surgié en los siglos xv y Xvi, viene a ser susti-
tuida en Bevilaqua por la de solidaridad, base democrdtica
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y socializadora del auténtico derecho internacional de la pri-
mera mitad del siglo xx.

El gran jurista agregaba que tal solidaridad —existente
al principio tan sélo entre los Estados de Europa y América—
se extendia a los pueblos de América del Sur y a los mds im.
portantes de Asia, concluyendo con estas bellas palabras: “Su
tendencia es extenderse a todos los pueblos de la tierra para
proteger a los débiles y atrasados confiriendo la plenitud de
los derechos a aquell%que se organizaran regularmente”. El
sentimiento de solidgtidad, mas de lo que se cree, es una de
las formas en que se manifiesta concretamente la idea de jus-
ticia y va dominando en ellas relaciones internacionales des-
truyendo los viejos moldes de la prevencién diplomatica y
de la insolencia a blasonar apuntando con los cafiones. El
bello ejemplo de esa influencia innovadora y benéfica es el
que acaba de dar Brasil, convidando al Uruguay para com-
partir el imperio y la jurisdiccién sobre las aguas de la laguna
Mirin y del rio Yaguarao desinteresadamente, sin procurar
compensaciones, pretensién ésta que otros pudieran tener dada
la perfecta situacién juridica en que nos encontramos. *‘Los
moéviles elevados que nos llevaron a este gesto fueron sim-
plemente las ideas de concordia y confraternidad en
que todos nos inspiramos, y los sentimientos de justicia y
equidad.”s8

Estaba prevista y justificada ahi, hace mas de medio siglo,
la fase contempordnea del derecho internacional, con la in-
corporacién a la comunidad de las naciones —ya sugerida por
Lafayette— de los jévenes pueblos débiles y atrasados.5®

Por otro lado, se funda en las Américas, en 1912, €l Ins-
tituto Americano de Derecho Internacional, inaugurado en
Washington el 29 de diciembre de 1915, emitiendo luego una
notable Declaracién de derechos y deberes de las naciones
en que se destaca la avanzada afirmacién de la supremacia
del derecho internacional: “El derecho internacional es al
mismo tiempo nacional e internacional; nacional, en el sen-
tido de que es la ley del pais y aplicable como tal a la deci-
sién de todas las cuestiones que se se refieren a sus principios;
internacional, en el sentido de que es la ley de la sociedad
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de naciones y aplicable como tal a todas las cuestiones que
se produzcan entre dos o mds miembros de ella y que se re-
fiera a estos principios.” 60

En Buenos Aires, en la conferencia célebre del 14 de Julio
de 1916, al ser recibido como miembro de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de aquella capital, Ruy Barbosa
combate, con elocuencia y argumentos admirables, la neutra-
lidad, proclamando que ella es inconcebible “entre los que
destruyen la ley y los que la observan”, entre “la ley y el cri-
men”, exclamando: “no son los gobiernos democratizados los
que perturban la paz del mundo. Los pueblos aman el tra-
bajo, tiemblan por la justicia, confian en la palabra, el ins-
tinto de la moralidad lo tienen en el mds alto grado, despre-
cian las instituciones opresivas, simpatizan con el derecho de
los débiles”.

“La democracia y la libertad son pacificas y conservado-
ras. Las castas, las ambiciones dindsticas, los regimenes arbi.
trarios son los que provocan cizafia, maledicencia y desarmo-
nia entre los Estados.” 6t

De igual forma en 1930, en una Conferencia pronunciada
en el Palacio de Itamarati de Rio de Janeiro, Levi Carneiro,
futuro Juez de la Corte Internacional de La Haya, manifesta-
ba lo siguiente: “La democratizacién del Derecho Internacio-
nal —si es que se le puede llamar asi— se hace precisamente
alrededor de esa idea de inexistencia de soberania absoluta,
proveniente del derecho publico interno.” 62

Las relaciones internacionales, profundamente avaladas
como consecuencia de la primera guerra mundial (1914-1918),
determinardn, como en justa reaccidn espiritual, un impulso
progresista democritico del derecho internacional, a través
de las propuestas de paz del papa Benedicto xv (1917), que
tienden a generalizar el arbitraje internacional,®® y de la lle-
gada de América, del presidente Wilson, con sus célebres decla-
raciones del 6 y 8 de enero de 1916, 11 de febrero y 14 de
junio de 1918, en las que situaba los intereses y voluntad
de los pueblos por encima de la de los gobernantes y se lu-
chaba por la creacién de una Sociedad General de Naciones
con las garantias mutuas de independencia politica e integri-
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dad territorial absolutas, que asegurarse la paz y la justicia
resolviendo todos los litigios internacionales.4

Finalmente, el Tratado de paz de Versalles del 28 de ju-
nio de 1919, consagrandolas en su mayor parte, inicidbase con
el Pacto de la Sociedad de Naciones determinando la crea-
cién de una Corte Permanente de Justicia Internacional y se
cerraba, pricticamente, el Titulo xm1, con la formacién de
la Organizacién Internacional del Trabajo (O.LT.), procu-
rando la “paz universal” “fundada sobre la base de la jus-
ticia social”.

El Pacto de la Sociedad de Naciones entré en vigor el 10
de enero de 1920, siendo de gran relevancia la actividad de-
mocritica de los Estados de América Latina, especialmente
en cuanto a organizacién y funcionamiento de la Sociedad y
de sus érganos, en particular la Corte de Justicia y la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo. Estin consagrados alli,
por ejemplo, los principios americanos de respeto a la integri-
dad territorial y a la independencia politica de todos, art. 10;
de evitar la guerra, art. 11; del arbitraje obligatorio, arts. 12
y 1g; de la justicia internacional, art. 14.65 También se pue-
den citar las propuestas de Argentina en la 1? reunién de la
Asamblea de la nueva Sociedad, al respecto de su universali-
zacién, comprendiendo todos los Estados de la comunidad
internacional y estableciendo la renovacién de todos los miem-
bros del Consejo, inclusive los de las grandes potencias, por
el sistema de eleccién.® El proyecto brasilefio de Clovis
Bevilaqua sobre la organizacién de la Corte Permanente de
Justicia Internacional, y la famosa enmienda del delegado
del Brasil Raul Fernandes, constitutiva del art. 36 del respec-
tivo estatuto, de la cldusula facultativa de jurisdiccién obli-
gatoria, la cual fue viga maestra de la constitucién de aquel
tribunal de naciones.®

Si la Asamblea de la Sociedad de Naciones poseia una or-
ganizacién democrética, todos los Estados miembros con igual-
dad de voto, su poderoso Consejo, en el tradicional sistema
aristocratico europeo de las grandes potencias, les aseguraba
cinco lugares permanentes y perpetuos a éstas, y en las deli-
beraciones respectivas, todavia bajo la influencia del indivi-
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dualismo clisico, se mantenia, en general, el principio de la
unanimidad.8

Europa reconoce y proclama entonces la aportacién ame-
ricana para el derecho internacional, sobre lo cual hace una
especial y particular mencién el jurista germinico Karl
Strupp, que titula la edicién francesa de su obra Droit Public
Universel, Européen et Américain.

Al mismo tiempo los Estados americanos, en una admi-
rable obra de codificacién del derecho internacional iniciada,
preparada y concluida por una Comisién de Jurisconsultos de
Rio de Janeiro, desde 1912 a 192y, aprobaban en la 62 Con-
ferencia Panamericana de La Habana (1928) una serie de
convenciones, hasta hoy inexistentes, excepto una, en el Viejo
Mundo, todas en vigor y ratificadas por muchos Estados ame-
ricanos, que tratan de la condicién de los extranjeros, tra-
tados, funcionarios diplomdticos, agentes consulares, neutrali-
dad maritima, asilo, deberes y derechos de los Estados en
caso de luchas civiles, derecho internacional privado (Cddigo
Bustamante).5?

En el mismo afio de 1928, el 10 de diciembre, se iniciaba
en Washington la Conferencia Internacional Americana de
Conciliacién y Arbitraje, de la cual resulté la Convencién
General de Conciliacién Interamericana y el Tratado de Ar-
bitraje Interamericano, amplio y obligatorio —Washington,
5 de enero de 1929— hoy en vigor y ratificado por varios
Estados.™

No obstante, la Sociedad de Naciones tuvo su prestigio,
destruido ante la imposibilidad de prohibir las denigrantes
actividades de conquista de territorios y de colonialismo, tal
como la revuelta de dos de sus miembros fundadores, del pro-
pio grupo de las grandes potencias: la del Jap6n invadiendo
y ocupando parte de China (Manchuria) en 1gg2, y la de
Italia, guerreando y anexiondndose Etiopia, otro miembro
de las Sociedades de Naciones (1935). Y continué el des-
prestigio con el renacimiento del “colonialismo” en ciertas
formas de mandato;” con la anexién de Austria y parte
de Checoslovaquia, hecho por Alemania en 1938; y final-
mente, con la agresién llevada a cabo por Rusia contra Fin-
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landia en 1939, todos miembros de la Sociedad, sin que ésta
pudiese hacer nada.”

Era inevitable asi la disolucién del gran 6rgano de Gine-
bra, de tal manera aplastado por violaciones sin calificacién
del derecho internacional. Sin embargo, la solidaridad con-
tinental de las Américas se afirmaba, particularmente con la
resolucién pacifica obtenida por los Estados americanos en
el gran conflicto del Chaco entre Bolivia y Paraguay, con el
no reconocimiento de adquisiciones territoriales por la fuerza.
Declaracién del g de agosto de 1932, Protocolo del 21 de junio
de 1935 y Tratado de paz, amistad y limites entre los dos Es-
tados, firmado en Buenos Aires el 21 de julio de 1938.

El 30 de enero de 1936, otra vez se levanta en las Améri-
cas, siguiendo los pasos de Wilson en 1916-1918, la voz del
presidente Flanklin D. Roosevelt que enalteciendo el éxito
boliviano-paraguayo convoca una conferencia extraordinaria
interamericana, la de la Consolidaciéon de la Paz, en Buenos
Aires, diciembre de 1936, con la intencién de proteger mejor
el mantenimiento de la paz entre las reptiblicas americanas
usando de varias medidas que serian “en pro de la paz mun-
dial”, “sirviendo para completar y fortalecer los esfuerzos
realizados por la Sociedad de Naciones”. A su paso por Rio
de Janeiro, en visperas de la conferencia, prouncié un
discurso haciendo entre otras, las siguientes declaraciones:
“que no puede existir prosperidad duradera cuando ésta es
en detrimento de nuestros vecinos” y finalmente: “todos los
que estamos disfrutando las gloria de la independencia, de-
bemos encaminarnos ahora hacia las que nos ofrece la inter-
dependencia”.®

Y la conferencia pudo proclamar la “existencia de una
democracia solidaria americana” y aun mis: la aceptacién
por la comunidad internacional americana de los siguientes
principios: a) se proscribe la conquista territorial y, en con-
secuencia, ninguna adquisiciéon hecha por la violencia serd
reconocida; b) se condena la intervencién de un Estado en
los asuntos internos y externos de otro Estado; ¢) es ilicito el
cobro compulsivo de las obligaciones pecuniarias; y d) toda
diferencia o disputa entre las naciones de América, cualquie-



FI 111-4 DEMOCRATIZACION Y SOCIALIZACION BEE

ra que sea su naturaleza y su origen, serd resuelta por la via
de la conciliacién, del arbitraje amplio o de la justicia inter-
nacional”.7

Y fue mads lejos en el verdadero pensamiento democratico,
de extensiéon mundial de los avances juridicos, propugnando
incluso la posibilidad de adhesién y el acceso de todos los
Estados del mundo a los tratados y convenciones de las con.-
ferencias interamericanas, en la resolucién por la universali-
zaciéon del régimen juridico internacional.™

La marcha hacia la democratizacion untversal

Con la segunda guerra mundial (1939-1945) desaparece la
Sociedad de Naciones y se funda, después de la paz, la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas, mediante la Carta de San
Francisco del 26 de junio de 194y, entrando en vigor el 24
de octubre siguiente. La Organizacién era una consecuen-
cia de los principios de la célebre Carta del Atldntico del
14 de junio de 1941, repudiando las conquistas territoriales
o de otra indole, estableciendo el principio de la autodeter-
minacién de los pueblos, previniendo la cooperacién econémi-
ca y la renuncia al uso de las fuerzas, de las declaraciones de
las Naciones Unidas del 19 de enero de 1942 en Washington
y la del 10 de octubre de 1943 en Moscd, “para crear una
organizacién internacional apoyada en los principios de la
igualdad soberana de todos los Estados pacificos y abierta a
todos los Estados, grandes y pequefios.”®

Verdaderamente, el predmbulo de la Carta y sus arts. 19y
29 consagraron principios fundamentales de paz, justicia, co-
operacioén, igualdad soberana de todos los miembros, integri-
dad territorial e independencia politica de cualquier Estado,
etcétera; con el fin de una “unién de esfuerzos para el man-
tenimiento de la paz y de la seguridad internacional... y para
promover el progreso econémico y social de todos los pue-
blos”.

En otros textos, desgraciadamente, y sobre todo en su apli-
cacién, pudo advertirse la exclusién inicial de varios Estados,
los neutrales durante la guerra de 1939-1945,77 las dificul-
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tades creadas al principio para la admisién de nuevos miem-
bros, y el predominio que se continué otorgando en el Consejo
de Seguridad a los cinco grandes Estados, miembros perma-
nentes con derecho de voto, art. 24, n? 2.7

Pero se progresé en muchos puntos sobre la Sociedad de
las Naciones, por ejemplo, en la sustitucién respecto a delibe-
raciones de la unidad y por la mayoria, calificada o simple,
art. 18, nums. 2 y 3, 30, 67; n® 2, 72; n? 2, 8g; n® 2, qo;
n® 2, 109; n° g, 110, Nng.

En la determinacién de promover la cooperacién interna-
cional econdémica y social, art. 55 y siguientes, estd de mani-
fiesto un avance mds de la Carta de las Naciones Unidas, que
constituy6 ademds un Consejo Econdémico Social por el art. 61
y siguientes. Es de considerar que la jurisprudencia e inter-
pretacion seguidas en la ONU, estd orientada, en los ultimos
afios, en un sentido de avance, a veces sobrepasando los tex-
tos.” Pero la gran lucha democritica dentro de la ONU se
desenvolvid en el sentido de su universalizacién, la cual fue
siempre predicada por los Estados latinoamericanos.

La Organizacién se inicié con g1 Estados de los cuales
22 son americanos, 7 de Asia, g apenas de Africa. Fue-
ron los siguientes: Arabia Saudita, Argentina, Australia, Bél-
gica, Bolivia, Brasil, Canad4, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Checoslovaquia, Chile, China, Dinamarca, Ecuador, Egipto,
Estados Unidos, Etiopia, Filipinas, India, Irak, Irdn, Libano,
Liberia, Luxemburgo, México, Nicaragua, Noruega, Nueva
Zelanda, Paises Bajos, Panamd, Paraguay, Peru, Polonia, Re-
publica Dominicana, Rusia Blanca, Salvador, Siria, Africa del
Sur,ITurquia, Ucrania, Unién Soviética, Uruguay, Venezuela
y Yugoslavia.

Diez afios mds tarde, hasta finales de 1955, siguiendo una
politica de rigidez, la ONU s6lo abrié sus puertas a g Estados
mis, siete de los cuales pertenecian a Asia, ninguno a Africa,
permaneciendo fuera de su 4dmbito cerca de go Estados, mu-
chos de Europa. Los g nuevos miembros fueron: Afganistdn,
Birmania, Indonesia, Islandia, Israel, Paquistan, Siam, Suecia
y Yemen. El fin para que fue creada la Organizacién justi-
ficaba la necesidad de universalizarse llamando para formar
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parte de ella a todos los miembros de la comunidad inter-
nacional de naciones. Tan s6lo con la integracién universal
llegarfa a democratizarse la ONU y el derecho internacional
que institucionalizara. Esto llegaria a tener realidad en los dias
presentes con la condenacién definitiva del colonialismo aris-
tocrdtico de las grandes potencias.

El impacto contempordneo anticolonialista

El magno acontecimiento internacional de los ultimas
afios, que revela el mayor progreso juridico mundial alcanza-
do después de la ultima guerra, fue la disgregacién de los
grandes imperios coloniales, de Inglaterra, Holanda y Francia,
en Asia, y sobre todo en Africa; imperios que se constituyeron
y se reforzaron en los ultimos cuatro siglos, del xvi al xix.

Pacificamente, en la mayoria absoluta de los casos, las po-

tencias han reconocido el derecho de autodeterminacién de -

los pueblos, es decir, su derecho a la independencia.

En el continente americano, la x Conferencia Internacional
Americana de Caracas (1954) aprobd dos resoluciones, xcvi y
xcvi, contra el colonialismo existente en algunos territorios
todavia ocupados por potencias extracontinentales, propug-
nando por la ‘“desapariciéon definitiva del sistema colonial
en cualquiera de sus formas” proclamando la “solidaridad
de las republicas americanas con los pueblos del continente
en sus reclamaciones justas relativas a los territorios citados”,
“repudiando el uso de la fuerza para mantener los sistemas
coloniales y la ocupacién de territorios en América” y decla-
rando asi, “la necesidad de que los paises extracontinentales,
poseedores de colonias en el territorio de las Américas, se
apresuren a tomar las providencias que constan en la Carta
de las Naciones Unidas, en el sentido de permitir que los
respectivos pueblos puedan ejercer plenamente su derecho de
autodeterminacién para eliminar definitivamente el régimen
colonial en el continente americano” .80

Iniciado el movimiento de emancipacién de los pueblos
coloniales, no fue posible detenerlo y las propias naciones
que se iban tornando independientes, algunas pequefias y sub-
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desarrolladas, se reunian para ayudar a las que todavia esta-
ban subyugadas. ‘

En la conferencia afroasidtica de Bandung, en abril de
1955, con la presencia de 2g paises de Africa y de Asia, de los
cuales 16 pertenecientes a la ONU, se declaré que el colonia-
lismo y todas sus manifestaciones eran actos inmorales y que
deberian terminar inmediatamente porque constituian una
negaciéon de los derechos humanos y eran contrarias a la Carta
de la ONU; se apoyé la causa de libertad e independencia de
los pueblos colonizados y se pidié la intervencién de las po-
tencias interesadas a favor de tal causa.

Considerando que diversos Estados alli reunidos todavia
no habian sido admitidos en la ONU se decidi6 en esta con-
ferencia afroasidtica, que para la efectiva cooperaciéon en una
paz mundial la cualidad de miembros de la ONU deberia ser
universal, proponiendo, asi, que fuesen admitidos todos los
que llenasen los requisitos de la Carta, indicando en esta
ocasion, de los participantes en la conferencia, los siguientes:
Cambodia, Ceildn, Japén, Jordania, Laos, Libia y Nepal.

A partir de entonces, el colonialismo va retrocediendo con
rapidez, principalmente en Africa, donde se multiplican los
nuevos Estados que se emancipan de Inglaterra, Francia vy,
recientemente, de Bélgica.

Al escribirse este trabajo estd en primer plano el proble-
ma de las antiguas colonias de Portugal en Africa, e Ingla-
terra acaba de emancipar antiguas posesiones en América,
en el Caribe, didndoles la independencia con la formacién de
un nuevo Estado americano, la Federacién de las Indias Oci-
dentales.

Universalizacidn y democratizacion de la ONU

Los acontecimientos del dltimo quinquenio habian de re-
percutir en la ONU vy ésta comprendié la necesidad y urgen-
cia de universalizarse. Con tal espiritu, a finales de 1ggs,
comienza a admitir en su seno un numero de Estados cuatro
veces mayor al que admitié en el primer decenio de su exis-
tencia. El impacto anticolonialista contribuye, indudablemen.
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te, para el progreso del derecho de gentes acelerando la
entrada en la ONU, de varios Estados, incluso de Europa,
ademads de otros de Asia y de Africa, algunos antes repetidas
veces rechazados y muchos recién nacidos en la comunidad
internacional.

Y asi, en la primera reunién de la ONU, X sesién de
la Organizacién, después de la conferencia de Bandung, se
abren las puertas para admitir en la reunién plenaria del 14
de diciembre de 195, dieciséis Estados nuevos: diez europeos,
Albania, Irlanda, Portugal, Hungria, Italia, Austria, Rumania,
Bulgaria, Finlandia y Espafia; cinco asidticos: Jordania, Cei-
ldn, Nepal, Cambodia y Laos; y uno de Africa: Libia.

En la sesién x1 de 1956-1957, Africa aumentd en cuatro
su numero de Estados miembros: Sudédn, Marruecos y Tunisia
—el 12 de noviembre de 1956-- y Ghana el 8 de marzo de
1g57; de Asia, entra Japdn el 18 de diciembre de 1956; en la
x11 sesién, Malasia, de Asia, el 17 de septiembre de 1g57;
en la xm1 sesién entra Guinea, de Africa, el 12 de diciembre
de 1958, sin que entrase ningtn otro en la xiv sesién de 1g59.

En 1960 al celebrarse la xv sesidén, la ONU hace su ma-
yor avance democrdtico que la aproxima a la universaliza-
ci6n, admitiendo diecisiete nuevos miembros de los cuales
uno es de Europa: Chipre; y dieciséis de Africa: Camerén,
Togolandia, Republica Malgache, Somalia, los Congos, (Braz-
zaville y Leopoldville),8t Dahomey, Reptblica de Niger, Alto
Volta, Costa de Marfil, Tchad, Gabdn y Africa Central, todos
el 20 de septiembre de :960; Senegal y Mali ¢l 28 del mismo
mes, y Nigeria el 17 de octubre siguiente.

El ntimero de miembros de la ONU pasa de la centena y
su Asamblea General constituye una tribuna del mundo en
la independencia e igualdad de sus componentes. La mazcha
hacia la democratizacién de la ONU estd alcanzando la meta.
Es una revolucién en las directrices de la comunidad inter-
nacional y de su derecho.

Mas adn no estd completa, ya que las puertas no se abrie-
ron a algunos de los Estados miembros de la comunidad inter-
nacional de las naciones tales como: Alemania, Suiza, el Va-
ticano, Liechnestein, Ménaco, San Marino, de Europa; Corea y
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China popular, de Asia. Es necesario que la ONU congregue
todos los Estados de la tierra, pues tan solo asi representard
a todos los pueblos y conseguird la plena democratizacién,

En mis estudios ya citados, Direito Interplanetario y Di-
reito Inier-Gentes Planetarias, 195y, Direito Espaco Interpla-
netario, 1959 y Do Direito Aereo ao Direito Interplanetario,
1960, demostré que, por esto, por no abarcar todas las “gentes
de la Tierra”, la ONU no podria representarla tal como se
imponia, como un todo unido, en un futuro intercambio con
“gentes” de otros planetas que vinieran a ser descubiertos.

El camino de la socializacion

El derecho internacional no podria mantenerse ajeno al
gran movimiento de socializacién del derecho iniciado a fi-
nales del siglo x1x y que llega a pleno dominio en nuestro
siglo. En 1901 Alfredo Valladao defendié la socializacién
del derecho civil y del derecho comercial, con la sustitucién
de los dos cédigos cldsicos, civil y comercial, por uno nuevo:
el cédigo de derecho privado social, que “armonizase el capi-
tal y el trabajo en un solo texto”.’? Recuérdese que predi-
cando “la gran socializacién del derecho” escribia, en 19o8:
“Solamente asi, el derecho habri cumplido su misién coor-
dinadora y salvadora, evitando que la solucién de los intereses
sociales se consiga bajo el procedimiento empirico de con-
currencia andrquica”.88 El ideal socializador habria de ex-
tenderse forzando y traspasando al final los umbrales indivi-
dualistas del derecho piblico, tanto interno como interna-
cional.

Desde 19205 lo hemos defendido, demostrando que el
derecho deberia ampliarse y expandirse alcanzando a todos,
clases e individuos, a los débiles, a los humildes y a los po-
bres, en verdadera solidaridad social, y a todos los Estados
del universo, a los Estados pobres y pequefios, a todos los
pueblos, acogiéndolos en una solidaridad internacional cada
vez mas justa.

Ya en 1917, la Constitucién de México, el derecho publico
de un Estado americano, proclamaba en una obra precur-
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sora: los nuevos derechos sociales y econdémicos de protec-
cién al trabajador, a la familia, a la cultura; de la prevision
social, el limite del abuso del poder econémico, en un ideal
de igualdad social y econémica”.%® Fue seguida aquella Carta
Magna por la de Chile en 1925, 1a de Ecuador en 192g, las de
Brasil y Uruguay en 1g9g4, las de Honduras, Venezuela, Co-
lombia, Pert, Nicaragua y El Salvador en 1ggg, Paraguay y
Cuba en 1940, Panamd en 1941 y Argentina en 1949.

Clovis Bevilaqua, segtiin decfamos antes, también habla-
ba desde 1910 de un derecho internacional sobre la base de
solidaridad, *“con tendencia a extenderse a todos los pueblos
de la tierra, para proteger a los débiles y atrasados”.8¢

Habria pues de vencer la idea de democratizar substan-
cialmente el derecho internacional, socializdndolo, ensanchan-
do y extendiendo sus principios de manera positiva, substitu-
yendo la cldsica posicion individualista por una nueva, mds
justa y mds humana, de solidaridad econdmica social, de co-
operacion de los Estados fuertes y ricos en el progreso de los
Estados débiles y subdesarrollados.

En América, la #2 Conferencia Interamericana de Monte-
video, 1933, la resolucién xxxvi recomendaba crear un orga-
nismo interamericano de cooperacién econdmica y financiera,
incluyendo el Banco interamericano; y la Conferencia de
consolidacion de la paz, 1936, estimulaba a hacerla efecti-
va considerdndola urgente (resolucién xrir). Mds adelante,
en la Declaracion de principios americanos, aprobada en
Lima el 24 de diciembre de 1938 en la 82 Conferencia inter-
americana “bajo el régimen de la ley de la paz amparada en
la justicia y bienestar social econdémico de la humanidad”;
resolviendo que: “72 la reconstruccién econdmica contribuye
al bienestar nacional e internacional, asi como a la paz en-
tre los pueblos”.

El presidente Franklin D. Roosevelt llevd este supremo
ideal panamericano, para el cual tanto habia contribuido,
interna®? y externamente, a la comunidad internacional, in-
cluyéndolo en la Carta del Atldntico, de 14 de agosto de
1941, en esta forma avanzada: “Quinto —Desean promover
en el campo de la economia, la mds amplia colaboracién en-
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tre todas las naciones con el fin de conseguir para todos,
mejores condiciones de trabajo, prosperidad econémica y se-
guridad social.”

A fines de la guerra, los Estados americanos en la famosa
Declaracién de principios de la comunidad americana, en
México, febrero-marzo 1g4h, reconocian solamente entre las
“normas directrices de las relaciones entre los Estados que
la componen”, las siguientes: “15. La colaboracién es esen-
cial a la prosperidad comun de las naciones americanas. La
miseria de cualquiera de sus pueblos, manifestada en forma
de pobreza, desnutricién o insalubridad, afecta a cada uno y
por consiguiente a todos en conjunto. 16. Los Estados ame-
ricanos consideran necesario la justa coordenacién de todos
los intereses a fin de crear una economia de abundancia, en la
que se aprovechen los recursos naturales y el trabajo huma-
no, con el ijeto de elevar las condiciones de vida de todos
los pueblos del continente.”

Colocébase en el nivel mds alto, la cooperacién econo-
mica internacional, preclamdndose el interés y la necesidad
para tcdos los Estados de contribuir a mejorar las condicio-
nes de vida de todos los pueblos, viniendo a mantenerse asi,
una postura centraria a la que sostenfa Voltaire en el siglo
del individualismo: “tal es la condicién humana que desear
la grandeza de su pais es desear mal a sus vecinos. ¥s claro
que un pais no puede ganar sin que otro pierda”.#s

Estos grandes ideales de socializacién del derecho inter-
nacional, estarian luego, aunGue de manera vaga, en la Carta
de la ONTJ del 26 de junio de 1g45, en cuyo predmbulo se
hablaba de “progreso social y mejores condiciones de wvida
dentro de una amplia libertad”, “un mecanismo internacio-
nal para impulsar el progreso econémico y social de todos los
pueblos”, vy en el art. 19, n? g: “conseguir una cooperacién
internacional para resolver los problemas internacionales de
cardcter econémico social, cultural o humanitario, y para pro-
mover y estimular el respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales para todos, sin distincién de raza,
sexo, idioma o religién”.

El art. 49 crea el Consejo Econbémico y Social; el capi-
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tulo 1x trata de la cooperacién econdémica y social internacio-
nal disponiendo en su art. 55: “Con el fin de crear condiciones
de estabilidad y bienestar, necesarias a las relaciones pacifi-
cas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al
principio de la igualdad de derechos y de la autodetermina-
cion de los pueblos, las Naciones Unidas favorecerdn: a) ni-
veles mis altos de vida, trabajo efectivo y condiciones de
progreso y desenvolvimiento econémico y social; &) la solu-
ci6én de los problemas internacionales econémicos, sociales, de
sanidad y derivados; la cooperacién internacional de cardcter
cultural y educacional; y ¢) el respeto universal y efectivo de
los derechos del hombre, y de las libertades fundamentales
para todos, sin distincién de raza, sexo, idioma o religién”.

Sin embargo, las atribuciones del Consejo Econdmico y
Social, més bien de estudio y recomendacién, no fueron dina-
mizadas, como era necesario en el sentido trazado por los
anteriores actos internacionales, materializado en los textos de
ja Carta transcritos.

Cuando en 1947 Europa llegé a un verdadero estado de
quiebra, se imponia, para salvarla de la miseria, una coope-
raciéon econdmica internacional y asi surgié (fuera de la
ONU, el Plan Marshall, programa de recuperacién econémica
ofrecido por los Estados Unidos y que tuvo su proyeccion en
la O.EE.C)) (Organizacién y Cooperacién Econdémica Euro-
pea) produciendo magnificos resultados.8?

En América, la Organizacién de los Estados americanos
en su Carta de Bogotd (30 de abril de 1948) aprobada alli en
la ¢? Conferencia Interamericana, reafirmando en el art. 5°
los principios de la comunidad americana, declaré /) la jus-
ticia y la seguridad sociales son la base de una paz duradera;
i) la cooperacidn econdmica es esencial para el bienestar y la
prosperidad comunes de los pueblos del continente, vinién.
dose a tratar, no obstante, de tal cooperacién en los articu-
los 26 y 27, en una forma timida, creandose un Consejo
Interamericano Econdémico y Social que tuviese como: “finali.
dad principal promover el bienestar econdmico y social de
los paises americanos, mediante la cooperacién real entre
ellos para un mejor aprovechamiento de sus recursos natura.
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les, su desenvolvimiento agricola e industrial, asi como para
elevar el nivel de vida de sus pueblos”.

Las resoluciones XXIx y XxX, aprobadas en la misma con-
ferencia, merecen especial mencién y son las magnificas Car-
ta Interamericana de Garantias Sociales y Declaracién Ame-
ricana de los Derechos del Hombre; es digno también de
consideraciéon el Convenio Econdémico de Bogotd, suscrito
durante la misma conferencia.

La actividad del Consejo Econdmico, sin embargo, no con-
siguié desenvolverse con resultados amplios y eficaces, que-
dando en estudio de d4mbito restringido. Por causa de esto, la
10# Conferencia Interamericana celebrada en Caracas, 1954,
que recomendara los aspectos sociales y la programacion del
desenvolvimiento econémico y proclamara al mismo tiempo
“la cooperacién econémica y cultural esenciales para el bien-
estar y la prosperidad comun de los pueblos del continente”
(resoluciones xxX1v, LXXn y Xcv), propuso la reforma de los
estatutos del Consejo que, “deberia ser ampliado” “con el fin
de dar mayor eficacia y flexibilidad al desenvolvimiento de
sus trabajos” (Resolucién Lxxxvr).#0

En verdad la cooperacién econdmica fue considerada, so-
bre todo desde el punto de vista técnico y financiero, dentro
de una actividad bancaria, todavia de cardcter individualista.

La operacidn panamericana. Socializacion del
panamericanismo

Era urgente entrar en accién dando real impulso a la co-
operacion econdémica interamericana, al igual que el Plan
Marshall dio a la europea, sacindola de los estudios y pare-
ceres timidos y burocraticos de aquel Consejo, para una ac-
cién decisiva, amplia y rapida de los jefes de gobierno de los
Estados americanos, encaminada a una completa y real asis-
tencia a los Estados subdesarrollados del continente.

La propuesta partié del Presidente del Brasil, Dr. Juscelino
Kubitschek, en mayo de 1958, con la “Operacién Panamerica-
na”, hacia la cooperacién activa de los Estados americanos
pretendiendo, en el continente, “eliminar el subdesarrollo”, y
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suprimir la “coexistencia, sin piedad, de miseria y exceso de
riqueza”, finalmente adoptada “por los ministros del exte-
rior de los Estados americanos, €l 24 de septiembre de 1958 .92

En la evolucién del panamericanismo, de “diplomdtico”,
a partir de finales del siglo xix; “politico-militar”, en la
solidaridad continental frente a la agresién externa, “desde
las conferencias de la consolidacién de la paz realizada en
Buenos Aires, 1936; y de la interamericana de Lima, 1938,
hasta el Tratado de seguridad colectiva de Rio de Janeiro,
194%”; “juridico con la Carta de los Estados Americanos
de 1948”, se llegd a su tltima fase que viene a ser el pan-
americanismo economico social en forma activa y positiva.93

Universalizacidn de la operacién panamericana

El ideal brasilefio®* de la operacién panamericana, dada su
patente justicia y equidad en la ayuda efectiva a los Estados
subdesarrollados, no podia quedar restringida a los Esta-
dos americanos. Se imponia su universalizacién. Y asi fue
propuesto solemnemente por Brasil en la sesién inaugural de
la xv Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre
de 1960.%°

La propuesta, realizada en la Asamblea General que toda-
via continta al realizar este trabajo, seria objeto de estudio y
apoyada por otras como la del delegado de los Estados Uni-
dos, Adlai Stevenson, en el sentido de que cada Estado miem-
bro destinase 1 9, de su presupuesto para ayuda de los paises
subdesarrollados. La preocupacién universal es hoy indiscu-
tiblemente, el amparo y ayuda eficaces y desinteresados a los
Estados subdesarrollados.?$

De la explotacién econdmico imperialista, de un indivi-
dualismo bdrbaro de Estados o compaififas,®? se evoluciond
hacia la verdadera solidaridad econémico social, de la coope-
racion real en la obra comtn de elevacién del nivel de vida
y del progreso.
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La hora de Africa

Con la entrada en el escenario internacional de las jéve-
nes naciones asidticas y, especialmente, africanas en masa, se
abren nuevas perspectivas al progreso del derecho internacio-
nal. Estamos en su hora. El “tercer mundo” africano, que
padecié tanto, ha comenzado a influir e la ONU, despertdn-
dola para la universalizacién. Esta influencia serd una con-
tribucién nueva, grande y progresiva, hacia la solidaridad
mundial y el perfeccionamiento del derecho internacional.

A mediados del siglo xx, la alborada africana tendrd una
misién histérica que ha de ser tan alta y democrdtica, como
aquélla que las Américas cumplieron en el siglo x1x y prin-
cipios del xx. Tendrd Africa, como los tuvo América después
de la independencia de sus pueblos, delicados, dificiles y apa-
sionados problemas en cuanto a la estructuracién politica y
econdmica de sus nuevos Estados, a las relaciones de éstos
entre si, y con las antiguas potencias colonizadoras. A la fase
de negacién destructora del colonialismo, se impone la de
afirmacién positiva y de construccién.® La formacién de nue-
vas naciones en el Continente africano, choca con la tradi-
cional y bdsica organizacién de los pueblos en tribus. Las
formas clasicas de organizacién unitaria y federal exigen alli
una gran revisién, ya que pueden determinar, asimismo, la
aparicién de nuevos tipos de Estado, con un federalismo en
varios grados, con avances y retrocesos, naturales en esa fase
experimental de organizacién politica, como sucedié en la
Federaciéon Mali. No tienen, los pueblos africanos, compro-
miso alguno ni con el individualismo capitalista, ni con el
socialismo comunista, puesto que no estd en su dnimo engran.
decerse a costa de otros pueblos. Poseen sus propias tradi-
ciones, mds de orden espiritual, sin la preocupacién absor-
bente de los tultimos tiempos de esa desenfrenada carrera
materialista, aun a costa de la esclavitud del hombre que
procura solamente la felicidad en el bienestar corporal, am-
bicién sin limites de dinero y utilidades a través de constantes
avances en la técnica. No cabe, pues, la afiliacién de los nue-
vos Estados africanos a las economias dominantes y subyu-
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gadoras de oriente u occidente —rusa o norteamericana—,%
que reincidiria en un nuevo colonialismo. Les cabe abrir su
propio camino, respetando sus tradiciones encaminadas hacia
un nuevo sentido humano de cooperacién y de fraternidad
espiritual, politica y econdémica con caricter universal.

Ya en la reunién del Instituto de Derecho Internacional,
celebrada en Lausana (1888), se emiti6 la opinién elogiosa
citada,19® sobre la organizacién de la tribu africana de los
egbas. Los varios antiguos derechos de los Estados africanos,
especialmente las leyes, usos y costumbres de las diferentes
tribus: cabilas, bereberes, grumetes, baneanos, onolofs, par-
sias, hovas, etc,, que se aplicaban inclusive durante la época
de la colonizacién,'® exigen un estudio comparativo entre si
y con el de las naciones europeas, asidticas y americanas. Sin
embargo, cuando sugerimos tal estudio en las reuniones de
Luxemburgo —1g59— y de Helsinski —1g60— del Comité
Internacional de Derecho Comparado, de la Asociacion Inter-
nacional de Ciencias Juridicas, incorporada a la Unesco, nues-
tra proposicidn escandalizé a los directores respectivos de
los estudios comparativos de la organizacion.!®? En compen-
sacién la Comisién Internacional de Juristas realizé su ultima
reunién en Africa, en Lagos, capital de Nigeria, en enero de
este afio, con la presencia de numerosos juristas, aprobidndose
alli adelantadas conclusiones juridicas denominadas “Ley de
Lagos”.103 Merece especial atencion la afirmacién de que los
gobiernos africanos deben estudiar la posibilidad de adoptar
una convencién africana de los derechos del hombre y un
tribunal apropiado para asegurar su garantia y, sobre todo,
alterando radicalmente el derecho constitucional cldsico con
la proclamacién del deber que tiene el poder legislativo de
delegar en el ejecutivo, la competencia de promulgar textos,
limitados en principio a cuestiones de orden econémico y so-
cial, textos que serdn posteriormente ratificados por ley y
susceptibles de apreciacién por el poder judicial.

Deben subrayarse otras afirmaciones formuladas sobre “la
primacia” del derecho, no sélo en los paises democrdticos,
sino en cualquier pais donde la prioridad del derecho es re-
conocida, la dignidad del hombre respetada, y la proteccién
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de sus derechos legitimamente asegurada (Adekotio al A.
Ademola); sobre lo que se puede aprender “en viejas cos-
tumbres locales” africanas (Kofo Abayomi) y sobre lo que
constituir el “respeto voluntario del derecho y del orden pu-
blico”, “La clase de todo gobierno independiente y demo-
cratico” (M. T. Olevale Elias).

Finalmente, el Instituto de Derecho Internacional, la co-
nocida y selecta asociacién de internacionalistas del mundo,
tiene proyectada una propuesta, que espera aprobar en la
reunién de Salzburgo, en septiembre préximo, aumentando
en un 20 9%, de 6o a 72, el nimero de sus asociados, por-
que en el Instituto estin representados solamente treinta y
tres Estados, de los cuales uno de Africa, la RAU, y tres de
Asia —China, Japén e Israel—, a pesar de que fueron creados
numerosos Estados, principalmente en Asia y Africa, lo cual
recomienda la cooperacién de internacionalistas, especialmen-
te jovenes, de Estados que todavia no tienen representacién
en la asociacién.

Limites juridico-morales de la democratizacién y de la
socializacion

Seria imposible terminar este trabajo sin hablar de un
punto fundamental: de los limites juridico-morales de la de-
mocratizacién y de la socializacién del derecho. Se trata de
democratizar y socializar el derecho, evolucionando desde el
individualismo hacia el solidarismo, y no de suprimir el de-
recho sustituyéndolo por la dictadura politica o econdémica
de un partido, de un grupo, de una asamblea demagégica.
Buscase extenderlo a todos, individuos, grupos o Estados, pero
en un régimen constitucional democritico, de discusiones se-
rias, de consultas hechas espaciadamente a la opinién publica,
de mayorias ponderadas, de representantes verdaderamente
escogidos por el pueblo en sufragio universal directo vy se-
creto, de respeto a las minorias, de salvaguarda de los dere-
chos fundamentales de los hombres, de las asociaciones, de
los Estados.104

Se camina para consolidar la intervencién en el orden eco-
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noémico y social, procediendo al desenvolvimiento de los pue-
blos en una obra de auténtica cooperaciéon humana para el
bienestar general de la humanidad, con el elevado fin de
aumentar el nivel de vida de todos, individuos, grupos y Es-
tados.

Mas para la realizacién de estos ideales, no es necesaria
la creaciéon de Estados dictatoriales, ni tiranias sanguinarias,
que bajo el pretexto de reformas econdémico sociales, institu-
yen el gobierno arbitrario de un hombre o de un grupo que
asume todos los poderes constituyentes —ejecutivo, legisla-
tivo y judicial —, suprime las libertades de palabra —hablada
o escrita—, de reunidén, de asociacién, bdsicas, interviene en
las asociaciones de abogados, profesionales o culturales, y
en las universidades, persigue la religién o la controla poli-
ticamente como hace con las letras, artes y ciencias; impone
el terror y el miedo, fusila a los adversarios y a los propios
compaiieros en “juicios sumarisimos” sin garantia de defensa
por abogados libres o de la decisién de magistrados indepen-
dientes.

Dice, perfectamente y con autoridad, el Primer Ministro
de Nigeria, Hadgi Abukakar Tafawa Ba Lenwo: “La prima-
cia del derecho no esta ligada a ningun sistema econémico o
social”.*5 La socializacién del derecho —aspiracién de casi
medio siglo, por la cual lucho hace mds de cuarenta afios—
se difundié desde el final de la primera guerra mundial 1919
amplidndose después de la segunda guerra, a partir de 1945,
acelerdndose al ritmo de la actualidad y por fuerza tiene que
progresar, pero democraticamente, en lo que respecta al de-
recho y a la justicia.

Progreso y desenvolvimiento en forma juridica

En realidad, el desenvolvimiento econdémico, el bienestar
social y la elevacién del nivel de vida de los pueblos, que no
son privilegios ni del capitalismo ni del comunismo, han de
conseguirse dentro del orden juridico. Muchos Estados, pe-
queiios y sin grandes recursos econdmicos, han Ilegado al mis.
mo desenvolvimiento por otros caminos, con pleno éxito y
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con €l mas grande respeto hacia el derecho; por ejemplo,
Suecia, Suiza, Holanda, Israel.?® Solidaridad social no sig-
nifica esclavitud sanguinaria, ni en el derecho interno ni en
el derecho internacional, sino la cooperacién arménica y con-
sentida de todos, individuos y Estados, para el bien general.
Brasil da, en su historia, demostracién plena de progreso
democritico y de evolucién econdmico social, sin dictaduras
sangrientas y sin la extincién total de la libertad humana.

La mayor reforma econdmico social de nuestra historia, a
finales del siglo xi1x, la abolicién de la esclavitud, la extin-
cién del régimen servil, fue realizdndose legal y progresiva-
mente, con leyes votadas en un parlamento democrdtico: la
del 28 de septiembre de 1871, declarando libres a los hijos de
los esclavos; la del 28 de septiembre de 1885, libertando escla-
vos que alcanzasen la edad de sesenta afios y, finalmente, la
Ley Aurea del 13 de mayo de 1888, suprimiendo completa-
mente la esclavitud sin cualquier indemmizacién a los res- -
pectivos “sefiores”. La Republica y la Federaciéon maduraron
y fueron adoptadas en 188, sin derramamiento de sangre.10?
La consagracién de los nuevos derechos sociales y economicos
fue alcanzdndose en Brasil mediante el proceso legislativo en
el primer cuarto del siglo xx, y finalmente se cristaliza en un
grandioso capitulo de la constitucién democrdtica, de 1934,
“Del orden econdmico y social”, a tal punto que, hablando
en 19g7 en la Facultad de derecho de la Universidad de Yale,
tuve la oportunidad de declarar que tal capitulo estaba fal-
tando en la Constitucién de los Estados Unidos, lo que hu-
biera dado a Roosevelt la hase necesaria en su plan grandioso
del “New Deal”10% Contintia y continuard, para bien de
nuestra patria y ejemplo del mundo, el progreso econémico
social dentro del orden juridico, con las nuevas Leyes de la
Petrobrds, de la Electrobrds, con las ya en curso, y cuya apro-
bacién no podra ser impedida, referentes a la reforma agra-
ria, a la represién de abusos del poder econémico y las futu-
ras sobre limitacién de luchos, salarios, etcétera.

Verdaderamente, la economia, as{ como la técnica y la
politica, fuerzas materiales, si no estdn sometidas a una dis-
ciplina juridica llevan al mayor despotismo, porque sélo se
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sujetan a una ley, a la ley del mds fuerte, y, consecuentemen-
te, la destrucciéon de los mds débiles. El poder politico, eco-
ndémico o técnico procura, como todo poder, ser absorbente
y exclusivo, llega hasta el abuso, se corrompe y conduce a la
esclavizacion del hombre al jefe, o al partido politico, o a los
grupos economicos, o a las fuerzas materiales de la natura-
leza.19® La salvacién del hombre, prisionero de esos poderes
totalitarios, esti en la subordinacién de la politica, de la
economia, de la técnica, por medio del derecho, a los grandes
principios de la justicia, para el respeto a la dignidad moral
de la persona humana ““que siendo materia, es sobre todo es-
piritu, y ha de poder desenvolverse con libertad, en cualquier
sector de su actividad, respetando la de sus semejantes y aca-
tando aquellos supremos principios de la justicia”.110 Kl de-
recho, fuerza espiritual y moral, al democratizarse y sociali-
zarse, amplia y extiende su campo de accidn hacia la politica,
la economia y la técnica, no precisamente para “politizarse”,
“tecnificarse” o “economizarse”, sino para dar juridicidad a
la politica, a la economia y a la técnica, imponiendo en su
aplicacion social los elementos fundamentales de justicia y
de equidad.!’! De esta manera, el derecho, es un valor propio
y jamas un instrumento de otro poder politico o econdémico,
fuerza o dinero. Conforme sefialamos desde 1g51: “Es el de-
recho, y ahi estd su sefiorio, el causante del equilibrio entre
las fuerzas sociales, el acomodador dentro de sus linderos, de
cada uno de esos poderes que disputan la direccion de la
actividad humana; el que sanciona los respectivos abusos; el
que limita, para la defensa de la personalidad humana, todos
los excesos, sea cual fuere el camino por donde vengan, del
Estado o de cualquiera de sus 6rganos’.112

Tal es la misiéon de los modernos, derecho constitucional,
derecho electoral, derecho del trabajo, derecho social, derecho
antitrusts, derecho atémico, derecho interplanetario.t1®

Por eso proclamamos en 1g54: “Esta es la mision gloriosa
del derecho: proteger al hombre contra los desmanes del pro-
pio hombre, acompafiando la evolucion para dar, a cada nue-
vo proceso social, econdmico o técnico, otra envoltura juri-
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dica a la persona humana. Ningun nuevo poder concedido
al hombre, sin un inmediato control del orden juridico”14

Democraticemos y socialicemos tanto el derecho interno
como el derecho internacional, amplidndolos a todos, indi-
viduos, asociaciones y Estados, elevando el nivel de vida de
todos, pero resguardando siempre el ser humano, porque no
hay bienestar social que merezca ser conquistado por medio
de la esclavitud, de la cesién hecha por el hombre de sus de-
rechos fundamentales de personalidad de libertad, de digni-
dad a la dictadura de un jefe, de un grupo o de un partido.
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