COLOMBIA: VIOLENCIAS SIN FUTURO

GONZALO SANCHEZ G.

JUSTIFICADA O INJUSTIFICADAMENTE, COLOMBIA, UN PAIS tradicionalmente
ensimismado, ha sufrido una stbita internacionalizacién en sus agendas
politica y estratégica. Pero esta internacionalizacién ha resultado negativa.
Se le condena, primero, mediante el mecanismo imperial de la descertifi-
cacién, acusada de ser la campeona mundial de la produccién, procesa-
miento y comercializacién de sustancias que son no sélo nocivas para la
salud, sino también promotoras de la creciente criminalidad mas alla de sus
fronteras. Segundo, tras reconocer su situacién como la mas critica del
continente en materia de derechos humanos, las Naciones Unidas, por
recomendacién de Amnistia Internacional, asignan una oficina especial
para que vigile el comportamiento estatal en relacién con las normas del
derecho internacional humanitario, en el desarrollo de uno de los conflic-
tos armados internos de mds larga duracién en el hemisferio occidental
durante el presente siglo y que hasta ahora Colombia se habfa acostumbra-
do a manejar dentro de su propio “patio trasero”.! Se le acusa, en tercer
lugar, desde los organismos defensores del medio ambiente, de estar
provocando la dilapidacién de uno de los mas grandes patrimonios de la
humanidad, la Amazonia, tanto con la expansién de los cultivos ilicitos
(coca y amapola) como con los mecanismos aceptados para destruirlos
(glifosato). Esta subita forma de mternacionalizacién de nuestras crisis
acumuladas nos ha colocado en una especie de cofradia de marginales. Y
lo mas grave es que no contamos con instituciones, con politica, con
tradicién ni con pensamiento sistematico para reaccionar coherentemente
frente a tales mutaciones. Mas atin, paraddjicamente una plataforma como

la Presidencia de los No Alineados no hizo sino resaltar nuestra vulne-
rabilidad.

! En 1996 Amnistfa Internacional habia escogido como paises de atencién prioritaria a
China, Colombia, Indonesia y Timor Oriental, Nigeria y Turquia.
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Lejos estamos, pues, en Colombia, de la reinsercién de las viejas
msurgencias que domina la agenda centroamericana (El Salvador, Guate-
mala), y lejos también de los debates continentales sobre el nuevo orden
mundial y la seguridad en la posguerra fria.

¢C6mo pensar en Fstado y en nacién en un pafs con los grados de
violencia que exhibe la Colombia de hoy?, dun pais que a la mternaciona-
lizacién negativa suma la “modernizacién caética™ y el narcotréfico arma-
do? Lo que voy a presentir no es la respuesta sino el contexto para
abordarla: el panorama de ia violencia en los tltimos diez afios.

LA SINGULAR COMPLEJIDAD DEL CASO COLOMBIANO

El rasgo caracteristico del espectro politico colombiano desde por lo menos
la década de los ochenta es esa multiplicidad de violencias (por sus orige-
nes, objetivos, modus operandi) que hace que en los mismos escenarios se
puedan encontrar diferenciados, pero también muchas veces anudados, el
crimen organizado, la lucha guerrillera, la guerra sucia y la violencia social
difusa.

Es una explosién de violencias a la cual se suma, desde luego, la
heterogeneidad de sus contenidos regionales. Veamoslo:

e Problemas seculares como el de la monopolizacién de la tierra que se
habian mantenido dentro de limites regulables, se desbordaron y buscaron
salidas masivas en la colonizacién. No es un fenémeno enteramente nuevo,
como podria revelar una rapida mirada a la historia rural del siglo XX en
este pals. Si se vuelve a destacar hoy es porque sus dimensiones resultan
comparables, en muchos aspectos, a la colonizacién que desde fines del
siglo pasado empez6 a dar forma al pafs cafetero del siglo XX, la llamada
colonizacién antioquefa. Pero esta vez, quizés, con un agravante, y es que
con la reciente avalancha colonizadora no sélo se ha producido una verda-
dera reconfiguracién social y politica del pafs, sino incluso la emergencia
de un pafs sin Estado.

Se trata por lo demds de un proceso que, contrariamente a una
supuesta correlacién automatica entre violencia y pobreza, muestra que la
violencia se ha concentrado mas bien en las zonas de gran dinamismo y
expansién econémica: las cafetaleras antano y las relativamente présperas
zonas de colonizacién hoy. Mis que de la escasa movilidad social, la
violencia se alimenta de las zonas de mayor movilidad, a las cuales fluyen

? Francisco Leal Buitrago (ed.), Tras las huellas de la erisis politica, Bogotd, Tercer Mundo
Editores/Fescol/Iepri, 1996, p. 21.
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capitales nuevos, migrantes nuevos y formas de autoridad también nuevas.
Finalmente, podria argumentarse que los desequilibrios internos de esas
regiones, mds que su pobreza global, la coexistencia irritante de la prospe-
ridad con la pobreza, y la sensacién de injusticia, pueden operar como
detonadores de la violencia.? El pais mismo en su conjunto no deja de
sorprendernos con esa paradoja: este mar de violencias tiene la tasa mds
alta de crecimiento medio (3.7%) en América Latina desde 1980 hasta hoy,
aunque esta estadistica confortable para los hombres de negocios, que
permitia suponer una cierta autonomia entre economia y politica, ha
comenzado a desvanecerse en los tltimos meses.*

¢ Por otro lado, conflictos estrictamente laborales en sus origenes
(salarios, condiciones de trabajo) en zonas de colonizacién, fueron someti-
dos dentro de los nuevos contextos a la ley de los mas fuertes en términos
de recursos, poder o armas. La zona bananera de Urab4, colindante con
Panamd, es el mds sangriento testimonio de esta guerra multiple que
involucra de diferentes maneras a agentes estatales, paramilitares, sindica-
tos, empresarios y grupos guerrilleros.

Bajo otras modalidades de violencia, las zonas mineras (esmeraldas) y
sobre todo las petroleras, empotradas la mayoria de las veces en regiones
de colonizacién, se han ido convirtiendo en puntos estratégicos de confron-
tacién entre el Estado, las compaiifas petroleras y la guerrilla, a costa de la
sociedad. Estado, guerrilla y empresas multinacionales petroleras arreglan
sus ganancias y sus pérdidas, y realizan sus demostraciones de fuerza a costa
de terceros. Incluso se sospecha que hay multinacionales que especulan con
la inseguridad en Colombia, es decir, que la han convertido en factor de
rentabilidad.

e Esta guerra multidimensional por los recursos, por los apoyos socia-
les y por los territorios es, adicionalmente, la mayor amenaza para las
poblaciones indigenas y las afrocolombianas (Choco) en un doble sentido:
tanto para las identidades comunitarias, como para la estabilidad de los
nichos ecolégicos de los cuales esas comunidades habfan sido guardianas
desde tiempo inmemorial. Asi, la violencia colombiana estd cumpliendo en
muchas zonas esparcidas por la geografia nacional una funcién similar a la
de la guerra contempordnea en las tierras mayas de Guatemala, o a la vio-
lencia senderista en la regi6n de Ayacucho, en Perti: el papel de maquina

¥ Fstas relaciones son cuestionadas o reciben diferente presentacién en el ensayo de
Fernando Gaitan Daza, en Malcolm Deas y Fernando Gaitan, Dos ensayos especulativos sobre la
violencia en Colombia, Bogota, FONADE, DNP, 1995.

4 Mauricio Reina, “La mano invisible. Narcotrafico, economia y crisis”, en Francisco Leal
Buitrago, op. cit., pp. 156-179.
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de demolicién de dichas identidades étnicas y comunitarias.® El pais se ha
ido descubriendo a sf mismo por medio de las rutas de la violencia.

» Lo dicho no puede dejar la impresién de que la violencia de hoy es
s6lo un asunto de zonas marginales. De hecho la saturacién de violencia en
las viejas zonas de colonizacién, surgidas en la huida de todas las violencias
anteriores, ha provocado una reversién de sus modalidades, entre otras, a
la deprimida zona cafétalera, que no ha logrado transformar sus obsoletas
estructuras productivas. El proceso se ha invertido. Desde la periferia la
violencia reconquista ahora el centro, pero no como un nuevo orden, como
hubiera podido sofiar un maofsta hace 20 afios, sino como una fuerza
desorganizada y desorganizadora.

Significativa y paradéjicamente, en estas zonas del interior, la guerrilla
colombiana, que es pudiente en lo econémico (no como el guatemalteco
Ejército de los Pobres), cuando requiere la movilizacién masiva de los
campesinos, les paga jornales superiores a los que puede ofrecer cualquier
propietario agricola (asi mantuvo una reciente huelga cafetalera).

Como dato caracteristico hay que anotar que esta expansién guerrille-
ra no afecta en absoluto el florecimiento de la criminalidad comun, con la
cual no hace mayores esfuerzos de diferenciacién en tanto siga siendo
funcional a su crecimiento, asi sea a un costo ético y politico que s6lo con
los afios se podra conocer.

» La violencia ha dejado de ser un fenémeno exclusivamente rural. Sus
rostros citadinos son muy variados: impacto del narcoterrorismo, y del
sicariato como brazo armado de una especie de “industria de la muerte”
en ciudades como Medellin; implantacién de la guerrilla en barriadas de
capitales, como la propia Bogota, y ciudades intermedias como Barranca-
bermeja; operaciones de “limpieza social” contra mendigos, prostitutas y
delincuentes callejeros en Cali, Pereira o Barranquilla, para citar sélo los
€asos mas notorios.

Dentro de esta complejidad un mismo fenémeno puede tener expre-
siones regionales distintas:

* El narcotréfico se arraiga al lado de altos indices de violencia en
Antioquia, especialmente en su capital, Medellin, sacudida hace unos afios
por las bombas y el terrorismo, en tanto que en Cali los indices de violencia
asociados al narcotrafico son bajos (las operaciones de “limpieza” estan
ligadas mds bien a los sectores industriales tradicionales) y su cartel se

5 tvon Lebot, La guerra en terras mayas: comunidad, violencia y modernidad en Guatemala
(1970-1992), México, Fondo de Cultura Econémica, 1995; Carlos Ivin Degregori ef al., Las
rondas campesinas y la derrota de Sendero Luminoso, Lima, 1£r Ediciones, 1996.
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mimetiza, y hasta intenta negociar. Mas que confrontarla, el cartel de Cali
logra comprometer a la clase politica y arrastrarla en su propia suerte.

Dentro de este panorama, el espacio para la accién racional, para el
calculo y la planificacién es cada vez mas reducido. La vida cotidiana y las
relaciones interpersonales han entrado al dominio de lo no regulable, de
lo no predecible o simplemente del azar.

La diferencia de ciclos, diversidades regionales, multiplicidad de acto-
res y de escenarios constatan el informe-diagnéstico presentado por un
grupo de académicos al gobierno del presidente Virgilio Barco, hace
precisamente diez afios.% El texto, conocido como el informe de los “violen-
télogos”, tuvo una amplialrecepci()n en la academia y en los circulos de
asesores y consejeros de las administraciones de Virgilio Barco (1986-1990)
y César Gaviria (1990-1994).

Dentro de las muitiples criticas que sin embargo se le hicieron al
informe, quizds sea til sefialar dos, que nos permitirdn resaltar luego
algunos de los desarrollos mas recientes: la primera fue haber contribuido,
con su insistencia en la diversidad, a la fragmentacién en la perspectiva de
analisis, a la pérdida de una visién holistica de la violencia y a una mmimi-
zacién de sus caracteristicas politicas; el segundo reparo fue no haber
mantenido una relacién consecuente entre diagnéstico y recomendaciones,
puésto que, no obstante la contundente demostracién de la heterogenei-
dad, el peso de las propuestas se lo llevaba a la hora de la verdad la violencia
politica. No cabe avanzar aqui en ese simultineo cuestionamiento de la
fragmentacion y la centralidad, pero el hecho es que en la construccién de
la compleja piramide de violencias parecia hacer falta un orden;jerarquico,
aunque no necesariamente la btisqueda de una matriz de Ia cual todas las
demas modalidades fueran simples epifenémenos.

UNA PREMISA METODOLOGICA Y ESTRATEGICA

Al informe de 1987 le pudo haber faltado una lista de prioridades, pero
estableci6 una diferenciacién cuya importancia se ha ido descubriendo a
medida que se agrava el conficto.

En efecto, la degradacién de la guerra en Colombia, en un contexto
donde la confrontacién entre las fuerzas insurgentes politico-militares y el
Estado estd inmersa en un mar de otras violencias con objetivos privados,

5 Comisién de Estudios sobre la Violencia, Colombia: violencia 3y democracia, Universidad
Nacional de Colombia, la. ed., 1987, 4a. ed. 1995. El autor del presente ensayo fue coordina-
dor de dicha Comisién, integrada por nueve académicos y un general del ejército.
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como el lucro, la venganza, el silenciamiento de la justicia, es hasta cierto
punto un fenémeno casi inevitable. Pero precisamente por ello resulta
importante para la poblacién civil y para el objetivo estratégico de la paz
mantener entre las partes que se reconocen como adversarios politico-mi-
litares un espacio de aplicacién de los tratados y de las tradiciones:juridicas
internacionales sobre el derecho humanitario, donde se enfaticen las nor-
mas sobre la conduccién de la guerra (licitud o ilicitud de armas y tacticas),
sobre los blancos de la guerra (desmilitarizacién de objetivos civiles) y sobre
los modos de terminarla (negociaciones, tratados, amnistias, capitula-
ciones).

Ala luz de estas consideraciones se entiende mejor la distincién que
sistematizara el estudio de la Comisién de 1987 entre la violencia politica
y no politica, y mds significativamente atn, la distincién entre violencia
negociable y no negociable, que tanto ha sorprendido a los observadores
del conflicto centroamericano. Se trataba, para ponerlo de manera muy
simple, de distinguir, con propésitos académicos, pero sobre todo politico-
practicos, la violencia circunscrita a la confrontacién guerrilla-Estado de
aquellas que se refieren mads a los diversos ambitos de la seguridad ciuda-
dana y las conductas sociales.

Sobre la primera modalidad, la violencia negociable, el pais tiene una
amplia tradicién y hasta una rutina para su manejo: los armisticios de las
guerras civiles en el siglo XIX, las amnistias y el Frente Nacional a mediados
del presente siglo, las amnistias de estas dos tltimas décadas y hasta la
propia Constitucién de 1991, en lo que tiene de respuesta a las demandas
de lamsurgencia. En Colombia, mas que en ningtn otro pais, la estabilidad
es una “guerra civil suspendida”.”

Sobre e] segundo tipo de modalidades —las violencias no negocia-
bles— el criterio de la Comisién consistié en resaltar los nuevos componen-
tes de la violencia frente a los cuales no se percibian la preocupacién debida
ni las acciones estatales que mostraran conciencia de las dimensiones del
problema. Las cifras de entonces, y aun las mas recientes, dieron pleno
respaldo a esas inquietudes.

Colombia tenia, en efecto, al doblar la década (1989-1992) una tasa de
muertes intencionales de 77.5 por cien mil habitantes, una cifra que

7 Tomo prestada la expresién de Roy Licklider (ed.), Stopping the Killing. How Civil Wars
End?, New York University Press, p. 4. Licklider de hecho va mas lejos al considerar ésa como
una caracteristica atribuible virtualmente a “toda sociedad estable”. A este propésito es
ilustrativa del imaginario colombiano la representacién ciclica del tiempo v de la historia, tal
como evoca el personaje central de Cien afios de soledad, Aureliano Buendia, “qQue pele6 cien
guerras y vio ¢c6mo las perdi6 todas, y al final siempre habfa una alianza liberal-conservadora
que firmaba un armisticio hasta que comenzaba la nueva guerra”.
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resultaba ser —si se exceptiian los paises en guerra— la mas alta del
mundo. Los términos relativos de tales cifras son desconcertantes. Compa-
rese, sino, ese 77.5, por ejemplo, con 4.6 en Francia, 8.0 en Estados Unidos,
24.6 en Brasil, 20.6 en México, 11.5 en Perd, o para ponerlo en términos de
los sociélogos Alvaro Camacho y Alvaro Guzman, la tasa de homicidios en
Colombia es tres veces mayor que la de Brasil, el segundo pais mas violento
de América Latina; mas de 17 veces mayor que la de Uruguay, el menos
violento, y, en el curso de un afo, su nimero de homicidios es casi tres veces
mas alto que el de la Republica Popular China. Si ampliamos un poco mas
el espectro constatamos que la media anual de muertos entre 1986 y 1995
fue de 24 000, lo que en total daria una cifra perfectamente cotejable con
la de la década sanguinaria de La Violencia de los afios cincuenta, que hace
unos pocos anos hubiéramos pensado como irrepetible.

Lo que se subray6 otra vez de manera deliberadamente controversial,
en 1987, fue que por grave que pudiera parecer la confrontacién armada
guerrilla-Estado, la guerrilla aparecia como responsable en los tltimos
afios de apenas 6 o 7% de los homicidios en el pais. Desde luego, con ello
no se queria minimizar su impacto sino resaltar las novedades.

La novedad mayor era el crecimiento alarmante de la criminalidad y
la violencia no negociable, imputable a dos fenémenos profundamente
imbricados: el colapso del sistema judicial y las presiones letales del narco-
trafico (el sicariato). Sélo desde dentro del pais, y no desde las altas tecno-
cracias internacionales, se podia percibir la gravedad del dilema: entre el
riesgo de la amenaza mortal y la corrupcién, la sociedad se fue acomodan-
do defensivamente a la corrupcién como pago por el derecho a sobrevivir.
El efecto colateral, la monetarizacién de la justicia, dejé con el tiempo de
ser un recurso ocasional para convertirse también en un mal endémico.

Devastadora y desestructuradora fue la violencia que empezé a cam-
pear en los espacios urbanos bajo las modalidades ya mencionadas, como
el sicariato, la “limpieza social” de pobladores que en la brutal sociedad de
consumo de hoy reciben el nombre de “desechables”, la delincuencia
organizada (bandas de atracadores), las milicias vinculadas a la insurgencia,
las pandillas juveniles. En 1994, segtn informes de la fiscalia, sélo en la
ciudad de Bogotd operaban 107 pandillas, desde luego con origenes,
composicién y objetivos extremadamente disimiles, que van creando fron-
teras de dificil demarcacién entre la afirmacién cultural y generacional, la
rebelién politica, la protesta social y la simple delincuencia.

En estas condiciones, todos los escenarios de la vida cotidiana sufrieron
profundas alteraciones: las formas de sociabilidad, las actividades de espar-
cimiento, las relaciones interpersonales, la recreacién infantil (temor al
secuestro), los atuendos de la gente, especialmente de la mujeres (collares,
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aretes, pulseras, carteras), los antejardines y exteriores de las casas (cerca-
dos, enrejados), en fin, todas las costumbres y practicas colectivas. De
acuerdo con un andlisis reciente sobre la violencia urbana en Colombia, se
produjo una ostensible contraccién de lo ptblico, convertido ahora en el
territorio del miedo y de la fuerza, y una exaltacién de lo privado como
refugio, como lugar de seguridad. Como corolario, el interés ciudadano se
fue sacrificando en aras del movimiento defensivo del interés privado.?

Todo ello haria pensar que en Colombia —asi se negociara con la
guerrilla mafiana— la reconstruccién institucional, la reconstruccién del
Estado y del tejido social podria tomar décadas. Pasar, en efecto, del hobbe-
siamsmo actual a lo que en otro contexto se ha llamado un estado de
“reciprocidad generalizada”,“’ es decir, un estado en donde cada cual pueda
suponer el cumplimiento y no la transgresién de las leyes de convivencia
social, implicarfa un largo proceso de aprendizaje y de reinvencién de las
tradiciones civicas que la produccién de las violencias ha ido aniquilando.
Mis que de una crisis politica, se trataria aqui de una verdadera crisis de la
sociedad.

Por ello resulta 1til interrogarse sobre los bajos niveles de violencia en
la pobre Bolivia, en contraste con los altos de la préspera Colombia, en las
décadas recientes. Y la clave del contraste quizas se encuentre en las diferencia-
das experiencias de la accién colectiva; asi, “el mito positivo, triunfante, de la
revolucién boliviana de 1952, que es el triunfo de la accién colectiva popular, y
el mito negativo de la violencia colombiana de los afios cincuenta, con sabor a
derrota, que es, por el contrario, la sintesis del fracaso de la accién colectiva pues
ella se tradujo en varias derrotas: de los movimientos populares urbanos, del
gaitanismo, del movimiento campesino, de la guerrilla liberal, etc., fracaso en fin
de la politica como construccién colectiva de un orden democritico, de un
Estado moderno”.!” Confianza en la accion social y politica en Bolivia;
asociacién de la politica con la violencia y suplantacién de los actores
sociales por los actores armados, en Colombia. Este contraste pareceria
sugerir nuevamente que en Colombia incluso antes que reconstruir el
Estado habria que reconstruir la sociedad. Porque se trata de una sociedad
que por efecto combinado de la violencia y el narcotrafico ha transformado
los fundamentos de la acumulacién (la ilegalidad sustituye a la ganancia

% Alvaro Camacho Guizado y Alvaro Guzman Barney, “La violencia urbana en Colombia:
teorias, modalidades y perspectivas”, ponencia presentada en el seminario “Violencia, terro-
rismo y secuestro”, organizado por el Programa La Casa, Universidad de los Andes, Bogotd,
20 a 21 de marzo de 1996.

9 Robert D. Putman, Making Democracy Work. Civic Traditions in Modern Italy, Princeton
University Press, 1993.

10 Rodrigo Uprimy, texto inédito.



ENE-MAR 98 COLOMBIA: VIOLENCIAS SIN FUTURO 45

socialmente aceptada), las estructuras de la comercializacién, los valores
culturales, las maneras de relacionarse con lavida y con la muerte, las redes
entre el dinero, la;justicia y la politica.

Las anteriores consideraciones nos ponen frente a una linea de conti-
nuidad agravada del panorama descrito en el informe de 1987. Pero hoy,
diez afios después, hay que resaltar algunas diferencias significativas.

La primera mutacién importante es que de una violencia guerrillera,
enclavada en zonas marginales de colonizacién en los sesenta y setenta, se
pasa a una presencia masiva a partir de los ochenta. Segin cifras de 1995,
que revelan una tendencia no contrarrestada hasta ahora, la guerrilla pasé
de 7 673 hombres y 80 frentes en 1991, a 10 483 hombres y 105 frentes en
1994. Y en cuanto a su cobertura geografica, en el mismo afo 1994 las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) tenfan presencia en
464 municipios (de un total de 1 000 aproximadamente), el Ejército de
Liberacién Nacional (ELN) en 251 y el Ejército Popular de Liberacién (EPL)
en 71. La guerrilla tiene presencia también, segn este mismo informe, en
93% de los municipios de colonizacién, y en 79% de los demas.!! Aunque
a menudo estas cifras no distinguen apropiadamente entre presencia per-
manente y ocasional, son de todas maneras indicativas de las dimensiones
del fenémeno y sobre todo del grado de penetracién en los poros de la
sociedad, como nunca antes.

Henry Kissmger, en un texto muy citado, ha puesto en evidencia la asi-
metria en la dindmica de los contendientes armados; asi: “la guerrilla gana
si no pierde, el ejército convencional pierde si no gana”.!? Con las cifras
antes seflaladas es facil adivinar el aire triunfante de la guerrilla colombia-
na y la sensacién de fracaso y decepcién del ejército. El general Alvaro
Valencia Tovar, uno de los militares que mas ha pensado el fenémeno de la
insurgencia colombiana (tuvo a su cargo las operaciones contra el cura
guerrillero Camilo Torres en 1966), afirmé recientemente que la guerra
que se libra hoy en Colombia empezé a perderse hace mas de 30 afios, en
1964, “primero por una razén de orden militar: el ejército vio las guerrillas
que acababan de surgir en las cordilleras Central y Oriental (Marquetalia,
Riochiquito, Pato y Guayabero) como simple rezago de la violencia sectaria
y bandolera y no se empleé a fondo para liquidarlas; y segundo, por una
razén politica: la inconsistencia de la accién estatal que no culminé las

H Cifras procesadas por Camilo Echandia y reproducidas-en el diario El Tiempo, Bogota,
9 de julio de 1995.

"2 Henry A. Kissinger, “The Viet Nam Negotiations”, Foreign Affairs, vol. 47, nm. 2, enero
de 1969, p. 214, citado en I. William Zartman (ed.), Elusive Peace. Negotiating an End to Civil
Wars, Washington, D. C., The Brookings Institutions, 1995, p. 9.
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tareas de la rehabilitacién econémica y social de las dreas afectadas por la
vieja Violencia, que impidieran el renacer de la lucha armada”.!* Es decir,
la falta de solucién a la vieja Violencia nos metid, casi sin que lo advirtiéra-
mos, en la actual. Y apenas ahora, terminada la guerra fria, parece posible,
no solo para los militares sino también para las élites en general, comenzar
a indagar sobre las causas endégenas de la violencia.

Para la guerrilla se trata hoy de un crecimiento a la vez militar, geogra-
fico y econémico que no necesariamente se traduce en poder politico
acumulado o acumulable. De hecho, la tendencia parece ser mas bien la
inversa: expansion acompafiada de creciente deslegitimacion politica. '

Esa pérdida de capacidad hegemomzadora nos lleva a destacar la
segunda caracterfistica reciente, la evolucién negativa de la guerrilla, im-
puesta tanto por el contexto de las violencias en que se despliega su
accionar, como por su propia perdurabilidad. De una violencia politica con
horizontes ético-normativos definidos y con criterios de accién regulados o
autorregulados, se ha venido pasando a una indiferenciacién de fronteras
con la criminalidad comun organizada y en alianzas operativas o ticticas con
el narcotrafico, de beneficios inmediatistas pero de incalculables costos
estratégicos. La realidad insoslayable es que las interconexiones de la
guerrilla y otras modalidades de delincuencia no sélo estan afectando su
dindmica interna, sino que le impiden hacer planteamientos organicos
para acabar con las otras violencias, pues en las circunstancias actuales ello
acarrearfa su automutilacién. Es posible evidenciar incluso cierta circulari-
dad entre los diversos actores de la violencia: guerrilleros que se vuelven
paramilitares, narcotraficantes y delincuencia organizada al servicio de la
insurgencia, cambios de identidad para encubrir (o para atribuir a otros)
operaciones que generan el repudio publico. Si de la guerrilla de los
cincuenta se ha podido decir que se movia hacia la cualificacién, de la de
hoy habria que decir que se mueve, en muchos aspectos, hacia la degra-
dacion.!?

La manifestacién mas visible de la contaminacién de las violencias ha
sido, por supuesto, el secuestro, asunto en el que Colombia ostenta una
indisputada primacfa mundial. En Colombia, caso tinico, opera una ONG,

¥ El Tiempo, 13 de septiembre de 1996.

' Alfredo Rangel, E Tiempo, Bogota, 16 de julio de 1995.

" Esta es una de las tesis centrales de mi libro Guerra y politica en la sociedad colombiana,
Bogot, El Ancora Editores, 1991. Es en parte también la trayectoria de los rebeldes filipinos,
los huks, que se agazaparon en el monte después de la segunda guerra mundial y fueron
confrontados por el gobierno con autoritarismo, primero, y reforma agraria, después, a fines
de los afios cincuenta, antes de que entraran en un proceso de involucién, que a mediados de
los sesenta los puso definitivamente fuera del espectro politico, relevados por la moderna
guerrilla. Por clerto, el éxito parcial del gobierno filipino alcanzé a tener algin eco en
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Pafs Libre, cuyo objetivo especifico es la lucha contra el secuestro. Por
iniciativa suya se han movilizado centenares de miles de ciudadanos en el
pafs. Su fundador es un periodista del mayor diario nacional, que afios
atras sufrié en carne propia el secuestro. Y es que en Colombia hace
muchos afios éste dejé de ser un recurso tactico o politico y se convirtié en
una practica (sin atributos). Los mimeros lo dicen todo. Se ha podido
establecer que en 1994 hubo seis mil secuestros en toda América, de los
cuales mas de 60% tuvo lugar en Colombia.

Secuestros en América, 1994

Colombia 4 000
México 800
Brasil 800
Estados Unidos 12
Argentina 3

Fuente: Clarin, de Buenos Aires, retomado por El Espectador, Bogotd, 20 de abril de 1995.

Los ganaderos se quejaron en el Foro Agropecuario celebrado en:junio
de 1995 en Barranquilla, de ser las principales victimas: 500 miembros de
su gremio habfan sido secuestrados en 1994, pero la cifra de boleteados y
extorsionados se elevé a 40 000, equivalente a 40% de los 64 137 ganaderos
que posefan més de 100 hectdreas.1® Aunque ellos estdn mas organizados y
por lo tanto mejor informados de lo que pasa dentro del gremio, no son los
Unicos afectados por el secuestro y practicas afines. Es éste un delito que
hoy por hoy no tiene barreras geograficas ni sociales y su aumento revela,
si no otra cosa, la progresiva indiscriminacién de sus victimas. A este tipo
de cosas se refiere Malcolm Deas cuando habla del perverso caracter
democratizador de la violencia que, afirma, “golpea por parejo a casi todos
los sectores”. !

Eso explica en buena medida que, ante a su expansién y la ineficaci=
judicial para enfrentarlo, se haya agitado recurrentement= -~
aflos la i1dea de restablecer la pena de muec
delictiva de la lista de los delitos politicos
indultos. La mayor parte de tales secuestros, 1
insurgencia. Los restantes, a una gran vark L

o o TR .
familiares de las victimas, y muy a menudo a ¢ 33

55 F

o T
— S mms g
Colombia en los llamados planes de rehabilitacién de ¢ Sed
acuerdo bipartidista que puso término formal a La Violenc 33

15 Bl Espectador, Bogotd, 10 de junio de 1995. 27
=2

17 Malcolm Deas y Fernando Gaitan Daza, op. cit.
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Estado. En este dltimo caso el secuestro se confunde o asemeja a la
desaparicién forzada, que los defensores de derechos humanos reclaman
insistentemente sea reconocida como delito auténomo. Una manifestacién
directa de la desconfianza piblica en la justicia respecto a este delito es que
s6lo 20% de los secuestros es denunciado, y mas grave ain, segin declara-
ciones del ex ministro de Justicia, Carlos Medellin, s6lo 1% termina en una
condena judicial.

También a la luz de estas cifras hay que analizar tanto las recientes
protestas masivas que en muchas ciudades se han levantado contra esta
modalidad de la violencia, como el alarmante crecimiento paralelo del
paramilitarismo, el cual ha llegado a tal punto que en noviembre de 1994
las lamadas Autodefensas celebraron una cumbre nacional para disefiar,
segin sus propios términos, estrategias de contencién a la subversién.
Esgrimen como modelo exitoso la experiencia de Puerto Boyaca, en el
Magdalena Medio, donde desarraigaron “a sangre y fuego” a la guerrillay
toda manifestacién de inconformidad social y politica.!®

Las Autodefensas, surgidas en la década pasada e inspiradas en la
doctrina de la seguridad nacional y los métodos de lucha contrainsurgente
que vefan al opositor politico como un enemigo externo camuflado, hoy
son mucho mds heterogéneas en cuanto a sus origenes y objetivos de lo que
frecuentemente se admite, y se han ido vinculando cada vez mds a opera-
ciones de represalia contra el secuestro, el abigeato y la extorsién. En
desarrollo de su tactica de ley del talién, las Autodefensas Campesinas de
Cérdoba y Uraba (ACCU) secuestraron en 1996 a un alto nimero de familia-
res de la dirigencia guerrillera, a varios de los cuales liberaron por deter-
minacién unilateral durante la Semana Santa de 1997, ante delegados de
la Cruz Roja Internacional, la ONG holandesa Pax Christi y la Iglesia
catdlica, lo que no sélo elevé su protagonismo politico, sino que también
llamé la atencién piblica sobre las desprestigiadas pricticas guerrilleras;!?
dirfase que le dieron lecciones de derecho humanitario a la guerrilla. En
regiones como Antioquia, y pese al rechazo ciudadano y las advertencias de
los organismos internacionales de derechos humanos, han recibido una
especie de legalizacién encubierta por medio de las llamadas cONVIVIR
(Asociaciones Comunitarias de Vigilancia Rural), muy cercanas funcional-
mente a las Rondas Campesinas que contribuyeron en Perii a desvertebrar

Sendero Luminoso, y a las “patrullas civiles” que en Guatemala sembra-

bre este tema un estudio detallado es el de Carlos Medina Gallego, Autodefensas,
v narcotrafico en Colombia (Origen, desarrollo y consolidacién. El caso “Puerto Bocaya™),
al Documentos Periodisticos, 1990.
Bogotd, 29 de marzo de 1997.
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ron el terror en la década pasada. Las Autodefensas colombianas materia-
lizan en el momento actual el transito de los viejos escuadrones de la
muerte a una cierta masificacién de la contrainsurgencia.

El impacto de esta confrontacién sobre la poblacién civil es abrumador.
Tomemos como indicativo el desplazamiento interno. Entre 1985 y 1996 la
cifra se aproxima al millén de desplazados. El mas alto porcentaje de ellos
(45) corresponde a Antioquia, seguido por César (10%), Cérdoba (8%),
Santander (7%), Sucre (5%) y Caquetd (5%). El ritmo del ascenso es atin mas
preocupante: en 1995 fue de 89 510 despazados, en tanto que en 1996, de
181 010; desplazamientos atribuibles en 33% a acciones de los paramilita-
resy en 29% a las guerrillas. Estas cifras significan que en la actualidad uno
de cada 40 colombianos huye de su region por razones de violencia.?’ El
dilema, como relatara un campesino a un organismo de derechos huma-
nos, es: “Sinos quedamos nos matan, y si nos vamos nos queman las fincas”.
Una leccién para tener en cuenta: pese a que atraen mucho menos la
atencién internacional, las guerras civiles suelen tener efectos mucho mas
devastadores que las guerras interestatales.?!

Con las premisas enunciadas, hasta podria invertirse el diagnéstico de
los “violentélogos” de hace diez afos, y en lugar de afirmar el caracter
marginal de la violencia politica, subrayar su papel de contexto de repro-
duccién de las otras violencias. Incluso el propio narcotrafico, en su version
militarizada, encontré ventajas comparativas para su expansion en la
mezcla de practicas tradicionales de corrupcién y violencia. Como ha
planteado Daniel Pecaut, en la actual situacién de violencia generalizada,
la “violencia realizada por los actores organizados constituye el marco en el
que se despliega la violencia desorganizada”.?? La relaciéon puede estar
adquiriendo incluso fuerza de causalidad. Hay indicios de que podemos
estar entrando en un circulo vicioso, en el que el desarme de grupos guerri-
lleros sea una simple fase en la recomposicién de grupos armados de otro
tipo. No s6lo la expansion, sino la misma crisis de las violencias con
proyecto politico, pareceria ir acompaiada de un notorio auge de las
demas (delincuencia organizada).

Si fuera permitido simplificar las imagenes de la violencia que se van
tejiendo en las diferentes memorias colectivas nacionales o regionales,

20 El Tiempo, Bogotd, 14 de marzo de 1997; segun cifras suministradas por la Consultoria
para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (Codhes) y el Fondo de las Naciones Uni-
das para la Infancia (Unicef).

21 §in embargo, con el fin de la guerra fria la literatura sobre las guerras internas ha’
comenzado a expandirse notablente.

22 Daniel Pecaut, “Pasado, presente y futuro de la violencia”, Andlisis Politico, mim. 30,
enero/abril de 1997, pp. 3-36.
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podria decirse que hay, primero, una que es la de la guerra y la polariza-
cién, reconocible sobre todo en Centroamérica (Nicaragua, El Salvador);
otra, en segundo lugar, que tematizé la violencia mediante la tortura y la
desaparicién (el Cono Sur, especialmente Argentina); una tercera, que se
vivié v representé como genocidio étnico (Guatemala); y cuarta, la de
Colombia, en donde la violencia es vivida en plural, como violencias
cruzadas.

PAZ PARCELADA, GUERRA PROLONGADA

Hay otro ingrediente que le afiade, por si atin faltara, mayor complejidad
a la situacién colombiana, y es que el pais ya ha ensayado repetida y casi
rutinariamente, no sélo en el siglo pasado sino en épocas recientes, el
mecanismo de la amnistia, sin asumir las implicaciones sociales y econ6mi-
cas de la reinsercién politica. Las partes en conflicto se han ahorrado el
compromiso de pensar en las salidas de fondo. Y las salidas reales negocia-
das pasan no tanto por los mecanismos de terminacién del conflicto como
por el abordaje de los problemas materia del mismo. No tanto por la
gramatica como por el contencioso de la guerra, podriamos decir.?*

Expresion de un itinerario pragmatico pero poco fértil ha sido la estra-
tegia gubernamental de las negociaciones de “paz por cuotas”, con la espe-
ranza incierta de que la acumulacién de éstas nos llevara un dia a la cuenta
total, a la paz definitiva. Pero en realidad una paz dosificada es una guerra
programada. Las negociaciones parciales —parece ser la leccién que va
dejando la experiencia colombiana— a la larga no merman la magnitud
del conflicto global sino que sirven simplemente de espacio para el reaco-
modo de los actores principales de la guerra. Més atin, la tendencia
demostrable, la norma, es que tras cada negociacién se producen nuevas
escisiones, y nuevas radicalizaciones. Es la manera de mantener la cohesién
interna, amenazada por el encuentro con el “otro” (interlocutor en la
negociaciéon). Este modelo de negociacién hace que Colombia represente
una situacién muy peculiar para los analistas de la resolucién de conflictos,
pues es al mismo tiempo ejemplo de negociacién exitosa y de conflicto
interminable.

Y es que la parcelacion temporal de las negociaciones tiene, claro estd,
fundamentos practicos, presupuestos objetivos: fragmentacién real de la

98y L. ‘. . . B
2 Una util presentacién del caso colombiano, dentro del marco de ias teorias de

resolucién de conflictos, es la de Jonathan Hardyn, “Civil Violence and Conflict Resolution:
The Case of Colombia”, en Roy Licklider (ed.), op. cit., pp. 37-61.
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insurgencia, fragmentacién ostensible de los interlocutores estatales (no
s6lo entre civiles y militares) y atomizacién de la sociedad civil. Obedece,
pues, aun sano principio de realismo. Pero tiene un inconveniente mayor,
y es el de la superposicién, a menudo irreconciliable, de los problemas de
la guerray las tareas de la paz. El proceso de reinserciéon del grueso del EPL
(marzo de 1991), a través de su movimiento politico Esperanza, Paz y
Libertad, ilustra dramaticamente estas incompatibilidades. Y el corazén
del problema esjustamente el manejo y las redefiniciones del concepto de
seguridad en un periodo de transicién de la insurgencia a la vida civil.

Como se ha visto con mayor evidencia en los diversos casos del conflic-
to centroamericano, temas como €l de la depuracién, presupuesto y tama-
fio del ejército, la incorporaciéon de los ex guerrilleros a los aparatos
armados del Estado, la reconsideracién del papel de los militares en
relacién con la direccién politica, son en algin momento componentes
bésicos de la agenda de paz y que, dado el carécter global de las negocia-
ciones en la regién, han implicado en gran parte una redefinicién compar-
tida de la seguridad.

En un proceso de negociaciones escalonadas, como es el caso de Co-
lombia (M19, en marzo de 1990; EPL, en marzo de 1991; PRT en abril de 1991;
Quintin Lame, en mayo de 1991; CRS, en 1994), los ajustes son mucho
mas impredecibles. En efecto, asumir el proceso de reinsercion apareja la
aceptacion, por parte de quienes lo hacen, del monopolio legitimo de las ar-
mas en manos del Estado, a cambio de que éste les brinde las garantias que
debe a todos los ciudadanos, en condicién de tales, empezando por el
derecho a la vida. Pero ese mismo acto, que hace que los remsertados
invoquen la proteccién de la fuerza estatal, los coloca como blanco privile-
giado de las guerrillas y de las fracciones supervivientes.?*

Un estudio del propio movimiento Paz, Esperanza y Libertad nos da
las cifras de su tragedia. Entre los 3 045 ex combatientes amnistiados e
indultados, habian ocurrido 274 asesinatos (8.3%) de 1991 a 1994, en
forma ascendente:

Ao Homicidios
1991 48
1992 51
1993 76
1994 99

9 iz . . . .
2! Para una caracterizacién de las diferentes agrupaciones guerrilleras, véase Eduardo
Pizarro Leongémez, Insurgencia sin revolucién, Bogota, Tercer Mundo Editores, 1:rR1, 1996.
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La mayor parte de tales homicidios se registré en Uraba (54%) y en
Cérdoba (23%), sus antiguos bastiones en la lucha armada, y las bases so-
ciales de su nuevo proyecto politico. Pero lo mas sorprendente es la autoria:
en su mayoria, segiin los registros, fueron perpetrados por las guerrillas
activas:

Porcentaje Fjecutor

34 FARC
Disidencia EPL
Ejército nacional
Policia nacional
Grupos paramilitares
ELN

— N 09 LS WO

Ahora ellos, los remsertados, que habian dado el salto a la salida
politica y a la lucha pacifica, se vefan obligados a reclamar la accién
represiva del Estado y la vigencia del derecho internacional humanitario, e
incluso a crear érganos de autodefensa como los Comandos Populares de
Urabd. En alguna medida sus viejos socios de armas, mds que los parami-
litares, les impedian realizar sus proyectos productivos e instalarse en sus
zonas de origen. Porque ésa es la 1dgica territorial de la paz parcelada: un
actor armado desocupa una zona para que inmediatamente después otro
la reconquiste, utilizando a menudo tacticas y procedimientos mas despd-
ticos que los del propio Estado. En una sola zona como ésta, la competencia
de legitimidades incluye, por lo menos, a desmov1hzados paramilitares,
guerrillas activas y el gobierno.

A la red de obstaculos descrita habria que agregar desde luego las
reticencias de la sociedad a facilitar la reincorporacién plena, personal,
profesional y productiva de los reinsertados (los industriales antioquefios
lo saben, pero no sélo ellos);?® el marginamiento deliberado o inconsciente
en los organismos de representacién (Parlamento, concejos); los continuos
temores de las autoridades, justificados o no, de que, a la inversa del
fenémeno ya anotado, los desmovilizados sirvan de cobertura para que los

25 En un mimero reciente de la revista Alternativa, se lee lo siguiente: “La respuesta de los
colombianos (a los acuerdos) ha sido contradictoria. A pesar de aplaudir los procesos de paz,
amplios sectores de la poblacién critican al gobierno por considerar que millones de colom-
bianos se encuentran en iguales o peores condiciones que los ex combatientes y, sin embargo,
no reciben la mas minima ayuda o atencién por parte del Estado. De hecho, segin Tomads
Concha (el coordinador general del Programa de Reinsercién), a uno le preguntan cuintos
afios hay que ser guerrillero o qué hay que hacer para que tengamos acceso a lo que tienen
ellos™.
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grupos adn activos obtengar: beneficios judiciales (indultos), econémicos
(préstamos, subsidios) y politicos, que estarian reservados s6lo para quienes
han hecho manifestacién expresa de “reinsercién”. Todo €sto hace pensar
en las ambivalencias de la reinsercién (individualizada); desde un cierto
punto de vista la reinsercién, por definicién, integra; pero desde otro,
simplemente dispersa y desarraiga.

No es de extrafiar entonces que la paz pueda volverse azarosa para los
recién llegados a la arena puablica, a diferencia del grupo guerrillero que
era percibido como “un colectivo de vida”,?® que brindaba sentido de per-
tenencia, de identidad y de seguridad.

Como se adivinara, en las anotaciones precedentes esta envuelto un
postulado politico basico, a saber: cualquier intento serio por aclimatar la
paz tiene que comenzar por los que ya le apostaron a ella. Ello implica
esfuerzos para hacer no sélo llevaderos y durables sino irreversibles los
procesos de reinsercién. Un diagnéstico rapido serfa suficiente para apre-
ciar que lo que se ha venido realizando en materia de proyectos producti-
vos, de distribucién de tierras, de educacién de bachilleres (con el Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA, y con el Instituto Colombiano de Crédito
en el Exterior, ICETEX) y de vivienda, se queda corto frente a las necesidades
actuales. Igualmente insuficientes son los llamados Fondos de Paz (o Fon-
dos de Desarrollo Regional) que se pusieron en vigor con la Corriente de
Renovacién Socialista (CRS). Son asuntos sobre los cuales miltiples sectores
de la sociedad civil, como los empresariales, la Iglesia, la cooperacién
internacional y la propia academia, tienen mucho por aportar.

Lo peor que le puede ocurrir al proceso de paz es que los que ya estan
comprometidos en la reinsercién lleguen a percibir su regreso a la civili-
dad como un deterioro de sus expectativas y condiciones de vida, como una
“paz a pérdidas”. La paz tiene que ver ain mds con las agrupaciones
guerrilleras con las cuales la negociacién estd pendiente (FARC y ELN), que
ya no estan integradas por los pobres campesinos de antafio, como se
sefialé anteriormente.

Asumidas en serio, las negociaciones, como muy sugestivamente lo ha
observado Malcolm Deas,?’ pueden apuntar tanto a contenidos materiales
identificables, tales como recursos, organizacién, experiencia, armas, zonas
de influencia, cuanto a capitales simbélicos acumulados del siguiente te-

2 La expresién es del ex comandante de la Corriente de Renovacién Socialista (CRs),
Jacinto Ruiz, Bogotd, 1995. Este mismo dirigente considera que la mejor reinsercion fue la del
M19, que se plante6 no como un conjunto de facilidades para los ex combatientes sino para
la sociedad, lo que produjo, en términos de la revista Bitdcora (ndm. 1, p. 3), una verdadera
“socializacién de los beneficios de la paz”.

27 Malcolm Deas y Fernando Gaitdn Daza, op. cit.,, pp. 73y ss.



54 GONZALO SANCHEZ G. FIXXXVIII-1

nor: haber representado durante décadas el polo opositor, ser los vengado-
res potenciales del atropello y la arbitrariedad, haber sido los gestores o
impulsores de muchas transformaciones institucionales... Yo mismo he
planteado el tema en términos de un necesario balance entre la deuda
social de la sociedad con la guerrilla y la deuda histérica de la guerrilla con
la sociedad.?® Un balance sobre el cual se puedan dar indicaciones, pero que
esencialmente tiene que surgir del propio proceso negociador.

LA NECESARIA REPOLITIZACION DEL CONFLICTO

Lo anterior implica esfuerzos continuos de repolitizacién del conflicto, no
sélo de parte de la sociedad civil sino tarhbién del propio gobierno, una de
cuyas armas de combate coudiano suele ser, paraddjicamente y por la
naturaleza misma de la confrontacién, la deslegitimacién. Y para ello no
debe perderse de vista que en Colombia el tiempo marcha contra los
intereses de una negociacién global. La contradiccidn, ya sefialada, entre
la expansion territorial de la guerrilla y su pérdida de espacios politicos; la
desarticulacién organizativa e ideolédgica de muchos frentes guerrilleros, e
incluso las palpables muestras de bandolerizaciéon en otros, son signos
perturbadores. Ni a la guerrilla ni al pafs le conviene que, en lugar de
10 000 guerrilleros, tengamos mafiana 20 000 bandoleros, sumados a
narcos, paramilitares y delincuentes comunes. Fueron ya 1 000 o 2 000
bandoleros un trauma suficientemente grande para el pais a principios de
los afios sesenta, como para que nos olvidemos de €l al examinar el curso
de los acontecimientos presentes.??

Aunque fuera de sus propias zonas (como sucedfa también con las
violencias pasadas), las guerrillas colombianas recurren cada vez mas fre-
cuentemente a practicas que contradicen su discurso, como las operaciones
terroristas y las masacres contra las bases sociales de sus presuntos o reales
adversarios; hacia adentro, en cambio, asi sea por l6gica puramente defen-
siva y con métodos abiertamente autocraticos, tienen c6digos que imponen
severos limites a la delincuencia comin, en cuanto pueden competir con
sus aspiraciones de depositarios exclusivos de la fuerza.®

28 Véase mi prélogo a la segunda edicién del libro de Alvaro Villarraga S. y Nelson Plazas
N., Fara reconstruzr los suenios. Una historia del £PL, Bogotd, Fundacién Progesar, Bogotd, 1995.
El llbro recoge precmamente las memorias de dos ex combatientes.

? Para una visién mas amplia de este tema se puede ver Gonzalo Sanchez y Donny
Meertens, Bandoleros, gamonales y campesinos (El caso de la Violencia en Colombia), prélogo de Eric
Hobsbawm, Bogot, El Ancora Editores, la. ed., 1983, 5a. reimp., 1997.

%0 Actualmente las FARC estén recurrlendo al terrorismo, especialmente en Urabd y
Cérdoba, zonas de las cuales los paramilitares las han venido expulsando sistemdticamente.
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Las guerrillas son de hecho el Gran Leviatan de muchas zonas de coloni-
zacién. Miés adn, en las zonas cocaleras conservan la capacidad de definir
condiciones de produccién, de distribucién de beneficios y hasta de cierto
desarrollo empresarial. Es una dindmica que pareceria responder a la
consigna de “guerra punitiva en las fronteras, paz en el interior”, versién
adaptada de la que esgrimiera el lider politico conservador Laureano
Goémez, araiz de la guerra con Perti a comienzos de los afios treinta.

A la luz de estas observaciones, las marchas cocaleras de 1996 en el sur
del pais pueden tener lecturas ambivalentes: si bien muestran una alianza
ticita o expresa de la guerrilla con los intereses de productores y comer-
ciantes de coca, también le aportaron a ésta, segin la aguda observacién de
un analista, algunos de los ingredientes que habia perdido o de los cuales
carecia, a saber: proyecto politico, base social y presencia nacional.’!

Dentro de estos propésitos explicitos de repolitizacién se inscriben los
principios de la oferta de didlogo del debilitado gobierno de Ernesto
Samper:*?

I) Reconocimiento del caracter politico de la guerrilla, imposibilidad
o inutilidad de la victoria militar y necesidad de la salida negociada.?
Colombia, que tiene entre sus guerrillas actuales tantos sobrevivientes de la
vieja Violencia, sabe algo que en cierta manera constituye ya una hipétesis
de trabajo de los analistas internacionales: en los conflictos internos, la
derrota de la rebelién puede llevar no a la supresién sino a la simple
clandestinizacién de sus causas, que habridn de reaparecer mas tarde.®*
Repolitizar significa entonces aceptar en todas sus implicaciones que se esta
frente a un actor complejo, resultante de la articulacién de por lo menos
una ideologia, un movimiento, unos recursos especificos para la guerra (las
armas) y unos objetivos en contravia del poder establecido.

2) Aplicacién efectiva del derecho internacional humanitario, que
permita simultdneamente “civilizar” la guerra y ponerla bajo la mirada de

Analistas politicos, como Alfredo Rangel, han venido subrayando la tendencia de la guerrilla
colombiana a utilizar los métodos tipicos de la ETA, y los de Pablo Escobar (la “escobarizacién”)
en la época del narcotcrrorismo. Véase, por ejemplo, El Tiempo, Bogota, 2 y 23 de marzo de
1997,

31 Observacién del comentarista politico Hernando Gémez Buendia.

32 Desarrollo aqui, a mi manera, los puntos enunciados por el encargado de la Oficina
de Paz, Daniel Garcia-Pefia, El Tiempo, Bogotd, 30 de junio de 1996.

33 Una formulacién muy sugerente de este problema es la de Jests Antonio Bejarano, el
encargado de los asuntos de paz del gobierno precedente: “La guerrilla podra ser derrota-
ble en el plano militar, pero jamds serd derrotable en la medida necesaria para alcanzar la paz
por la via militar”. Véase Jesis Antonio Bejarano, Una agenda para la paz, Bogotd, Tercer
Mundo Editores, 1995, p. 138.

¥ william Zartman (ed.), Elusive Peace. Negotiating an End to Civil Wars, op. cit., 1995, p. 3.
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la comunidad internacional y, ocasionalmente, en la perspectiva de la me-
diacién (de Naciones Unidas, de otros gobiernos, de ONG internacionales,
etcétera). De hecho, la tematica del derecho internacional humanitario
define no sélo mecanismos de guerra sino también temas y contenidos
nuevos para las negociaciones, como el secuestroy la desaparicién forzada,
tan cruciales en el caso colombiano; el reclutamiento de menores en ambos
lados de la confrontacién; el trato a los prisioneros. O sea que mientras pa-
ra los conflictos internos a los cuales se suman componentes regionales
importantes, tales como identidades culturales o religiosas que trascienden
fronteras formales o politicas, el esfuerzo se dirige a la “domesticacién” del
conflicto (en Afganistan, por ejemplo), para los conflictos exclusiva o
‘predominantemente internos, como es el caso de Colombia, resulta saluda-
ble por el contrario un cierto nivel de internacionalizacién con miras a la
negociacién.

3) Negociacién en medio de la guerra. Este principio, que pareceria
normal en cualquiera otro contexto, se ha dificultado enormemente en
Colombia por el esquema de negociaciones escalonadas de que se hablé
antes. En efecto, las expectativas de la tregua con aquellos que estaban en
proceso de negociacién se han visto alteradas por las simultdneas escaladas
de los que han querido distanciarse momentaneamente, de los que ven la
tregua como oportunidad de reacomodo propio, o de los actores armados
que sustentan légicas distintas, como lo mostré el narcoterrorismo del
cartel de Medellin en 1989 y 1990. En todo caso, se trata simplemente de
reconocer la dinamica entre guerra y politica, y aceptar que incluso la
escalada militar puede caber dentro de una estrategia de negociacién.

4) Participacién activa de la sociedad civil. Un esfuerzo explicito por
multilateralizar el proceso de paz, aliviar las tensiones y mantener una
opinién publica favorable a los acuerdos, sobre todo si se tiene en cuenta
que el pafs lleva mas de una década de negociaciones intermitentes, a partir
de la administracién de Belisario Betancur (1982-1986). Importante papel
han desempefiado al respecto redes nacionales de muy amplio espectro,
como la Red Nacional de Iniciativas por la Paz, el Comité de Basqueda de
la Paz, la Comisién Nacional de Conciliacién, la Iglesia catélica y numero-
sos organismos regionales, de uno de los cuales salié precisamente el recién
nombrado ministro de Defensa, Gilberto Echeverri Mejia.*

Esta insistencia en la necesidad de estimular el papel protagénico de la
sociedad civil es también la perspectiva de quienes en general privilegian
la funcién consensual del Estadoy su caracter de productor de legitimidad

35 Estas lineas se escribieron en marzo de 1997.
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(visién hegeménica gramsciana), a diferencia de quienes lamentan la inca-
pacidad del Estado para defender el monopolio de la fuerza y extender sus
mecanismos de coaccién a todo el territorio nacional (visién weberiana).?®
Es la conviccién de quienes piensan que a Colombia le puede faltar
autoridad, ley, Estado, pero también, contra todo lo que se dice, le falta
democraci~

La batalla entre los actores armados por la conquista de la sociedad
civil, o la capacidad de autonomia de ésta van a ser factores determinantes
en el curso del condicto en el inmediato futuro.

1.0S LIMITES Y COMPLE]JIDADES DE LA NEGOCIACION POLITICA

Pero aun en medio de condiciones normativas favorables, hay dos elemen-
tos que seguiran dificultando la consolidacién de la paz en Colombia: uno
referente a los actores, y el otro al contenido de los ocasionales acuerdos.

En cuanto a lo primero habria que destacar que con la terminacién de
la guerra fria y la consiguiente pérdida, o al menos reduccién sustancial,
de los apoyos logisticos y doctrinarios internacionales, los actores armados
entran en un rapido proceso de regionalizacién interna y de fragmenta-
cién, no en el sentido cronolégico y de sucesién ya sefialado, sino en el de
multiplicacién de interlocutores eventuales. En este nuevo cuadro multiple
es posible distinguir a las guerrillas (y subrayese su diversidad) que aprove-
chan los espacios que les abren los procesos de descentralizacién (acceso a
recursos, eleccién de autoridades, control del poder local); pero también se
ven afanososjefes militares que le apuestan a la dinamica clientelista en sus
alianzas con los gamonales y las fuerzas “vivas”, locales y regionales. En los
intersticios de ambos, los narcos compran tierras, conciencias y autorida-
des, y los paramihtares construyen su proyecto politico-militar, con un
discurso contrainsurgente que busca articular la defensa de la propiedad
(su caracter antiextorsionador) y la defensa de la libertad personal (antise-
cuestro), asf sea, al igual que sus adversarios, llevandose por delante la vida.

Este mosaico de actores ha ocasionado que en la situacién presente el
proceso de paz sea mucho mas intrincado que en las guerras anteriores. Hoy
no estamos frente a un proceso dual sino frente a un conjunto de procesos
simultdneos de guerra y ocasionalmente de paz.

En cuanto a lo segundo, en Colombia, desde las guerras civiles del siglo
pasado, las amnistias han tenido un contenido eminentemente politico,

% He encontrado reflexiones muy sugerentes sobre este tema en un texto inédito de
Rodrigo Uprimy. :
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cuya maxima expresién ha sido la expedicién de una nueva Constitucién.*”
El pacto del Frente Nacional, que surgié de las cenizas de la Violencia, no
introdujo una nueva constitucién pero si un nuevo disefio de la politica, al
establecer una jerarquia entre la lucha partidista y el desarrollo econémico,
subordinada la primera al segundo. De nuevo la Constitucién de 1991, que
es la vigente, quedé con el sello de pacto poshélico, de tratado de paz, dado el
relevante papel que en su elaboraciéon desempené el M19 (35% de los consti-
wyentes), el recién reincorporado movimiento insurgente. Pero en el plano
simbdlico y en un contexto de negociaciones escalonadas como el colombia-
no, redujo paradéjicamente los espacios de negociacién con los movimien-
tos guerrilleros que se marginaron o nunca entraron a considerar su
trasmutacién en movimientos politicos. Porque, después de una nueva
constitucién nacional como contrapartida a la reincorporacién de un sector
de la insurgencia, <qué mas ofrecer a los que quedan? Es probable enton-
ces, y mas si se tiene en cuenta la naturaleza de los dos grandes movi-
mientos en armas, el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), que las negociaciones futu-
ras se desplacen hacia contenidos fundamentalmente econémico-sociales,
tales como expropiacién de tierras a los narcos para su distribucién entre
los campesinos pobres, inversién social en zonas de bonanza petrolera,
reconversion econémica en las zonas cocaleras, redefinicién de términos de
negociacién con las multinacionales petroleras. Este encuentro de los asun-
tos del narcotrafico con los de la guerrilla va a ser fuente de enormes
dificultades. Unificar demandas y encontrar recursos para satisfacer las
expectativas serd una tarea ardua, tan ardua como resulte la voluntad de
las partes para mantener]as dentro de limites negociables en esta Colombia
que David Bushnell ha definido como una nacién a pesar de si misma.

¥7 He explorado en detalle este tema en “Raices histéricas de la ammnistia o las etapas de
la guerra en Colombia”; véase Gonzalo Sanchez, Ensayos de historia social y politica del siglo xx,
Bogotd, El Ancora Editores, 19853.



