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MEXICO Y LA UNION EUROPEA

ALFREDO RUIZ SANCHEZ
PRESENTACION

En sunamero 49, la Revista Mexicana de Politica Exterior dedico sus paginas
a la naturaleza de la Unién Europea (UE), sus antecedentes y circunstan-
cias actuales; asimismo, los autores de dicha publicacién apuntaron que
el problema mas agudo por el que atraviesa Europa bajo el nuevo or-
den, derivado del fin de la Guerra Fria y del conflicto Este-Oeste, es el
desempleo. Hemos elaborado este trabajo como una sintesis de los pun-
tos de vista, diversos y complementarios, que la publicacién contiene, y
cuya autoria se debe fundamentalmente a Eduardo Lechuga, Roberta
Lajous Vargas, Francisca Méndez Escobar y Judith Arrieta Munguia. La
técnica elegida ha consistido en elaborar un discurso a través de citas, al
que sumamos nuestro propio comentario final.

GLOBALIZACION CONTRA FRAGMENTACION

“El Secretario General de la Organizacién de las Naciones Unidas
(oNU), Boutros Boutros-Ghali, afirmé que, conforme el siglo XX1 se
acerca, se inicia una nueva dialéctica. El mundo se disputa entre dos
fuerzas monumentales y opuestas: la globalizacién y la fragmenta-
ci6én.[...] La globalizacién esta generando una serie de problemas, co-
mo los flujos financieros de gran magnitud[...] de un punto a otro del
planeta; los alarmantes problemas ambientales, que exponen diferen-
tes tipos de vida a danos irreversibles y generan movimientos masivos
de poblacion; la creciente actividad criminal transnacional y hasta una
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revoluciéon mundial de las comunicaciones que, si bien tiene un efecto
positivo, genera sobre las instituciones una presién dificil de enfrentar
para la cual no estaban preparadas(...}] En lo que toca a las fuerzas de
la fragmentacion, la creciente inseguridad y las demandas insatisfechas
a escala nacional llevan a la gente a buscar refugio en grupos pequenos;
ello puede promover un sano desarrollo de la sociedad civil, como lo
pone en evidencia la proliferaciéon de grupo ciudadanos y organizaciones
no gubernamentales (ONG) que actian en causas publicas. No obstan-
te, la fragmentacion también puede generar fanatismo, aislamiento,
separatismo y la proliferacién de conflictos civiles.”

El compromiso del Tratado de Maastricht ha ido tan lejos como
proponer una unién politica y monetaria que, en una etapa de rece-
sién, es dificil lograr. Los electores se resisten a apoyar los recortes
presupuestales necesarios para cumplir las metas de reducciéon del dé-
ficit fiscal. En algunos paises se consolidan importantes fuerzas politicas
que se oponen a la UE. Hoy, el fantasma de la derecha recorre Europay
amenaza con asentarse sobre el creciente desempleo y el deterioro de
los niveles de vida de los sectores medios de la poblacién. La préxima
conferencia intergubernamental europea va a enfrentar estos hechos.
No sera posible seguir planeando el futuro sobre premisas que en la re-
alidad no se cumplen. O se da un paso significativo hacia la federaliza-
cién de Europa, o se modera el alcance de las metas propuestas para el
corto plazo. Europa ha avanzado en su integracion desde que termino
la segunda guerra mundial; sin embargo, tendra que pasar tal vez otra
generacion para que se borren las diferencias nacionales y culturales
que aun hoy son tan marcadas. Europa sigue dividida por las historias,
las lenguas y los arraigados sentimientos nacionales. La ola de expan-
sion econémica que permitié sofiar durante muchos afnos con suavizar
estas diferencias se ha transformado en una recesién econémica mode-
rada pero sostenida. Si Roma no se hizo en un dia, la integracion euro-
pea todavia tiene que recorrer un camino sinuoso antes de derribar ba-
rreras que van mucho mas alla de los aranceles.

ANTECEDENTES DE LA UE Y LA SITUACION ACTUAL

“La Union Europea (UE) se encuentra inmersa en el mayor proceso de
cambio de sus casi cuatro décadas de existenciajuridica: el Mercado Co-
mun Europeo (MCE) se desarroll6 hasta convertirse en un Mercado
Unico Europeo (MUE); a su vez la Comunidad Econémica Europea se
transformo, primero, en la Comunidad Europea (CE) y hoy ha dado vi-
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da ala UE. Se trata, sin duda, de una nueva e inédita etapa en el proce-
so de integracionl|...]

"La UE ha pasado, recientemente, de 12 a 15 estados miembros. Es-
ta en plena mutacion historica ya que prepara su proxima ampliacién
hacia el este del continente europeo, lo que la convertira, posiblemen-
te en el umbral del siglo XXI, en una institucién de 26 miembros. Asi,
la nueva Europa serd el resultado de la asociacién de dos procesos si-
multaneos: la profundizacién de la integraciéon y la ampliacion de la
UE. La transformacion de la UE es, asi, radical. No se trata solamente de
un mercado comian de bienes, incluye, ademas de la libre circulacién
[de éstos], la de los servicios, los capitales y las personas dentro de un
espacio sin fronteras interiores.

"El libro blanco de 1985 incluia una lista de 282 medidas necesarias para
lograr la realizacion de un mercado europeo plenamente integrado; la
estrategia consistia en eliminar tres tipos de barreras que impedian la li-
bre circulacion de las mercancias y los servicios: barreras fisicas, barreras
técnicas y barreras fiscales. La eliminacién de los controles fronterizos,
a partir del 1 de enero de 1993, para las mercancias que circulan entre
los estados miembros de la UE, constituye uno de los mayores logros
del MUE. Otro avance notable en el capitulo de la eliminacién de las
barreras, en el ambito fiscal, fue la armonizacién del impuesto al valor
agregado (IVA): ya que, desde enero de 1993, los estados miembros
practican una tasa minima comun y obligatoria de, al menos, 15% pa
ra dicho impuesto. Sin duda alguna, las barreras técnicas constituyen
el mas serio obstaculo para un mercado unico integrado. El sector de
servicios tiene mucha importancia en el bienestar europeo. Sin embar-
go, a pesar de que el Tratado de Roma estipula que los productores de
un estado miembro tienen no sélo la libertad de ofrecer sus servicios en
otros paises de la UE sino, también, la de instalarse en ellos en las mis-
mas condiciones establecidas para los ciudadanos de esos paises, du-
rante anos la Comisién Europea se mostrd lenta a la hora de liberalizar
el sector servicios. Los consumidores, tanto individuos como cmpre-
sas, pagaron un alto precio por la ausencia de competencia transfron-
teriza en sectores como el de la banca, seguros, telecomunicaciones y
transportes. Hoy, la liberalizacién del comercio de servicios es uno de
los objetivos primordiales de la UE. En 1992, la UE logré sacar adelante
un programa oara abolir las fronteras nacionales para el sector servi-
cios. En consecuencia, en el corto plazo, la consolidacién del MUE re-
quiere garantizar la calidad de la aplicacién comunitaria en sectores clave
como las telecomunicaciones y energia, y promover nn entorno mas
eficiente para las empresas con apertura de cambio hacia la sociedad y la
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informacién a través del desarrollo de un marco regulatorio que pro-
picie los flujos intracomunitarios. La cooperaciéon comunitaria, sin em-
bargo, esta condicionada. De acuerdo con el Consejo, ‘en caso de vio-
laciones fundamentales y persistentes de los derechos humanos y de
los principios democraticos, la Comunidad podria modificar, e incluso
suspender, la cooperacion con los estados interesados, limitando la co-
operacién dnicamente a las acciones que atienden directamente a las
necesidades de la poblacién’.

"Existe un consenso acerca de que la democracia es la forma de
gobierno que a todos conviene y que los principios de ella deben ha-
cerse valer, aunque también es cierto que otros temas unidos, como el
respeto a los derechos humanos y la conservacién del medio ambien-
te, presentan percepciones diferentes, no sélo entre los estados sino,
incluso, en su ambito internol...]Para llegar a donde ha llegado, el
proceso de integracién europea ha requerido la actualizacién de propé-
sitos, ideas e instituciones. En la combinacién de ideales y pragmatismo
posiblemente se encuentre la clave que explique por qué el proceso no
se ha detenido y ha salvado obstaculos que parecian dificiles]...]Varias de
las condiciones que la UE imponia en sus acuerdos han dejado de ser va-
lidas al concluir la época del bipolarismo por el triunfo universal de la
democracia, la economia de mercado asociada a ella y la aceptacién
general del respeto a los derechos humanos y la preservacién del me-
dio ambiente que, ahora, son tareas que competen a todos los paises y
Nno a unos cuantos.”

La UE y el problema del desempleo

“A nivel macroeconémico, como consecuencia del MUE (Mercado Uni-
co Europeo), durante la primera etapa del proceso se ha observado
una restructuracién empresarial y un aumento en las tasas de desem-
pleo que se han acompanado del cierre de las empresas menos eficien-
tes. Esta situacion interna ha influido en el crecimiento comunitario.
Ademas, siguen existiendo diferencias en el nivel de desarrollo de los
estados miembros, sobre todo, en el ambito interno: ninguna regién
en Grecia y Portugal (y s6lo una en Espana) alcanzé el promedio del
producto interno bruto (PIB) per capita en 1994-1995(...]Durante los
altimos 15 anos, los paises de la UE han hecho fructiferos esfuerzos
para restaurar la disciplina macroeconémica. Sin embargo, se han
mostrado cada vez menos capaces de generar nuevos puestos de traba-
joy de impedir un espectacular crecimiento del desempleo. Este es el
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gran desafio europeo en la actualidad[...]En 1995, el Grupo Consulti-
vo de Competitividad (Gcc), en su informe destinado a la Comision
Europeay a losjefes de Estado o de gobierno sobre el tema del mejo-
ramiento de la competitividad en Europa, advertia: ‘debemos cuidar-
nos del peligro de pasar de un crecimiento orientado hacia la inver-
sion e innovacion a un declive centrado en el bienestar. Nos hallamos
ante el imperativo de orquestar un amplio consenso en favor de un
modelo europeo, en el cual los mecanismos de mercado se vean fo-
mentados y enmarcados en politicas de respeto a la dimension social
de toda la actividad econ6émica. No se puede negar el peligro de crear
una sociedad dual’[...]Durante la recesion econdmica que golpe6 las
economias europeas entre 1990 y 1994, los empleos efectivos en el
conjunto de la UE se vieron reducidos en 4%; en otras palabras, hubo
una pérdida de seis millones de puestos de trabajo en s6lo cuatro afios.
En su punto mas algido, el indice del desempleo alcanzé 11.2% en la
UE, mientras que en Estados Unidos llegd a 6.5% y fue de menos de
3% en Japon[...]Esta situacién ha incidido en un desempleo creciente;
hoy en la UE mas de 18 millones de personas no tienen trabajo. Ello re-
presenta mas de 11% de la poblacion activa comunitaria.

”El desempleo en Alemania alcanzo la cifra mas alta de la posguerra,
razon por la cual se ciernen dudas respecto del futuro de una economia
mas fuerte y, por consecuencia, sobre la fortaleza econémica de todo el
continente. En enero, el desempleo en ese pais alcanz6 10.8%; lo que
muestra una tendencia preocupante pues, en noviembre de 1995, fue de
9.3%.[...]Lo que realmente esta en el fondo del debate es saber si la UE
puede mantener, en una economia globalizada, la red de prestaciones
sociales que ha constituido desde la posguerra y si los europeos estan
dispuestos a renunciar a un sistema universal de salud, universidades
gratuitas, seguros de desempleo y subsidios a la vida cultural. Es dificil
pensar que las estructuras sindicales europeas admitan el deterioro de
su nivel de vida tan facilmente como sus contrapartes de Estados Uni-
dos, aunque ésta sea una de las principales razones de la creciente ex-
pansion economica estadounidense en los ultimos afios.

"Lo que esta enjuego es la defensa de una forma de vida. Baste su-
brayar que los huelguistas franceses recibieron un significativo apoyo
popular. La version del capitalismo europeo, conocido también como
‘capitalismo renano’ porque ha sido en Alemania en donde mas éxi-
to ha tenido, mantiene como premisa que la inversion en la persona
y la responsabilidad social son tan importantes como el rendimiento
de la empresa. No s6lo cuenta el individuo, también la estructura so-
cial. Lo mismo sucede en Japon, de manera mas acentuada que en Euro-
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pay en la economia de los ‘tigres’ asiaticos. El critico social Alain Tourai-
ne ha senalado que el modelo social del siglo XXI, obtenido como resulta-
do de largas luchas sociales, ya no tiene capacidad de expansion. Este
modelo ha sido sustituido por las crudas e impersonales reglas del mer-
cado. En todo el mundo, el papel del Estado como regulador de la so-
ciedad ha disminuido.[...]JResulta necesario asegurar la educacion de la
ciudadania europea. Sin unos ciudadanos mejor educados y mas moti-
vados, Europa experimenta cada vez mayores dificultades para fomen-
tar la difusién tecnolégica, la innovacioén creciente o la incorporaciéon
de nuevas tecnologias a los métodos tradicionales de produccién. Con-
tar con un sistema sélido de educacién primaria y secundaria constitu-
ye una condicion sine gqua non para desarrollar el necesario capital hu-
mano y para cambiar la marginacién social.” “La estabilidad europea
requiere resolver el problema del desempleo, cuyas caracteristicas y am-
plitud varian de pais a pais y de regidén a region, en el marco de una es-
trategia de desarrollo sostenible. Las diferentes medidas adoptadas por
los estados para hacer frente al desempleo han dado restltados muy di-
versos, lo que provoca dificultades variables si se tiene en cuenta la evo-
lucion diversa del mercado laboral. Por ello, es necesario que los estados
logren un crecimiento econémico sostenido, estable y que, a través de la
UE, retomen y reorienten sus esfuerzos en materia de crecimiento del
empleo para alcanzar una educacién del ciudadano europeo, una dis-
minucién de la marginacién social y, al mismo tiempo, asegurar la com-
petitividad econdmica europea.[...|Una UE que lograra armonizar legis-
laciones, practicas y politicas econémicas que fomenten una mayor
competitividad tendria mayor capacidad para impulsar un crecimiento
econ6mico sostenido, lo que ayudaria a resolver el problema del de-
sempleo e incidiria en una mayor estabilidad social en los paises
miembros. Por supuesto, estos beneficios serian excluyentes si se limi-
taran a los actuales miembros de la UE; el proceso de ampliacién de la
UE hacia los paises de Europa Central y del Este pretende extender dichos
beneficios al resto del continente europeo y, con ello, fomentar la estabili-
dad de la region en su conjunto.[...]JEn términos econémicos, la condi-
ci6én principal para que un estado europeo pueda adherirse a la UE es que
sea capaz de garantizar la existencia y el funcionamiento adecuado de
una economia de mercado, que pueda hacer frente a la presién compe-
titiva y a las fuerzas del mercado dentro de la misma. En el ambito poli-
tico, las condiciones estipuladas exigen alcanzar una estabilidad en las
instituciones, que garanticen el buen ejercicio de la democracia, el Es-
tado de derecho, el respeto a los derechos humanos, la tolerancia y la
proteccién de las minorias.
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"La encrucijada del fin del siglo esta en el empleo. Aunque no
es un problema exclusivo de la UE, se acrecienta en ella porque in-
cluye a las sociedades con el mas alto nivel de vida, aquellas en las
cuales se ha arraigado en la conciencia colectiva una serie de presta-
ciones y beneficios de los que resultaria muy dificil prescindir. Sin
embargo, el avance tecnolégico indica que el problema se agudizara
en las décadas por venir: conforme avanza la riqueza creada por la
tecnologia digital, disminuye el nimero de personas que se requie-
ren para crearla.

América Latina y la UE

La UE ha empezado a extender sus relaciones con América Latina. En
diciembre de 1995 firm6 la primera etapa de un Acuerdo Marco de
Cooperacion con el Mercado Comun del Cono Sur: Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay, y estableci6é un vinculo privilegiado con un mer-
cado de 200 millones de personas y un PNB de 8 000 000 mdd. Estan
pendientes las negociaciones de un acuerdo similar con México. La
politica de expansion de las relaciones exteriores de la Comunidad
Econdémica Europea puede tener varias explicaciones: asegurar mate-
rias primas y crear mercados mas amplios para las mercancias de los
paises miembros puede ser una de ellas; dirigir una politica de solida-
ridad internacional hacia los paises pobres puede ser otra. En un pri-
mer momento, la CEE se insertd en una accion en el nivel mundial, en el
ambito de las Naciones Unidas, para desarrollar politicas de asistencia
econdmica y técnica hacia los paises menos desarrollados; en un se-
gundo momento, como en el caso de las relaciones con México, prefi-
ri6 privilegiar el comercio, por encima de la asistencia; a partir de
1974, comenzd a favorecer el llamado derecho al desarrollo.

México y la UE

“La importancia del esfuerzo de integracién europea no ha pasado inad-
vertida para México, pais que, por razones vinculadas a su geografia e
historia, puede ser visto tanto como limite extremo del sur o, al contra-
rio, como limite extremo del norte. En efecto, en el continente america-
no, México ha participado tanto en los esfuerzos de integracién latinoa-
mericana como en la de América del Norte. Ademas, ha sido puente
entre los paises de la Cuenca del Pacifico y del Atlantico. Sin embargo,
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recientemente, México asumié, como compromiso y base para sus rela-
ciones futuras, un acuerdo comercial con €l norte del continente ameri-
cano; con ello, ha surgido una nueva manera de plantear las relaciones
con otros paises y, sobre todo, con otros bloques.

”Con la apertura de la Mision de México ante la Comunidad Eco-
noémica Europea (CEE), en Bruselas, en 1960, se legitimaron las rela-
ciones que, de manera informal, se habian iniciado desde 1958. La
creacion de la CEE, asi como las negociaciones que la hicieron posible,
coincidieron con el periodo presidencial, en México, de Adolfo Lopez
Mateos (1958-1964). Por primera vez desde el fin de la Segunda Gue-
rra Mundial, se realizé un esfuerzo por diversificar las relaciones de
México con el exterior, el cual incluyo, entre otras actividades, varias
giras a Europa. Hasta entonces, las relaciones se habian centrado fun-
damentalmente en Estados Unidos, bajo la llamada ‘relacién especial’;
pero, en la medida en que se fue dando una rapida recuperacion de
Europa Occidental, ésta comenzo a atraer la atencion de México.

“Entre los factores internos que explican este giro, se encuentra el
agotamiento del modelo de industrializacién basado en la sustitucion
de importaciones, lo cual dio origen a planteamientos de desarrollo
econdémico que ponian mayor énfasis en la promocion de las exporta-
ciones. En este marco, el gobierno de Luis Echeverria (1970-1976) es-
tablecié como objetivo econémico de su politica exterior ‘explorar
nuevos mercados en todas las regiones del mundo’. En el plano exter-
no, el fin de la llamada ‘relacion especial’ con Estados Unidos se hizo
evidente en 1971, con la imposicién de medidas comerciales protec-
cionistas por parte de ese pais que, a diferencia del pasado, abarcaban
a México y Canada. A ello se sumé la ‘operacion intercepciéon’ que Es-
tados Unidos inici6 en la frontera con México desde 1969[...]Ambos
factores, en el marco del nuevo clima de distensiéon internacional de
los anos setenta, llevaron al gobierno mexicano a acercarse a otras re-
giones del mundo desde dos vertientes, una comercial y otra ideologi-
ca, esta altima cobré mayor peso en la busqueda de dar a México un
papel de liderazgo en la defensa de las causas del llamado Tercer Mun-
do. En el plano comercial, México logré la firma de un Acuerdo de
Comercio y Cooperacion con la CEE, enjulio de 1975, tras una primera
visita oficial a Bruselas, en 1973. Sin embargo, autores como Ricardo
Valero estiman que el acercamiento a la CEE no se aprovech6 en mate-
ria de inversiones, en comparacién con lo logrado por otros paises lati-
noamericanos|...]La coyuntura existente en el proceso de integracion
europea favorecié también este primer acercamiento mexicano. En
1968, con la instauracion anticipada de la Unién Aduanera entre sus
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seis estados miembros, la CEE comenz6 a adquirir un creciente presti-
gio ante otros paises europeos. Para 1973, Dinamarca, Irlanda y el Reino
Unido se habian convertido ya en nuevos miembros de esa comuni-
dad. Asimismo, el reciente clima de ‘distension’ facilitaba la transiciéon
hacia un orden multipolar econémico. Ello favorecid la diversificaciéon
de las relaciones de miembros de los antiguos bloques como la CEE y
una mayor independencia de su politica exterior|...]

"En este contexto, el acuerdo con México fue el segundo firmado
en 1974 —después del brasileno—, de una serie de acuerdos estableci-
dos por la CEE con paises de América Latina, debido, principalmente, a
iniciativas de Alemania e Italia, que buscaban establecer vinculos juri-
dicos con América Latina en momentos en los cuales el Reino Unido
solicitaba un trato especial para los paises de la Commonwealth, sobre
todo en Asia. Finalmente, la CEE determiné que tanto América Latina
como Asia recibirian el mismo tratamiento “no preferencial”, como
paises no asociados, mediante acuerdos que posteriormente serian lla-
mados de “segunda generacion”.

"La principal funcién del Acuerdo México-CEE de 1975 fue aplicar
la ‘clausula de nacién mas favorecida’ a nuestro pais —el cual atn no
formaba parte del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comer-
cio (GATT, por sus siglas en inglés)-y, de manera marginal, se dirigi6 a
fomentar el contacto entre los operadores econémicos de ambas par-
tes. En el marco institucional del mismo, se celebraron ocho reunio-
nes de la Comision Mixta —la altima se realizé en Bruselas, en 1989
en las cuales se lograron avances en materia econémica, mas alla de
lo contemplado en el texto del acuerdo. Tal fue el caso del desarro-
llo industrial, cientifico-técnico y energético, temas que cobraron im-
portante impulso a partir de la VI Comision Mixta, de 1986.

"De hecho, durante el gobierno del presidente-José Lopez Portillo
(1976-1982), las relaciones entre México y Europa tuvieron un marca-
do tinte politico. Asi, en 1977, México inicié uno de los primeros acer-
camientos al Parlamento Europeo al ofrecerse como sede de la Terce-
ra Conferencia Interparlamentaria CEE-América Latina. Asimismo, en
un esfuerzo por revivir el didlogo Norte-Sur, el gobierno mexicano or-
ganiz6, en octubre de 1981, en Canciin, una reunién cumbre que reu-
nio a 22 paises y, entre ellos, varios jefes de Estado europeos. Mas alla
de comprobar la capacidad de convocatoria internacional de México,
este acto fue un intento mas por colocar al pais en el liderazgo de los
paises en desarrollo. Sin embargo, para algunos autores, la politica ex-
terior de México en este periodo fue poco exitosa en el manejo de la
nueva coyuntura internacional de interdependencia. Si bien se logra-
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ron ciertos margenes de autonomia frente a Estados Unidos, la coyun-
tura interna —de depresién econémica y deterioro del sistema politico
mexicano—y externa —de resquebrajamiento del sistema bipolar— limi-
taron la accién exterior del Estado mexicano[...]E]l Primer Acuerdo
Marco México-CEE se firmé en:julio de 1975, contaba con 13 articulos.
En su parte declaratoria enunciaba como principales objetivos: desa-
rrollar y equilibrar el comercio reciproco y ampliar la cooperacion co-
mercial y econémica entre las partes. Por primera vez en los acuerdos
que la CEE habia firmado con otros paises, el acuerdo con México pre-
veia el establecimiento de una cooperacién econémica y no un mero
trato comercial; alentaba las inversiones y las transferencias de tecno-
logia, preveia contactos periddicos entre empresarios de los estados
miembros y México, etc. También incluia una ‘Clausula evolutiva’ que
permitia mantener actualizado el acuerdo, ademas de que se creé una
Comision Mixta que debia reunirse cuando menos una vez al
ano[...]México también habia registrado cambios que impulsaban la
diversificacion de las relaciones econémicas del pais. A partir de 1986,
se dieron algunos muy importantes en la economia mexicana: se paso
de una economia protegida y centralizada por el Estado a una apertu-
ra econoOmica inédita. México se adhiri6 al Acuerdo General de Aran-
celes Aduaneros y Comercio (GATT) y comenzé a privatizar empresas
publicas. Los cambios se reflejaron en el comercio entre la CEE y México.
Entre 1982y 1991 las exportaciones mexicanas a la CEE se diversificaron;
mientras que el petréleo representaba el 75% de ellas en 1982, para
1991 las exportaciones petroleras sélo representaban el 43%. Ademas,
el comercio de México con la CEE casi recuperd, en la segunda mitad
de los anos ochenta, el dinamismo que tenia en la década de los seten-
ta[...]El Acuerdo Marco de Cooperacién entre Jos Estados Unidos Mexi-
canos y la CEE se firmd, en Luxemburgo, el 26 de abril de 1991 y entr6
en vigor el 1 de noviembre de ese mismo ano. El acuerdo, que sustitu-
y6 al de 1975, menciona en el preambulo la importante situacién eco-
némica de México y su participaciéon en el Grupo de Rio; ademas, sena-
la las implicaciones favorables del proceso de reforma y modernizaciéon
econdmica en México para las relaciones econdémicas y comerciales entre
las dos partes[...]El acuerdo, suscrito por decisiéon del consejo, es el
mas completo de los firmados con cualquier pais asiatico o latinoame-
ricano. Consta de 44 articulos y tiene una clausula evolutiva por la cual
se pueden aumentar los niveles de cooperacion y formular propuestas
para ampliar dicho ambito en forma mutual...]En lo que se refiere a
las nuevas circunstancias internacionales, baste recordar que el fin de la
Guerra Fria y el inicio de nuevas formas de interrelaciéon econémica y
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politica entre paises, gobiernos y otros actores internacionales, empe-
26 a cobrar cuerpo a partir de la década de los noventa. Entonces, se
inicié una recomposicién econémica y politica del mundo que pone
como principios rectores el multilateralismo, el regionalismo y la inter-
dependencia; ahora, la economia ha adquirido una relevancia impor-
tante en el ambito de las relaciones internacionales; la incidencia de la
actividad comercial es cada vez mas determinante en la definicién del
equilibrio del poder. En el actual orden internacional, incluso, el pro-
blema de la seguridad tiende a transitar del nivel estrictamente geopoli-
tico al geoeconomico[...]Con base en la nueva situacién internacional y
los cambios experimentados por México y por el propio proceso de in-
tegracion europea, la UE ha propuesto la necesidad de replantear el
marco en el cual se inscriben las relaciones México-UE. Esto se debe,
esencialmente, a tres razones.

"La primera, es la importancia que ha adquirido México en el 4m-
bito internacional como miembro del Tratado de Libre Comercio, la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico, el APEC,
entre otros, y en el regional, como miembro del Grupo de Rio, del
Acuerdo de San-José y de los tratados de Libre Comercio con Boliviay
Chile, asi como aquellos que se encuentran en proceso de negocia-
cion. Para la UE, México es miembro fundador de uno de los mercados
mas grandes del mundo, el cual, adema3s, explora su eventual expan-
sion, como se plante6 en la Cumbre de las Américas o Cumbre Hemis-
férica de Miami.

"La segunda [razén] radica en el cambio de politica comunitaria
para el desarrollo que se dio a partir del Tratado de Maastricht: la par-
te ‘politica’ desempena un papel importante en la medida en que se
pretende negociar acuerdos que fortalezcan la UE como bloque econd-
mico con intereses e intercambios politicos.

"La tercera, es la importancia que tiene México en la regién como
interlocutor de primera linea entre los paises latinoamericanos y la UE
para echar a andar este cambio de politica comunitaria hacia América
Latina, o ampliarla hacia los paises con los cuales la UE tiene acuerdos
de cooperacion, particularmente, Chile y los paises que conforman el
Mercosur.

”Si comparamos el primer acuerdo México-CEE, de 1975, con el
acuerdo vigente, de 1991, la diferencia fundamental es que el segundo
extiende la cooperacion a todos los sectores. El nuevo acuerdo que la
UE propone va todavia mas alld, al establecer, ademas de la coopera-
cién econdmica, una politica. El proyecto de directiva de la Comisién
Europea establece un dialogo politico fortalecido sobre cuestiones de
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interés comun, por lo que habran de identificarse y acotarse. Por su-
puesto, México no podra aceptar ningun acuerdo politico que com-
prometa su soberania, su politica interior o sus principios de politica
exterior. En este sentido, la parte politica del nuevo acuerdo podria
Ser una mayor concertaciéon en las respectivas posiciones en los orga-
nismos internacionales. Incluso en este punto, el posible acuerdo que-
daria limitado en el sentido de que la posicion de México en los foros
multilaterales se mantiene, en la mayoria de los casos, en el grupo lati-
noamericano.

"El nuevo acuerdo representa un tema prioritario de la politica ex-
terior; por su importancia, seguramente se negociara con los mejores
tiempos. México deberd mantener su autonomia y ejercer plenamente
su capacidad de negociacién; ademas, debera evitar que la coopera-
cioén en temas como derechos humanos y democracia, resulte en for-
mas de injerencia.

“Asimismo, México puede lograr una busqueda de consensos so-
bre temas econémicos de caracter global y la consolidacion del pais
como interlocutor de América Latina con la UE.

DECLARACION CONJUNTA SOLEMNE ENTRE EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA Y LA COMISION EUROPEA, POR UNA PARTE, Y LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, POR 1A OTRA

Las partes, conscientes de sus vinculos histéricos y convencidas de que las
relaciones establecidas por el Acuerdo Marco de Cooperacién, en vigor,
deberan ser reforzadas y ampliadas mediante un nuevo acuerdo que con-
tribuya en mayor medida al desarrollo y a la estabilidad, han decidido im-
primir a sus relaciones reciprocas una perspectiva de largo plazo.

Objetivos comunes

Las partes reafirman solemnemente su determinacién de procurar el
fortalecimiento de su cooperacion. Conforme a sus valores comunes y
en estricto cumplimiento de los objetivos y principios de la carta de las
Naciones Unidas, actuaran en especial para:

— Apovyar la democracia, el Estado de derecho y el respeto a los
derechos humanos y a las libertades individuales.
— Salvaguardar la paz v promover la seguridad internacional, en
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particular, cooperando con otras naciones contra la agresién,
cualquier tipo de coercién y violencia, contribuyendo a la pre-
vencion y solucién pacifica de los conflictos en el mundo, a tra-
vés del fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas.
—Poner en practica las politicas tendientes a crear una economia
sana, caracterizada por un crecimiento econémico sostenido con
una inflacién moderada, un nivel elevado de empleo, condicio-
nes sociales equitativas y un sistema financiero internacional estable.
—Promover los principios de mercado, rechazar el proteccionismo,
implantar y consolidar el multilaterismo, en particular, gracias a
la aplicacién de los principios de la nueva Organizacién Mundial
de Comercio (OMC), asi como de la Organizacién para la Coope-
raciéon y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Nuevo acuerdo politico, comercial y economico

Teniendo en cuenta las conclusiones adoptadas por el Consejo de la
Unién Europea (UE), el 10 de abril de 1995, a la luz de la comunicacién
titulada “Hacia una profundizacién de las relaciones entre la Unién Eu-
ropeay México”, ambas partes han convenido que la profundizacién
de las relaciones entre UE y México, mas favorables a sus intereses co-
munes, seria la conclusién de un nuevo Acuerdo Politico, Comercial y
Econémico. Este acuerdo incluiria especialmente:

a) Un dialogo politico fortalecido sobre cuestiones de interés co-
mun asi como una consulta permanente en el seno de los organismos
internacionales.

0) Un marco favorable para el desarrollo de los intercambios de
mercancias, de servicios y de inversiones, incluyendo una liberaliza-
cién progresiva y reciproca, teniendo en cuenta la sensibilidad de cier-
tos productos y conforme a las reglas pertinentes de la omc.

¢) La intensificacién de la cooperacion mediante:

-Un fortalecimiento de los programas de apoyo a la vinculacién
de empresas de las dos partes, asi como un desarrollo de la coo-
peracion medioambiental, industrial (tecnologias de la informa-
cion y de las telecomunicaciones) y de la cooperacién cientifica y
técnica.

—La posibilidad para México de participar en ciertos proyectos y
programas europeos de cooperacion.
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—La celebracién de acuerdos concretos en diversos campos como:
la lucha contra el fraude, la cooperacion administrativa, las reglas
de origen, etcétera.

En este contexto, las partes invitan al Banco Europeo de Inversion
(BEI) a intensificar sus actividades en México, respetando sus procedi-
mientos y criterios de financiamiento.

Para alcanzar tales ohjetivos, las partes se comprometen a llevar a
cabo las consultas y los procedimientos internos requeridos para ini-
ciar la negociacién del acuerdo.

CONCLUSIONES

México no puede sustraerse al proceso de globalizacién econémica, ni
permanecer indiferente ante los nuevos polos de desarrollo econémi-
co e integracion comercial. Sin embargo, existe una tradicién politica
en México derivada de su experiencia histérica que le dicta la necesi-
dad de diversificar sus relaciones econémicas, comerciales y politicas;
no unicamente con la intencién de propiciar el desarrollo econémico
nacional, sino también de buscar mayor equilibrio en sus relaciones
internacionales, fundamentalmente con Estados Unidos. Esta politica
es un factor primordial en la preservacion de la soberania nacional.

Sin embargo, la forma actual del proceso de integracion europea,
lo mismo que el TLC, se han dado bajo el dictado politico e ideologico
del pensamiento dominante tras el final de la Guerra Fria: el neolibe-
ralismo. La integracion europea, como lo explica este documento, ha
puesto énfasis en la competitividad empresarial y la facilidad para co-
merciar, pero ha pospuesto el nivel y la calidad de vida de los ciudada-
nos de las naciones involucradas. Si bien es pronto para emitir un jui-
cio definitivo sobre los resultados politicos, econémicos y sociales del
reciente proceso de formacion de nuevos bloques, lo cierto es que el
incremento del desempleo amenaza a las sociedades de Europa, Esta-
dos Unidos, México y el resto del continente latinoamericano. El resul-
tado de la inestabilidad social de las naciones que han puesto la macroe-
conomia como regla tinica para medir el desarrollo y que en la actualidad
se muestran incapaces de detener el deterioro de vida de la mayoria de su
poblacion, puede llevarnos a pensar que los tiempos, las metas y las for-
mas en que se estan integrando los grandes mercados del orbe po-
drian desembocar en un mundo mas desigual, mas inseguro y otra vez
violento.

Si bien es cierto, como reconocen los autores citados, el triunfo
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ideoldgico de la democracia como sistema de gobierno, del mercado
como forma privilegiada de regular las relaciones comerciales, y de la
defensa de los derechos humanos y la proteccién al medio ambiente,
podemos reconocer que el;juego del mercado planteado en los térmi-
nos actuales se enfrenta a los mismos propésitos: los derechos huma-
nos, la paz y la conservacién del medio ambiente.

Si esta situacion amenaza la paz piblica de paises como Francia,
Estados Unidos o Alemania, el costo politico y social de involucrarse
en sistemas ultracompetitivos, para paises como México, puede ser
mucho mas alto. Baste recordar que desde el primer dia en que nues-
tro pais se incorporé al TLC enfrenta un levantamiento indigena en el
sureste y la aparicion de dos grupos guerrilleros. Lo que estos sinto-
mas estan diciendo no puede ser mas claro: si la integracion mundial
es para frenar los conflictos nacionales que resultaron sélo en este
siglo en dos guerras mundiales, bienvenida sea; si con ese proceso se
acelera el intercambio comercial, econémico y cultural, estupendo;
pero si implica el sacrificio de millones de personas, la condena a
muerte por miseria extrema de los sectores incapaces de sumarse a la
competencia global, el desempleo de los obreros y trabajadores menos
capacitados o que pertenecen a empresas que no pueden incorporarse
a la transformacién, entonces necesariamente enfrentaremos procesos
generalizados de violencia, si no entre naciones, si entre los sectores
marginados y sus propios estados. La globalizacién servira para dete-
ner las guerras entre bloques y naciones, pero abrira el espacio idéneo
para la proliferacion de multiples e interminables guerras civiles. Lo
que esta por verse es hasta qué punto cada Estado podra incorporarse
a este proceso sin desproteger a un importante porcentaje de sus ciu-
dadanos. O mejor dicho, lo que veremos en los préximos afos es si
esas porciones de la sociedad nacional son capaces de corregir el rum-
bo que toma la globalizacién, sin detenerlo.

México no podra mantener la misma nocién de soberania al incor-
porarse a un orden econémico mundial. Lo mas alarmante de las de-
claraciones publicas y de la utilizacién del concepto de “soberania” en
la actualidad, es que mientras se le considera una antigtiedad curiosa
en términos econdmicos, comerciales e incluso militares, se le utiliza
exclusivamente para proteger aquellos ambitos politicos donde el sen-
tido abierto de la democracia occidental y el respeto a los derechos hu-
manos choca con los intereses del grupo gobernante.

“En el futuro —escribe Angel Gurria, secretario de Relaciones Exte-
riores— seguiremos impulsando la consolidacién de un orden interna-
cional cuyos rasgos distintivos sean: la promocion de la paz y la seguri-
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dad internacionales; el estimulo al progreso y al bienestar equitativo en-
tre los estados y un sistema econémico estable, orientado a lo liberalizacién
progresiva y reciproca de los intercambios, sin condicionamientos politicos.”

En el mismo sentido, Francisca Méndez Escobar expone que en
“el nuevo acuerdo entre México y la UE [...] México debera mantener
su autonomia y ejercer su capacidad de negociacién; ademas debera
evitar que la cooperacién en temas de derechos humanos y democra-
cia, resulte en formas de injerencia”. Esta politica quiza sea la mas ries-
gosa para México, ya que significa que el gobierno entiende su incor-
poracion a la globalizacién que marcan Estados Unidos y Europa
Unicamente como una forma de sumarse a los negocios internaciona-
les sin alterar las caducas estructuras politicas; algo asi como el modelo
que prevalece en la actual China.

En definitiva, el reto de México es diversificar sus relaciones co-
merciales y econémicas como una forma de garantizar el desarrollo y
la independencia nacional, pero, al mismo tiempo, hacer compatible
dicha incorporacién con sus urgentes necesidades sociales. Todo esto
sin temor a la ampliacién de las libertades politicas, al desarrollo demo-
cratico y la irrestricta defensa de los derechos humanos. De cualquier
manera, la disponibilidad de decenas de eurodiputados de llevar las
demandas que en materia de derechos humanos hace el EZLN al Parla-
mento Europeo, asi como la reciente disposicion de la UE a condicio-
nar el apoyo a Cuba a la ampliacién de las libertades politicas, demues-
tra que el interés mexicano en dejar esos asuntos fuera de los temas
por tratar en un dialogo global es una pretensién sin demasiado futu-
ro; atn asi, la UE se debate entre un pragmatismo dependiente de las
fuerzas del mercado y las tendencias de distintos sectores del Parla-
mento Europeo, en el sentido de hacer respetar los principios politi-
cos de la UE.
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