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C O M P A R A N D O C O N " e l g r a n conf l ic to estratégico" ; i c o m o e n 

c ierta ocasión l o l lamó e l secretario de Estado bri tánico B e v i n , 

q u e representa F o r m o s a , e l p r o b l e m a de l a representación 

c h i n a en las Naciones U n i d a s , parece ser u n p r o b l e m a secun

d a r i o que habría s ido resuelto desde hace m u c h o de n o haber 

s ido asociado a l p r o b l e m a de Formosa. L a razón exacta p o r 

l a cua l Jas potencias occidentales se aferran en m a n t e n e r a l 

gobierno de Pekín al m a r g e n de las Naciones U n i d a s y son 

renuentes a l a expuls ión de los representantes d e l K u o m i n t a n g 

de l a organización m u n d i a l estriba en que esto les ayuda a 

mantener de p i e el p l a n de crear "dos C h i n a s " o, si se quiere , 

u n T a i w á n independiente , con l o que esta is la estratégica 

seguirá en manos amigas. L a razón p o r l a que Pekín desea 

entrar en las Nac iones U n i d a s n o es exclusivamente l a de 

aumentar su prest igio e n e l m u n d o y r e d u c i r l a dependencia 

diplomática que le ata a l K r e m l i n , s ino que desea reforzar 

su postura frente a F o r m o s a . T a l cosa ocurre desde e l esta

b l e c i m i e n t o de l a R e p ú b l i c a P o p u l a r C h i n a : Pek ín n o h a 

cejado jamás en su empeño p o r entrar en las Nac iones U n i 

das. 2 C o m o e n u n p r i n c i p i o el R e i n o U n i d o estaba dispuesto 

a aceptar l a conquis ta de F o r m o s a p o r los comunistas, se ha

l l a b a p o r l o m i s m o dispuesto a aceptar también e i n c l u s o 

" a ayudar a entrar a C h i n a en las Naciones U n i d a s en vez de 

oponerse a su admisión y p r o d u c i r con e l lo u n a frustración 

i n ú t i l " . 3 Después de l a guerra de C o r e a y especialmente des

pués de l a h o s t i l i d a d mani f ies ta de C h i n a hac ia el Occ idente , 

como quedó demostrado a l negarse a establecer relaciones 

diplomáticas con el R e i n o U n i d o , l a oposición cada vez más 
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c l a r a de los Estados U n i d o s a que Pekín ocupara Formosa y 

los compromisos cada vez mayores a d q u i r i d o s en este sen

t i d o , e l surg imiento de l a C h i n a c o m u n i s t a como potencia 

m i l i t a r y e l p lanteamiento de u n a posible amenaza sobre H o n g 

K o n g , l l evaron a los ingleses a a b a n d o n a r e l apoyo que ha

b ían d a d o a Pekín para que o c u p a r a u n asiento en las N a 

ciones U n i d a s . 

E l 15 de n o v i e m b r e de 1949 C h u E n - l a i dirigió u n tele

g r a m a a Car los P. R ó m u l o , presidente de l a A s a m b l e a Ge

n e r a l de las Naciones U n i d a s en el que rechazaba l a posición 

l e g a l de l a delegación del K u o m i n t a n g y ponía en d u d a el 

derecho que tenía p a r a representar a C h i n a en ta l organiza

c i ó n . 4 E l p r o b l e m a v i n o p o r p r i m e r a vez ante el Consejo de 

S e g u r i d a d en enero de 1950. E n l a 458^ reunión del Consejo 

de Segur idad, e l 29 de d i c i e m b r e de 1949, e l delegado sovié

t ico, M a l i k , consideró que bastaba "dec larar que no consi

d e r a b a a l Sr. T . F . T s i a n g , representante d e l K u o m i n t a n g e n 

e l C o n s e j o de Seguridad, representara a C h i n a n i que tuviese 

poderes p a r a representar a l p u e b l o c h i n o en el C o n s e j o " . 5 

D o s días después del r e c o n o c i m i e n t o británico, C h u E n - l a i 

m a n d ó otro telegrama a las Naciones U n i d a s reaf i rmando l a 

i l e g a l i d a d de l a presencia del delegado d e l K u o m i n t a n g en 

e l Conse jo de Seguridad y p i d i e n d o su expuls ión. 6 Dos días 

después de este telegrama, e l delegado soviético volvió a p l a n 

tear e l p r o b l e m a de l a representación c h i n a en el Consejo de 

segur idad antes de que éste estableciera su agenda. Y por ins

trucciones de su gobierno declaró: 

S i e l Consejo de Segur idad n o fuera capaz de tomar las 
medidas apropiadas p a r a l a exclusión de los represen
tantes d e l g r u p o del K u o m i n t a n g , l a delegación de l a 
U R S S n o participará e n los trabajos del Consejo de Se
g u r i d a d mientras dichos representantes no hayan sido 
e x c l u i d o s . 7 

E l señor M a l i k presentó entonces u n proyecto de resolución 

d e c l a r a n d o a l g r u p o d e l K u o m i n t a n g " i l e g a l " y sol ic i tando 

su exclusión d e l Consejo.» 

E l presidente d e l Consejo, q u e era en ese m o m e n t o el 

representante de l a C h i n a N a c i o n a l i s t a , declaró que l a pro-
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posición soviética sería impresa y d i s t r i b u i d a entre los m i e m 

bros, y que se haría u n a reunión especial p a r a e x a m i n a r l a . 

E l delegado soviético, s in embargo, insistió en que el Consejo 

t o m a r a u n a decisión sobre el caso en el acto. " C o m o los tex

tos en inglés y en francés del proyecto no están listos, d i jo , 

sugiero que l a reunión se suspenda durante unos m i n u t o s 

m i e n t r a s se preparan, y que después se vote acerca de m i pro

posic ión." 9 P a r a algunas delegaciones (las de Estados U n i 

dos , el R e i n o U n i d o y la C h i n a nacional ista) esta ac t i tud del 

delegado soviético se salía de las reglas de p r o c e d i m i e n t o 1 0 

y parecía u n a imposición a l Consejo. E l delegado británico, 

S i r A l e x a n d e r C a d o g a n , consideró que l a proposición sovié

t i c a había sido "presentada de m a n e r a p r e m a t u r a " , pues: 

E n este m o m e n t o hay muchos gobiernos que aún n o 
h a n reconocido a l n u e v o G o b i e r n o de C h i n a y, p o r lo 
tanto, puede ser p r e m a t u r o y p r e c i p i t a d o que este orga
n i s m o de las Nac iones U n i d a s tome, o trate de tomar, 
u n a decisión d e f i n i d a en u n f u t u r o p r ó x i m o . " 

Esta declaración coincidía con l a indicación del presidente 

según l a c u a l l a proposición soviética debía ser e x a m i n a d a 

e n u n a reunión posterior d e l Consejo, y era u n claro i n d i c i o 

de que e l R e i n o U n i d o n o pensaba apoyar l a proposición 

soviética " e n u n futuro p r ó x i m o " . A l advert i r que las nacio

nes occidentales i b a n a rechazar l a admisión de Pekín en las 

N a c i o n e s U n i d a s , el K r e m l i n trató de u t i l i z a r este rechazo 

" p a r a crear más enemigos a las naciones occidentales", como 

d i j o B e v i n . 1 2 E n l a siguiente reunión del Consejo, que se 

verif icó e l 12 de enero de 1950, el señor M a l i k acusó a la G r a n 

Bretaña, j u n t o con los Estados U n i d o s y F r a n c i a , de "haber 

a c t u a d o con l a intención de mantener e n p ie a los lastimosos 

restos de l a b a n d a d e l K u o m i n t a n g " , y culpó a l b loque an

g l o a m e r i c a n o , encabezado p o r los Estados U n i d o s , de haber 

i m p e d i d o l a adopción de l a proposición soviét ica . 1 3 Señalan

d o específicamente a l R e i n o U n i d o , M a l i k observó. 

Esta extraña situación viene de que algunos países fir
m a n documentos p o r m a n d a t o de su m i n i s t r o de Relac io
nes Exter iores en los que reconocen a l G o b i e r n o C e n -
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t r a l d e l P u e b l o de l a R e p ú b l i c a P o p u l a r C h i n a , mientras 
que v o t a n , 1 4 a l través de su representante en e l Consejo 
de Segur idad, apoyando a los representantes d e l gru
p o del K u o m i n t a n g , con el que h a n roto las relaciones 
diplomáticas, y se manif iestan en favor de su p e r m a n e n 
c i a en e l Consejo de Seguridad. 

Cal i f icó ta l acción del gobierno británico como "doblez . . . 

h ipócr i ta . . . faz de J a n o " . " L a proposición soviética fue vo

tada durante l a 461? reunión del Consejo de Segur idad, el 

13 de enero de 1950 y el R e i n o U n i d o se abstuvo. M a l i k 

anunció que l a U n i ó n Soviética " n o considerará legal n i n 

g u n a decisión d e l Consejo de Seguridad que se adopte con 

l a part icipación de u n representante d e l grupo d e l K u o m 

intang , y no tomará en cuenta tales dec is iones" , 1 8 acto segui

do a b a n d o n ó l a sala de l Consejo. 

E n t r e el 13 de enero de 1950 y e l i<? de agosto d e l m i s m o 

año, día en e l que el delegado soviético volvió a l Consejo de 

Segur idad, l a U R S S a b a n d o n ó los organismos de las N a c i o n e s 

U n i d a s mientras l a G r a n Bretaña se abstenía constantemente 

c u a n d o se trataba del p r o b l e m a de l a representación c h i n a . 

Esto se debió en parte a l respeto de la f i rmemente asentada 

opinión de los Estados U n i d o s sobre el tema y en parte tam

bién a l a r e p u g n a n c i a que s int ieron los ingleses a doblegarse 

a l a presión soviética, y f ina lmente a l deseo de n o entregar 

tr iunfos diplomáticos que podían ser m u y útiles en e l mo

mento de las discusiones anglochinas p a r a e l establecimiento 

de las relaciones diplomáticas. L a opinión británica, s i n em

bargo, estaba c a m b i a n d o p o r q u e sus objetivos e n C h i n a se 

alejaban, y también p o r q u e el trabajo de las Nac iones U n i 

das se acercaba a l p u n t o m u e r t o . " E l súbito esta l l ido de l a 

guerra de C o r e a no alteró l a abstención inglesa sobre el pro

blema, pero sus justi f icaciones empezaron a var iar . Antes de 

la guerra era p o r n o ceder a las presiones soviéticas, pero a 

p a r t i r de este m o m e n t o el aplacar o a n i m a r las agresiones 

también tenía que tomarse en cuenta. E n u n m o m e n t o en el 

que las potencias occidentales habían de enfrentarse con lo que 

el premier A t t l e e l lamó " u n desafío directo a l a a u t o r i d a d 

d e l m u n d o " , " avenirse a l l l a m a d o d e l p r i m e r m i n i s t r o N e h r u 
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p a r a arreglar el p r o b l e m a coreano a d m i t i e n d o a los comunis

tas chinos e n las Naciones U n i d a s 1 9 habría sido lo m i s m o que 

aceptar " u n a d e c i s i ó n . . . d ictada p o r u n a agresión i l e g a l " 

como af irmó el secretario de Estado D e a n A c h e s o n . 2 0 Q u e el 

R e i n o U n i d o se ident i f i caba con l a posición de los Estados 

U n i d o s puede verse e n el apoyo británico dado a la resolu

c ión de l a mayoría en el Consejo de Segur idad el i<? de agosto 

de 1 9 5 o d o n d e se rechazaba l a proposición d e l delegado sovié

t ico, presidente en t u r n o d e l Consejo, l a c u a l a f i r m a b a que 

e l enviado d e l K u o m i n t a n g n o representaba a C h i n a . Pero e l 

3 de agosto de 1950 l a G r a n Bretaña votaba j u n t o con l a I n 

d i a , l a U R S S , Yuogoeslavia y N o r u e g a en favor de u n a pro

posición soviética para i n c l u i r el p r o b l e m a de l a represen

tación c h i n a en l a agenda del Consejo de Seguridad. Esto 

i n d i c a q u e mientras el R e i n o U n i d o se oponía a l a admisión 

de Pekín y a l a expulsión del delegado d e l K u o m i n t a n g del 

Consejo, n o se oponía a l debate y discusión d e l p r o b l e m a 

de l a representación c h i n a . 

L a G r a n Bretaña, s in embargo, cambió de opinión en sep

t iembre de 1950 cuando l a agresión en C o r e a quedó compro

b a d a y los ejércitos norcoreanos empezaron a retirarse ante 

e l avance de las tropas de las Nac iones U n i d a s . E n esos mo

mentos P e k í n había empezado a acusar a las fuerzas de los Es

tados U n i d o s en C o r e a de "actos provocativos y atroces, inva

d i e n d o el espacio aéreo de C h i n a . . . v i o l a n d o l a soberanía 

c h i n a , m a t a n d o subditos chinos y t ratando de extender l a 

guerra y de v i o l a r l a p a z " , 2 1 y también acusó a las autor ida

des británicas de H o n g K o n g de v i o l a r las aguas territoriales 

chinas l o m i s m o que su espacio aéreo, de espiar y de disparar 

en c o n t r a de las tropas chinas. " L a s acciones antes mencio

nadas, q u e h a n o c u r r i d o u n a y o t r a vez", indicó Y e h C h i e n 

Y i n g , presidente del G o b i e r n o p o p u l a r de K u a n t u n g el 24 

de agosto de 1950, "son violaciones obviamente planeadas en 

c o n t r a de l a soberanía de nuestro país". Este t i p o de "accio

nes provocativas y la política i m p e r i a l i s t a extranjera" , añadió, 

"son i n s e p a r a b l e s " . 2 2 C h u E n - l a i , en u n telegrama a T r y g v e 

L i e , secretario general de las Nac iones U n i d a s , enviado el 17 

de sept iembre de 1950, o sea, justo antes de que empezara 



4 o 8 J . P . J A I N F I I I I - 3 

l a Q u i n t a sesión de l a A s a m b l e a G e n e r a l de las Nac iones 

U n i d a s , asentaba que: 

Si l a A s a m b l e a G e n e r a l de las Nac iones U n i d a s acep
ta l a "de legac ión" i legal de los restos de l a b a n d a reac
c i o n a r i a de l K u o m i n t a n g . . . el G o b i e r n o C e n t r a l de Pue
b l o de l a R e p ú b l i c a P o p u l a r C h i n a considerará esto 
como u n acto inamistoso de las Naciones U n i d a s hac ia 
e l p u e b l o c h i n o . 2 3 

E l R e i n o U n i d o n o pensaba en "empantanarse en u n a gue

r r a c h i n a " , y como tal cosa convenía a l a estrategia rusa de 

" m a n t e n e r a E u r o p a l i m p i a para el los", como d i j o B e v i n , 2 4 

las acusaciones de i m p e r i a l i s m o en contra de las potencias 

occidentales hechas p o r los chinos fueron m o t i v o de preocu

pación p a r a Inglaterra . E l temor y la ansiedad que tenían 

los chinos ante u n a política de expansión de los angloameri

canos en M a n c h u r i a n o estaba totalmente desprovista de sin

cer idad. L a p r o p a g a n d a en ta l caso, admit ió B e v i n , estaba 

reforzada p o r el recuerdo de l a ocupación japonesa" , y p o r 

e l lo " tenía u n efecto m u y marcado en toda C h i n a " . 2 5 L o n 

dres, s in embargo, consideraba necesario c o m p r o b a r , m e d i r 

y " c o r r e g i r " , de acuerdo con las propias palabras de B e v i n , 2 8 

esta p r o p a g a n d a . D a d o que el R e i n o U n i d o estaba conscien

te de que u n ataque c u a l q u i e r a en contra de M a n c h u r i a 

l levaría a l a guerra m u n d i a l "casi de i n m e d i a t o " , 2 7 los i n 

gleses buscaron la m a n e r a de convencer a Pekín de que las 

potencias occidentales n o tenían l a intención de atacar a 

M a n c h u r i a . 2 8 Seguros de que las puras palabras n o bastarían 

p a r a convencer a Pekín de l a s incer idad de sus deseos y vien

d o que el único c a m i n o práctico ofrecido a l a G r a n Bretaña 

p a r a p r o b a r a C h i n a que las potencias occidentales no le 

eran hostiles era apoyar el caso de Pekín en las Naciones U n i 

das l a G r a n Bretaña decidió votar a favor de l a resolución 

i n d i a d u r a n t e l a A s a m b l e a G e n e r a l de septiembre de 1950, 

c u a n d o se p r o p u s o aceptar a C h i n a en las Naciones U n i d a s . 2 9 

d e l voto inglés a favor de l a resolución i n d i a , estaba 

c laro verdaderas simpatías se dir ig ían a la resolución 

canadiense 3 ° C|uc proponía n o tr3.t3x e l tenis. Ii3.st3. c|ue e l 
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conf l i c to de C o r e a hubiese l legado a su término. L a verda

dera i m p o r t a n c i a del discurso del m i n i s t r o de Relaciones 

Exter iores B e v i n , p r o n u n c i a d o ante l a A s a m b l e a de las N a 

ciones U n i d a s e l 25 de septiembre de 1950, r a d i c a en que 

asegura q u e después de l a unificación de C o r e a bajo los aus

pic ios de las Naciones U n i d a s , el R e i n o U n i d o y otras po

tencias occidentales examinarán c o n simpatía el caso de l a 

admisión de C h i n a en las Naciones U n i d a s . 3 * E n otras pala

bras, insinúa l a v o l u n t a d británica de aprobar l a admisión 

de Pekín si éste detenía los combates en Corea . 

Podría argüirse que si C h i n a hubiese sido a d m i t i d a en las 

N a c i o n e s U n i d a s antes de todo esto, quizás n o se hubiese sen

t i d o i n c l i n a d a a p a r t i c i p a r en l a guerra de C o r e a . N a d a hay 

de c ierto e n esto, sobre todo c u a n d o se v i o cómo Pekín se 

opuso a que l a t o t a l i d a d de l a península coreana cayese bajo 

l a i n f l u e n c i a de las potencias occidentales. Si e l p r o b l e m a 

de l a representación c h i n a n o fuese l igado a l p r o b l e m a de 

F o r m o s a , l a G r a n Bretaña h u b i e r a p o d i d o inc l inarse por la 

admisión de C h i n a a u n s i n obtener u n a declaración de n o 

i n t e r v e n i r ésta e n l a guerra coreana, mas como l a admisión 

de C h i n a i b a ínt imamente l igada a l a cuestión de F o r m o s a , 3 2 

l a G r a n Bretaña n o podía esperar de su a l i a d o americano la 

adopción de u n a postura que podía entrañar u n riesgo doble, 

es decir , p a r a C o r e a y para Formosa. T a l cosa h u b i e r a sig

n i f i c a d o u n a concesión u n i l a t e r a l a Pekín en l o que se refería 

a l l u g a r e n las Naciones U n i d a s , hubiese d e b i l i t a d o l a de

fensa de F o r m o s a en caso de u n ataque proveniente de l a 

C h i n a c o m u n i s t a y hubiese s igni f icado también el debi l i ta

m i e n t o de las fuerzas de las Naciones U n i d a s que l u c h a b a n 

en C o r e a , además de ser u n fracaso en el i n t e n t o de resistir 

a l a agresión. 

S i Pek ín hubiese dado pruebas de n o desafiar a l a autor i 

d a d de las N a c i o n e s U n i d a s en C o r e a , L o n d r e s habría inten

tado buscar u n a solución para a d m i t i r l o en las Naciones U n i 

das que satisfaciera también a Formosa. A esto aludía el pre

m i e r A t t l e e c u a n d o h a b l a b a de l a adhesión tota l p o r parte 

de todas las potencias a la Declaración de E l C a i r o de 1943. 3 3 

C u a l q u i e r acercamiento entre los Estados U n i d o s y C h i n a , 
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E s t a opinión será reaf i rmada subsecuentemente y l a subida 

a l poder de los conservadores n o acarreará n ingún c a m b i o 

en l a m a t e r i a . 4 5 

E l m á x i m o esfuerzo de la intervención c h i n a en C o r e a se 

p r o d u j o en l a p r i m e r a m i t a d de 1951, en ese período las fuerzas 

de las Nac iones U n i d a s , compuestas de norteamericanos en su 

m a y o r parte, sufr ieron grandes bajas a manos de los V o l u n 

tarios d e l P u e b l o C h i n o . E l presidente T r u m a n declaró e l 

estado de emergencia n a c i o n a l y C h i n a fue condenada en las 

N a c i o n e s U n i d a s . E n a b r i l de 1951 Pekín fue expulsado del 

único organismo de las Naciones U n i d a s que lo había a d m i 

t i d o , l a U n i ó n Postal U n i v e r s a l , a propuesta de Suiza en m a y o 

de 1950. E l 18 de mayo de 1951 l a A s a m b l e a G e n e r a l dictó 

u n embargo sobre e l comercio con C h i n a . E n tales circuns

tancias el p r o b l e m a de l a representación c h i n a quedó relegado 

a u n segundo p l a n o . « V i e n d o que el c l i m a emotivo en los 

Estados U n i d o s se estaba calentando c o m o consecuencia de 

l a bajas en Corea , el delegado británico en las Naciones U n i 

das l legó a declarar "que a u n si las negociaciones de armis

t ic io q u e se ver i f i caban en C o r e a tuviesen éxito en u n f u t u r o 

p r ó x i m o " sería totalmente " i n o p o r t u n o que e l debat ido pro

b l e m a de l a representación c h i n a fuese l levado o t r a vez a l a 

A s a m b l e a G e n e r a l " . 4 7 E n 1952 se siguió peleando en C o r e a 

y n o se v i o c a m b i o en l a a c t i t u d británica sobre este p u n t o . 

L a única innovación que se i n t r o d u j o en l a posición britá

n i c a en 1952, y que se m a n t u v o hasta l a f i r m a del a r m i s t i c i o 

en C o r e a el 27 de j u l i o de 1953, es que no se encuentra n i n 

g u n a declaración o f i c i a l donde l a G r a n Bretaña reconsidere 

su a c t i t u d hac ia la representación c h i n a en las Naciones U n i 

das a u n después del armisticio. 4» Esta omisión, que des

taca frente a las declaraciones de n o v i e m b r e de 1951, puede 

deberse a l deseo británico de l legar p r o n t o a l f i n del con

f l ic to coreano y de n o comprometer las negociaciones que p a r a 

u n a tregua se l l e v a b a n intermitentemente en P a n m u n j o n . 

Pero c u a n d o estas negociaciones se a largaron más de la cuenta, 

l a pac ienc ia de las potencias occidentales pareció empezar a 

agotarse y pensaron en presionar a C h i n a de m a n e r a tal que 

tuviese q u e f i r m a r el armist ic io . P o c o después de l a v is i ta 
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de l a delegación británica a los Estados U n i d o s , e l gobierno 

británico n o sólo anunció medidas reforzando los controles 

sobre los embarques h a c i a l a C h i n a comunista s ino que e l 

m i n i s t r o de R e l a c i o n e s Exteriores , h a b l a n d o d e l p r o b l e m a 

de l a admisión, d i j o : 

H a y a pasado l o que haya pasado e n l a h i s t o r i a y a 
t ranscurr ida , n o estoy dispuesto, mientras sea m i n i s t r o 
de Re lac iones Exter iores de este país, a p a t r o c i n a r e l 
reconoc imiento p o r parte de las Naciones U n i d a s de u n 
gobierno que está abiertamente agrediendo a éstas y ma
tando a nuestros soldados. 4 9 

E s t a declaración d e l 17 de marzo de 1953, era más d u r a en e l 

tono, aunque n o en el contenido, que l a declaración de enero 

d e l mismo año.™ 

Después de l a m u e r t e de " t a l i n , C h u E n - l a i habló e l 30 

de marzo y sus palabras p e r m i t i e r o n alentar l a esperanza de 

l legar a u n a r m i s t i c i o e n C o r e a . » L a G r a n Bretaña, s in em

bargo, volvió a emplear u n tono más suave p a r a n o compro

meter l a p o s i b i l i d a d de l legar a u n a verdadera tregua en 

C o r e a , de l a que dependía e l f u t u r o del comercio inglés c o n 

C h i n a . H a b l a n d o en l a C á m a r a de los C o m u n e s e l 12 de 

m a y o de 1953, e l m i n i s t r o de Estado para las Relac iones E x 

teriores, Se lwyn L l o y d indicó: 

M i e n t r a s d u r e e l conf l ic to q u e d a descartado e l apoyo 
que p i d e el G o b i e r n o C e n t r a l d e l P u e b l o o prometer 
apoyarle en u n a c o y u n t u r a que a u n n o se h a p r o d u c i d o . 
C u a n d o l a paz se establezca en C o r e a , nos hal laremos 
ante u n a situación nueva y entonces se discutirá todo 
esto. P u e d o asegurar a l a C á m a r a de los C o m u n e s q u e 
el G o b i e r n o de S u Majestad tendrá u n a posición c lara 
sobre este p r o b l e m a en c u a l q u i e r m o m e n t o . 6 2 

E l c a n c i l l e r d e l E x c h e q u e r , R . A . B u t l e r , h a b l a n d o e n 

n o m b r e d e l gobierno , d i j o el 21 de j u l i o de 1953: 

N u e s t r a pol í t ica en cosas tales c o m o l a representa
ción c h i n a y el embargo estratégico h a de ser conside
rada j u n t o c o n l a de los otros m i e m b r o s de las Nac iones 
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U n i d a s , en el m o m e n t o adecuado, después d e l armist i
c io y de acuerdo con los acontecimientos que se desarro
l l e n en el L e j a n o O r i e n t e . 5 3 

P u e d e notarse c laramente en tales declaraciones cómo v a n 

rodeadas de todo t ipo de precauciones, son v o l u n t a r i a m e n t e 

cautas y p o r lo m i s m o vagamente formuladas; a u n q u e la G r a n 

Bretaña n o quería per judicar a l armist ic io en Corea , no que

ría comprometer de ningún m o d o a l gobierno en lo que se 

refería a l a admisión de Pekín en las Nac iones U n i d a s . D e 

hecho, a l prometer reconsiderar ta l p u n t o , el R e i n o U n i d o 

n o se apartaba de su política f u n d a m e n t a l que consistía en n o 

hacer concesiones unilaterales a C h i n a . L o s minis tros de R e 

laciones Exter iores de los Estados U n i d o s , l a G r a n Bretaña 

y F r a n c i a , después de sus conversaciones en W a s h i n g t o n , p u 

b l i c a r o n u n c o m u n i c a d o , el 14 de j u l i o de 1953, donde decla

r a b a n " h a b e r considerado que, en las circunstancias i m p e r a n 

tes, debía mantenerse l a política c o m ú n de las tres potencias 

h a c i a l a C h i n a comunista , pendiente de posteriores consul

tas". 5 * A m p l i a n d o esta declaración en l a C á m a r a de los Co

munes, e l c a n c i l l e r de E x c h e q u e r , el 30 de j u l i o de 1953, o 

sea, u n a vez f i r m a d o el armist ic io , asentó: " C u a l q u i e r cam

b i o i n m e d i a t o de política es i m p o s i b l e hasta que la situación 

n o se aclare, este p r o b l e m a será e x a m i n a d o posteriormente 

a l a l u z de l a exper ienc ia o b t e n i d a después del a r m i s t i c i o " . 5 5 

B a j a n d o u n poco el tono en vista de l a presión ejercida p o r 

l a oposición, añadió que el g o b i e r n o " n o h a adoptado u n a 

postura r ígida en esta cuestión, y que en este campo, que tanto 

interesa a l a C á m a r a de los C o m u n e s , está totalmente abier

to, c o m o debe ser". A p o y a n d o las declaraciones del 27 de 

j u n i o de 195! y de l 18 de j u n i o de 1952 hizo las siguientes 

aclaraciones: "Esperamos y confiamos en que el día de exa

m i n a r este y otros problemas l legue poco después d e l ar

m i s t i c i o " . ^ 

L a más c lara manifestación de l a pol í t ica británica hac ia 

C h i n a se encuentra en el discurso, p r o n u n c i a n d o p o r el m i n i s 

tro de Estado S e l w y n L l o y d , e l m i s m o día. L a f i r m a del ar

m i s t i c i o , d i j o , "nos h a l levado u n paso adelante" , mas e l 
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g o b i e r n o no mant iene que "de u n a manera automática t a l 

cosa i m p l i q u e e l reconoc imiento y l a admisión de la C h i n a 

c o m u n i s t a en las Nac iones U n i d a s " . 5 7 Aseguró que no había 

n i n g u n a promesa británica d e f i n i d a sobre apoyar l a admisión 

de Pekín, p o r el contrar io , mencionó cuatro puntos que mo

dificarían l a a c t i t u d británica en este respecto. Éstos e r a n : 

a ) l a observación de los acuerdos del armist ic io — " u n a 
m a t e r i a tremendamente c o m p l i c a d a que daba pie a 
que h u b i e r a muchas fricciones entre las dos partes", 

b) que se avanzara en l a conferencia política en " e l es
p inoso p r o b l e m a de C o r e a " lo que quería decir: l a 
constitución polít ica de C o r e a de manera ta l que se 
llegase a u n a unif icación pacífica del país. E n otras 
palabras, l a G r a n Bretaña estaba pidiéndole a P e k í n 
que aceptara u n a solución que se había negado a ad
m i t i r desde hacía dos años, 

c) " e l desarrol lo de nuestras propias relaciones con el 
G o b i e r n o C e n t r a l de l P u e b l o de C h i n a y l a m a n e r a 
en que allí se trate a nuestra misión" o sea, el esta
b l e c i m i e n t o de relaciones diplomáticas completas, y 

d ) " e l p r o b l e m a d e l t ratamiento rec ib ido p o r nuestros 
comerciantes e n C h i n a " , d e l que n o puede decirse 
que sea " u n b u e n trato" . 

" T o d o s éstos son p r o b l e m a s " , aseguró L l o y d , " q u e deben 

tomarse en cuenta y formarán nuestro j u i c i o " . 6 8 

E n vista de tales condiciones, era absurdo esperar que 

L o n d r e s apoyara el caso de Pekín ante las Naciones U n i d a s . 

C o m o el p r i n c i p a l obstáculo p a r a a l admisión — l a agresión 

q u e se mantenía en C o r e a y e l ataque e n contra de las fuer

zas de las N a c i o n e s U n i d a s — , había sido s u p r i m i d o c o n el 

cese del fuego, era n a t u r a l creer que se haría u n a gran pre

sión para l a admisión de C h i n a sobre la A s a m b l e a G e n e r a l 

q u e había de reunirse en septiembre de 1953. E l delegado 

soviético trató de forzar l a solución, en la reunión de l a 

A s a m b l e a d e l 13 de septiembre de 1953, antes de que se h u 

biese elegido l a mesa d irect iva . E l secretario de Estado 

americano, J o h n Foster B u l l e s , se enfrentó a l a m a n i o b r a 

so l ic i tando personalmente que se pospusiese l a resolución de 

a q u e l p r o b l e m a hasta después de l a octava sesión. E l dele-
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gado británico, S i r G l a d w y n J e b b , confió e n que " e l día e n 

q u e se examine el p r o b l e m a de l a representación c h i n a esté 

más cerca, debido precisamente a l a f i r m a del a r m i s t i c i o " , pe

r o , a l m i s m o t iempo, consideró que l a proposición de los 

Estados U n i d o s , a l a que se unía, "era totalmente apropia

d a " . "Necesitamos esperar y ver" , indicó, " s i nuestras gran

des esperanzas" en l o que se ref ieren " a l arreglo político 

satisfactorio" de l p r o b l e m a coreano " v a n a realizarse".*» L a 

resolución de los Estados U n i d o s fue aceptada, pero los votos 

emit idos en favor de l a admisión de Pekín s u m a r o n 10 en 

vez de los 6 de 1952. N o se debía esperar de l a G r a n Bretaña 

u n c a m b i o e n su ac t i tud p o r q u e l a de los Estados U n i d o s , en 

lo referente a F o r m o s a y a l a entrada de C h i n a en las N a 

ciones U n i d a s , se había considerablemente e n d u r e c i d o , 6 0 y 

también p o r q u e consideraba, a u n después de l a tregua de 

C o r e a , que C h i n a se " h a l l a b a aún técnicamente en guerra con 

las Nac iones U n i d a s " 6 1 y, f ina lmente , p o r estar seriamente 

p r e o c u p a d a de l a situación cada vez más difícil de I n d o c h i n a 

d o n d e , declaró C h u r c h i l l , C h i n a " h a tenido u n p a p e l i m p o r 

t a n t e " . 6 2 E n c i rcunstancia tales, añadió, " e l tratar de meter 

a l a C h i n a comunis ta e n las Nac iones U n i d a s " n o sólo "com

plicaría los graves asuntos que tenemos que tratar en tantos 

terrenos" sino que "se consideraría como u n acto vergonzoso 

e inamistoso p o r parte del poderoso p u e b l o americano, a l 

q u e tanto d e b e m o s . . . " 6 3 

E N L A PRIMERA MITAD de 1954 e l p r o b l e m a de l a representa

c ión c h i n a se u n i ó a l de la situación de I n d o c h i n a . 6 4 E l cese 

d e l fuego era el p r o b l e m a más urgente p a r a los ingleses en 

ese m o m e n t o , pero las opiniones divergían sobre l a manera 

de l legar a él. M i e n t r a s que l a oposición laboris ta crearía las 

condic iones necesarias p a r a l legar a u n resultado favorable 

en las conversaciones de G i n e b r a , 6 5 los conservadores, desde el 

poder , consideraban que c u a l q u i e r i n t e n t o o "agi tación" en 

ese m o m e n t o a favor de Pekín molestaría a los americanos pues 

considerarían que los chinos " l o g r a b a n abrirse paso violenta

m e n t e " hac ia las Naciones U n i d a s . 6 8 Esto haría, según C h u r 

c h i l l , más difícil l a tarea d e l m i n i s t r o de Relaciones Exte-
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r iores Edén e n G i n e b r a , tarea del icada entre todas pues se 

t rataba de l levar a los Estados U n i d o s y a C h i n a hacia u n a 

solución d e l p r o b l e m a i n d o c h i n o . C o m o el gobierno britá

n i c o n o quería obstacul izar "las posibi l idades de encontrar 

u n a salida en G i n e b r a " , C h u r c h i l l aseguró que era inconce

b i b l e "en p r i n c i p i o " ver a C h i n a e x c l u i d a de las Nac iones 

U n i d a s para s iempre, pero, añadió, creía en l a práctica " m u 

c h o mejor" q u e el p r o b l e m a , que había de regresar ante l a 

A s a m b l e a de las Nac iones U n i d a s en septiembre de 1954, 

fuese "aplazado p a r a u n a fecha p o s t e r i o r " . 8 7 C u a n d o esta 

observación de C h u r c h i l l fue interpretada p o r el d i p u t a d o 

Cast le como si s igni f icara que aunque C h i n a diese p r u e b a 

de buena v o l u n t a d en las negociaciones sobre I n d o c h i n a 

l a G r a n Bretaña n o apoyaría su d e m a n d a de admisión en l a 

próx ima sesión de la A s a m b l e a G e n e r a l , Douglas D o d d s 

P a r k e r , subsecretario adjunto de Estado p a r a las Relac iones 

Exter iores , calificó aque l lo como u n "error de interpreta

ción t o t a l " de las palabras d e l p r i m e r m i n i s t r o . 0 8 E l discurso 

de contestación d e l m i n i s t r o de Estado, Selwyn L l o y d , a l debate 

sobre las relaciones exteriores en l a C á m a r a de los C o m u 

nes no convenció a nadie . N o d i o a Castle n i n g u n a segu

r i d a d de que el g o b i e r n o siguiese u n a línea favorable a l a 

admisión de C h i n a en las Naciones U n i d a s en caso que se 

restaurarse l a paz en I n d o c h i n a y consideró difícil que ta l 

cosa o c u r r i e r a antes de l a p r ó x i m a A s a m b l e a G e n e r a l . I n c l u 

so si los esfuerzos que se hacían en G i n e b r a se viesen coro

nados p o r e l éxito, L l o y d indicó que los arreglos p a r a u n 

cese del fuego y l a pacificación en I n d o c h i n a serían " m u y 

complicados y difíciles de lograr, y su logro dependería de l a 

b u e n a fe" l a cua l debe mostrarse " c o n hechos y no c o n pa

labras". A ñ a d i ó : "seguramente es descabellado sugerir en 

este m o m e n t o que deberemos de buscar l a m a n e r a de forzar 

a e l lo a nuestros al iados americanos" . P a r a que tales pala

bras no o f e n d i e r a n a los chinos y p o r l o tanto entorpeciesen 

las negociaciones de G i n e b r a , que estaban en u n p u n t o cru

c i a l , indicó a l m i s m o t i e m p o que "lejos de ser u n i n c o n 

veniente p a r a el m u n d o l i b r e , el tener a l gobierno de Pekín 

e n las Nac iones U n i d a s puede ser u n a ventaja" , y n o suponía 
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q u e "nosotros tuviéramos" que quejarnos de l a part icipación 

rusa en los debates de las N a c i o n e s U n i d a s . 6 9 

A pesar de estas palabras consoladoras estaba claro c u a l 

sería l a ac t i tud británica en l a próx ima sesión de l a A s a m 

b l e a G e n e r a l . P o r si quedase a l g u n a d u d a a l respecto, el m i 

n i s t r o Edén se encargó de ac larar la poco después de la f i r m a 

d e l armist ic io en I n d o c h i n a y de los acuerdos de G i n e b r a . 7 0 

L a tregua en I n d o c h i n a y las Declaraciones Conjuntas que 

d a b a n consistencia a los m u y cacareados C i n c o p r i n c i p i o s d e 

l a c o e x i s t e n c i a pacífica planteados p o r C h u E n - l a i , e l pre

m i e r de la I n d i a y B i r m a n i a , h izo que todo el m u n d o supu

siera que el p r o b l e m a de l a admisión de l a C h i n a en las N a 

ciones U n i d a s i b a a replantearse. V a r i o s miembros que ante

r i o r m e n t e habían votado p o r e l aplazamiento, empezaron a 

pensar en e x a m i n a r l o desde otro ángulo después de los acuer

dos de G i n e b r a de j u l i o de 1954. P o r ejemplo D i n a m a r c a , 

I s l a n d i a y N o r u e g a apoyaron en 1953 u n a moción de los Es

tados U n i d o s en favor d e l aplazamiento , mientras que Sue-

cia se opuso. E n 1954 los cuatro países nórdicos, en u n a 

declaración conjunta p u b l i c a d a el 31 de agosto de 1954, en 

R e y k j a v i k , dec laraban "pensar unánimemente que el gobier

n o de P e i p i n g representaría a C h i n a en u n futuro p r ó x i m o . " 7 1 

L a disminución de los votos a favor de Pekín, en vez de 

aumentar como en 1953, 7 2 se debió en parte al v io lento dis¬

curso de C h u E n - l a i d e l 11 de agosto de 1954, cuando d i j o : 

" E s u n a obligación p a r a l a R e p ú b l i c a P o p u l a r C h i n a e l l i 

berar a T a i w á n y l i q u i d a r a l g r u p o t r a i d o r de C h i a n g K a i -

shek" y también a que p a r a ejecutar este p l a n los comunistas 

chinos empezaron el 3 de septiembre de 1954, exactamente 

d iec iocho días antes de l a votación en las Naciones U n i d a s , 

u n recio bombardeo de artil lería sobre las islas Q u e m o i . 7 3 

Antes de votar en favor de l a proposición de los Estados 

U n i d o s aplazando el p r o b l e m a de l a representación c h i n a , en 

el transcurso de l a reunión de la A s a m b l e a G e n e r a l del 21 

de septiembre de 1954, el delegado bri tánico Sir P ierson D i -

x o n se refirió a los " inc identes y declaraciones" que, d i jo , 

"nos h a n i n q u i e t a d o a todos". E x p u s o el p u n t o de vista 

británico con las palabras siguientes: 
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E l G o b i e r n o de S u Majestad n o cree que sea e l m o 
mento i n d i c a d o n i sea acertado discut ir el p r o b l e m a de 
la representación c h i n a en estos momentos. P u n t o s 
de vista diferentes sobre ta l p r o b l e m a son mantenidos a 
u l t ranza . E n u n caso como éste es contrar io a l a cor
d u r a obl igar a votar sobre u n p r o b l e m a que d i v i d e pro
f u n d a y frecuentemente a esta A s a m b l e a . Nuestro pro
pósito p r i n c i p a l debe ser el mantener a esta organiza
ción u n i d a y ayudar así a que su fuerza aumente. A 
nuestro m o d o de ver, debates sobre esta v io lenta contro
versia causarán más daño que provecho e introducirán 
u n a t irantez into lerable p a r a las Naciones U n i d a s . 7 * 

E l p r e m i e r C h u E n - l a i , en su discurso ante el Congreso N a 

c i o n a l d e l P u e b l o p r o n u n c i a d o el 23 de septiembre de 1954, 

criticó a l a G r a n Bretaña n o sólo por seguir a los Estados 

U n i d o s e n e l T r a t a d o d e l Sudeste de A s i a , sino p o r seguirlos 

también en l a política, de obstrucción respecto a la adquis i 

ción p o r parte de C h i n a de los derechos y posición que le per

tenecen en las Naciones Unidas.™ 

E l año de 1955 v i o u n c laro esfuerzo de Pekín p a r a asegu

rarse l a admisión en las Nac iones U n i d a s , presionando y asu

m i e n d o u n a a c t i t u d pacífica en las relaciones internacionales. 

C u a d o l a crisis de l estrecho de F o r m o s a estaba en el p u n t o 

álgido, el Consejo de Segur idad, durante la sesión 69, d e l 31 

de enero de 1955, decidió i n c l u i r los dos puntos en su agenda: 

e l presentado p o r N u e v a Z e l a n d a sobre el p r o b l e m a de las 

host i l idades en el área de ciertas islas fuera de l a costa de l a 

t ierra f i r m e de C h i n a , entre l a R e p ú b l i c a P o p u l a r C h i n a y 

l a C h i n a N a c i o n a l i s t a , 7 6 y el p u n t o soviético — q u e j a en con

tra de l a agresión de los Estados U n i d o s a la R e p ú b l i c a Po

p u l a r C h i n a en e l área de T a i w á n y de otras islas de C h i n a . 7 7 

E l Consejo invitó a Pek ín p a r a que participase en l a discu

sión del p r i m e r o de estos dos puntos. E n la respuesta d a d a e l 

3 de febrero de 1955 a l Secretario general de las Naciones 

U n i d a s , e l p r e m i e r C h u E n - l a i rechazó l isa y l l anamente 

tomar parte en l a discusión de l a proposición de N u e v a Ze

l a n d a que, declaró, era obviamente u n a intervención en " los 

asuntos internos de C h i n a " y p o r lo tanto " u n a violación direc

ta de ios p r i c i p i o s de l a C a r t a de las Nac iones U n i d a s " . P e r o 
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estaba dispuesto a enviar u n representante c h i n o p a r a t o m a r 

parte e n las discusiones d e l Consejo de Seguridad con: 

el único propósito de d iscut i r l a resolución de l a 
U n i ó n Soviética, y esto sólo cuando el representante de 
l a b a n d a de C h i a n g Kai-shek haya sido expulsado d e l 
Consejo de Segur idad y el representante de l a R e p ú b l i c a 
P o p u l a r C h i n a entre e n n o m b r e de China."» 

Después de fa l lar este i n t e n t o de presionar a las N a c i o 

nes U n i d a s , Pekín trató de convencer a l m u n d o de su p a p e l 

pacífico en e l terreno i n t e r n a c i o n a l . R e c h a z a n d o l a alegación 

de las potencias occidentales, según l a cua l l a conducta de 

P e k í n n o había sido pacífica n i se h a l l a b a de acuerdo c o n los 

p r i n c i p i o s y propósitos de l a C a r t a de las Naciones U n i d a s , 

K u o M o - j o , en su discurso d e l 23 de j u n i o de 1955 ante el 

Congreso de l a Paz de H e l s i n k i , aseveró: " c o m o m i e m b r o 

f u n d a d o r de las N a c i o n e s U n i d a s , C h i n a y su p u e b l o h a n apo

yado f irmemente los propósitos y p r i n c i p i o s de l a C a r t a de 

las Naciones U n i d a s " , 7 8 como e jemplo de los esfuerzos chinos 

p o r d i s m i n u i r l a tensión i n t e r n a c i o n a l y reforzar l a conf ianza 

m u t u a y l a cooperación entre las naciones E l D i a r i o d e l P u e 

b l o citó l a terminación de l a guerra en Corea , "que fue posi

b l e gracias a l a i n i c i a t i v a " de C h i n a , l a " g r a n contr ibución" 

hecha a l a solución pacífica d e l p r o b l e m a i n d o c h i n o d u r a n t e 

l a conferencia de G i n e b r a , l a participación e n la conferencia 

afroasiática de B a n d u n g y e l apoyo dado a los C i n c o p r i n c i 

p i o s d e l a c o e x i s t e n c i a pacífica y a p a r t i r de ellos el esta

b l e c i m i e n t o de relaciones pacíficas y amistosas c o n sus veci

n o s . 8 0 E l p r i n c i p i o de las conversaciones sinoamericanas en

tre embajadores, e l i<? de agosto de 1955, acerca del p r o b l e m a 

de Formosa, y e l a n u n c i o de l a l iberación de once miembros de 

l a aviación de los Estados U n i d o s y de cuatro pi lotos de com

bate, hecho p o r e l secretario general de las Naciones U n i d a s 

exactamente once días antes d e l voto de l a A s a m b l e a G e n e r a l 

d e l 20 de septiembre de 1955, l l e v a b a n l a intención de p r o d u 

c i r l a m i s m a impresión d e l paci f ismo i n t e r n a c i o n a l con apoyo 

e n los hechos. E l D i a r i o d e l P u e b l o podía escribir en su 

-ediíoriti! Que apareció justo antes d e l voto de l a A s a m b l e a , 
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q u e "desde su fundación, l a g r a n R e p ú b l i c a P o p u l a r C h i n a 

h a tenido constantemente u n a pol í t ica de preservación de l a 

paz y de amistad entre n a c i o n e s " . 8 1 

E n tales circunstancias K r i s h n a M e n o n , de l a I n d i a , se 

h a l l a b a e n u n a posición que le permitía hacer u n a declara

c ión de peso en favor de Pekín durante l a décima sesión 

de l a A s a m b l e a G e n e r a l . Indicó: 

N a d a era más evidente en B a n d u n g que el entusias
m o y l a v o l u n t a d , es más, l a insistencia del gobierno 
c h i n o p o r manifestar su adhesión a los p r i n c i p i o s de l a 
C a r t a de las N a c i o n e s U n i d a s y también su manera de 
p r o c l a m a r su posición de m i e m b r o f u n d a d o r . 8 3 

Si Pekín n o admit ía l a l e g a l i d a d de las resoluciones de 

las Naciones U n i d a s tomadas en su ausencia, añadió, era por

q u e había sido "equivocadamente e x c l u i d o " . 8 3 E l señor H a n i -

f a h , de Indonesia , declaró que " l a conferencia de B a n d u n g 

mostró que el g o b i e r n o de Pekín es totalmente capaz de c u m 

p l i r con su parte en l a disminución de las tensiones interna

cionales y ayudar a las relaciones pacíficas en e l m u n d o de 

h o y " . 8 4 E n a q u e l m o m e n t o e l delegado británico no h a l l a b a 

n i n g u n a acción agresiva q u e cargar a l pasivo de C h i n a . E l 

señor N u t t i n g , s in embargo, p u d o decir: " A ú n n o ha l legado 

e l m o m e n t o en que sea de interés p a r a las Naciones U n i d a s e l 

d i s c u t i r este p r o b l e m a . P o r l o m i s m o , apoyamos l a proposi

c ión de los Estados U n i d o s " . 8 5 Dirigiéndose el 30 de septiem

bre de 1955 a l a A s a m b l e a G e n e r a l , el secretario británico 

p a r a el E x t e r i o r , H . M a c M i l l a n , admitió que había u n a me

jor ía n o sólo en el teatro europeo s ino en el asiático. " T a n t o 

e n C o r e a como e n I n l o c h i n a " , d i j o , " l a l u c h a h a sido dete

n i d a . I n c l u s o los problemas referentes a C h i n a y a los mares 

q u e l a r o d e a n h a n visto bajar l a tensión". Refiriéndose a 

cont inuación a l p r o b l e m a de l a representación c h i n a en las 

N a c i o n e s U n i d a s , notó: 

N o creemos l legado el m o m e n t o de abordar la cues
tión. S i n embargo, debe dejarse asentado que relaciones 
oacíí icas totales p u e d e n establecerse en el L e j a n o O r i e n -
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te. Pero como ocurre con tanta frecuencia en las rela
ciones humanas , n o se trata sólo de qué debe hacerse, 
sino de cuándo debe hacerse".* 1 

E n l a adopción de l a propuesta de los Estados U n i d o s 

posponiendo el e x a m e n de l a entrada C h i n a , las esperanzas 

de este país sufr ieron u n golpe def in i t ivo . M i e n t r a s g r i t a b a 

la política exter ior pacífica de Pekín, E l D i a r i o d e l P u e b l o , 

en u n largo e d i t o r i a l de l 24 de septiembre de 1955, o sea, 

después del voto de l a A s a m b l e a G e n e r a l , criticó" v i o l e n t a 

mente l a m a n e r a como se habían negado los derechos " i n v i o 

lables e innegables" de l p u e b l o c h i n o en las Naciones U n i d a s , 

acto que calificó de "extremadamente injusto y c o n t r a r i o a 

l a razón". U n a acción de este t i p o "desgarraba l a C a r t a de las 

Nac iones U n i d a s " a l a par que disminuía su prestigio y n i v e l 

y " v i o l a b a b u r d a m e n t e los intereses de l a paz y de l a seguri

d a d m u n d i a l e s " . E l periódico proseguía: 

S i n l a part ic ipación de la R e p ú b l i c a P o p u l a r C h i n a 
es absolutamente i m p o s i b l e h a l l a r soluciones a los más 
urgentes problemas internacionales. Es i m p o s i b l e q u e 
se l legue a u n acuerdo de envergadura m u n d i a l sobre 
el desarme y l a prohibic ión del empleo de las armas 
atómicas mientras se exc luya a l p u e b l o c h i n o . 8 7 

A l u d i e n d o a l R e i n o U n i d o como "ciertos países occiden

tales. . . que h a n h a b l a d o siempre del deseo que t ienen de 

establecer relaciones normales e inc luso amistosas con C h i n a " , 

pero h a n seguido a los Estados U n i d o s año tras año, aceptando 

que se posponga " e l examen de l a posición legal de R e p ú b l i c a 

P o p u l a r C h i n a en las Nac iones U n i d a s con el pretexto de-

evitar controversias y 'mantener unidas ' a las naciones p a r t i 

cipantes", E l D i a r i o d e l P u e b l o observaba que tales argucias 

n o servían más que p a r a " c u b r i r u n a a c t i t u d de enemistad 

h a c i a l a R e p ú b l i c a P o p u l a r C h i n a " y que " jamás tendrían éxi

t o " . 8 8 Y " c o m o muchos países que a m a n a la paz y están en 

las Naciones U n i d a s h a n expresado su descontento frente a 

esta s i tuación", es decir , l a exclusión de " u n a cuarta parte de 

l a h u m a n i d a d " , l a perpetuación de este estado de cosas " e n 
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vez de c o n t r i b u i r a l a cohesión de las Naciones U n i d a s . . . es 

evidente que dañará a ta l unidad".»» 

A u n q u e los esfuerzos chinos no fueron vanos en 1955, da

do que los votos en su favor s u m a r o n 13 ( en vez de 7 el año 

anterior) , Pekín comprendió q u e confiar sólo en el apoyo de 

los países socialistas y de unas cuantas naciones de A s i a no 

era suficiente. Y desde que e l secretario de Estado, B u l l e s , 

amenazó con usar el veto en e l Consejo de Seguridad, estaba 

c laro que l a esperanza de que Pekín entrara en las Nac iones 

U n i d a s debía fincarse en l a A s a m b l e a G e n e r a l y dentro de 

e l la los miembros de las Naciones U n i d a s , especialmente en 

las naciones del g r u p o afroasiático, en las naciones comunistas 

que aún n o habían entrado en las Naciones U n i d a s y en aque

llos estados que habían reconocido a Pekín pero a ú n no a d m i 

tidos en la organización m u n d i a l , podían ser de gran u t i l i d a d . 

C h i n a , s i n embargo, había tratado de asegurar su reconoci

m i e n t o p o r cuanto país fuera posible y al m i s m o t iempo tra

tó de hacer presión sobre tales países para que l a apoyasen 

en las Nac iones U n i d a s . A l actuar así C h i n a fac i l i taba de 

verdad su admisión en l a organización m u n d i a l . E n su edi

t o r i a l del 21 de n o v i e m b r e de 1955, E l D i a r i o d e l P u e b l o res

paldó y apoyó c o n todas sus fuerzas el proyecto de resolución 

de v e i n t i c i n c o naciones para sol ic i tar l a admisión de varios 

Estados e n l a organización m u n d i a l p o r reflejar " e l deseo 

común de u n a aplastante mayoría de naciones" y p o r mere

cer" que todos los miembros de las Naciones U n i d a s lo con

sideren seriamente". E l periódico proseguía: 

Si se a d o p t a e l proyecto de las v e i n t i c i n c o naciones 
i n d u d a b l e m e n t e mejorará en gran m a n e r a el carácter 
universa l de l a part ic ipación en las Nac iones U n i d a s y 
mejorará también l a representación presente de los paí
ses de A s i a y África, que resulta inadecuada Esto ayu
daría a las Nac iones U n i d a s a desempeñar el papel que 
les corresponde en l a salvaguarda de l a paz mundial.»» 

D e los diez y seis m i e m b r o s admit idos en las Naciones 

U n i d a s , e l 14 de d i c i e m b r e el 1955, seis eran afroasiáticos y 

cuatro comunistas. N o debe p o r l o tanto sorprender que los 
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votos a favor de Pekín en l a sesión de l a A s a m b l e a G e n e r a l 

de 1956 llegasen a 24, e l doble de los de 1955.81 

L a a c t i t u d británica, s i n embargo, no tuvo n i n g ú n cam

b i o en 1956 o en los años siguientes. A ñ o tras año los dele

gados ingleses en las Naciones U n i d a s r e p i t i e r o n los mismos 

argumentos sobre l o m a l o de l m o m e n t o y l a p r o f u n d a d i v i 

sión y "las posiciones opuestas . . . mantenidas con tanta f ir

meza", de m a n e r a ta l que c u a l q u i e r discusión, en vez de con

t r i b u i r a l a "soluc ión" 9 2 de l p r o b l e m a , aumentaría las ten

siones y dañaría a l a organización. E l delegado británico, 

Crosthwaite , consideró m o m e n t o i n o p o r t u n o " p a r a i n t e n t a r 

u n arreglo a l a cuest ión" el año de 1956 y añadió que 

" u n a discusión sobre el tema n o servirá más que p a r a exacer

bar los sentimientos y n o redundará en benef ic io de los inte

reses de las Naciones U n i d a s " . 9 3 U n año después S i r P i e r s o n 

D i x o n indicó " q u e a ú n n o estaba m a d u r o " , 9 4 y otra vez en 

1958, " n o podía evitar e l considerar aún que las razones que 

habían i n f o r m a d o su a c t i t u d anter ior seguían siendo váli

d a s " . 9 5 E n 1959 S i r P ierson reiteró sus m o t i v o s . 9 6 A d m i t i ó 

que l a A s a m b l e a G e n e r a l "debe, desde luego, d iscut i r todos 

los años u n n ú m e r o considerable de casos sujetos a l a contro

versia" , mas "este p r o b l e m a " , indicó, "se nos presenta en u n 

p l a n o diferente puesto que afecta a l a p r o p i a estructura de 

nuestra organización y p o r q u e los sentimientos que despierta 

son p a r t i c u l a r m e n t e v i o l e n t o s " . 9 7 

U N A RÉPLICA A D E C U A D A a las objeciones de los británicos fue 

l a de K r i s h n a M e n o n . Se refirió a l a exposición británica 

acerca de l o i n a d e c u a d o d e l m o m e n t o e n los términos si

guientes: 

¿Cuándo hemos oído que u n a nación i m p e r i a l pen
sara e n a lgún m o m e n t o que le había l legado su h o r a 
a l progreso? P a r a aquellos que ejercen l a a u t o r i d a d s i n 
el consent imiento de los pueblos hay u n a frase que dice 
's iempre demasiado tarde y siempre demasiado poco' . P o r 
l o tanto el p r o b l e m a de l a o p o r t u n i d a d es u n o de aque
llos en los q u e di fer imos. 
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Entonces, refiriéndose a l argumento de d i v i d i r p r o f u n d a 

mente a las Nac iones U n i d a s , M e n o n observó: " l a mejor 

manera de tratar l o que d i v i d e es d i s c u t i r l o " . N o veía n i n 

g u n a razón " p o r l a que no se deba debatirlo".»» C i t ó enton

ces las observaciones d e l representante de F i n l a n d i a , q u i e n 

había d i c h o : " M i delegación n o ve el c a m i n o p o r donde ade

lantaría l a a c t i v i d a d de las Naciones U n i d a s p o r no e x a m i n a r 

este p r o b l e m a ahora".»» L a petición i n d i a de i n c l u i r el pro

b l e m a de l a represetación c h i n a en la agenda de l a A s a m b l e a 

G e n e r a l , apuntó el señor J a w a d de Irak, "es a p r o p i a d a y nece

sar ia" y e l rechazar esta petición " n o será p a r a beneficiar a 

nuestra organización, y desde luego n o ayudará a a m i n o r a r 

las tensiones i n t e r n a c i o n a l e s " . 1 0 0 

E r a , pues, cada vez más difícil p a r a los Estados U n i d o s 

que l a recomendación d e l Comité G e n e r a l p a r a aplazar el 

examen d e l tema a l n o i n c l u i r l o en l a agenda de l a Asamblea , 

fuese a p r o b a d a p o r ésta. E l p r o b l e m a d e l desarme fue u n 

m o t i v o más que añadir a l a urgencia que había de a d m i t i r 

a C h i n a en l a organización m u n d i a l . "¿Puede a l g u i e n de

c i r " , preguntó C l a u d e C o r e a , de Cei lán, " c ó m o se prohibirán 

las pruebas atómicas o se proscribirían las armas atómicas a 

menos de que l a R e p ú b l i c a P o p u l a r de C h i n a se hal le entre 

quienes las p r o h i b a n ? " 1 0 1 M e n o n añadió: 

N o se puede pensar en n i n g ú n p l a n de desarme, sin 
h a b l a r de l a s armas atómicas, c u a n d o u n país que tiene 
u n ejército de c i n c o m i l l o n e s de hombres, y probable
mente c inco o diez m i l l o n e s más en l a reserva, se en
c u e n t r a a l m a r g e n de las discusiones. M e parece que no 
es sano n i r a c i o n a l el n o dejarlo f i rmemente a s e n t a d o . 1 0 2 

C i t ó entonces a Pearson, d e l Canadá, a n t i g u o presidente 

de l a A s a m b l e a G e n e r a l , q u i e n había i n d i c a d o : 

¿Durante cuánto t i e m p o vamos a poder defender l a 
p o s t u r a de los Estados U n i d o s porque es l a posición de 
los Estados U n i d o s ? Éste es u n p r o b l e m a del que no se 
puede h a b l a r n i a u n en las Naciones U n i d a s . . . ¿Cómo 
vamos a pedir le a Pekín q u e acepte y l leve a cabo cual
q u i e r obl igación, tome parte en el c o n t r o l y la inspec-
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ción que con justa razón consideramos esencial y a l 
m i s m o t iempo mantengamos que n o se le puede recono
cer? Esto es u n d i l e m a , p o r no decir algo p e o r í a 

Consciente de este " d i l e m a " occidental y a n i m a d a por el 

hecho de que la agresividad i n t e r n a c i o n a l de C h i n a desde 

1958 en adelante — e n 1958 en el estrecho de Corea , en 1959 

en el T i b e t y en 1960 en L a o s — no había l levado u n a dis

minución en los votos a su favor, Pekín empezó a adoptar 

u n a posición que se basaba en considerar que el rest i tuir le 

su asiento en las Naciones U n i d a s " n o es en p r i n c i p i o u n a 

necesidad urgente p a r a C h i n a , sino p a r a las Naciones U n i d a s , 

en cuanto organización m u n d i a l " . 1 0 4 A l negarle a C h i n a el 

asiento que " le corresponde legalmente", escribía E l D i a r i o 

d e l P u e b l o en su e d i t o r i a l de l 10 de octubre de 1960, " n o es 

el 'status' i n t e r n a c i o n a l de C h i n a , s ino el prestigio de las 

Nac iones U n i d a s q u i e n h a sido cada vez más d a ñ a d o " . 1 0 3 Co

m e n t a n d o el voto de la A s a m b l e a G e n e r a l sobre este p u n t o 

durante su 15^ sesión, E l D i a r i o d e l P u e b l o citó al cama-

r a d a Shehu de A l b a n i a q u i e n afirmó: " V o t a r en contra de 

l a restitución de los derechos de l a R e p ú b l i c a C h i n a en las 

Naciones U n i d a s es votar en contra de l a paz y en contra del 

d e s a r m e " . 1 0 6 L a u n i ó n de C u b a en 1960 a aquellos que apo

yaban a Pekín tuvo i m p o r t a n c i a : " e l p r i m e r país lat inoame

r i c a n o que h a logrado la i n d e p e n d e n c i a y se ha escapado p o r 

sí m i s m o del c o n t r o l de los Estados U n i d o s " . 1 0 7 Cuantas más 

naciones se l i b e r e n del d o m i n i o i m p e r i a l i s t a y de l a esclavi

t u d , es de suponer que mayor será el apoyo para la admisión 

de Pekín en las Naciones U n i d a s . Ésta es u n a de las razones 

pr inc ipa les p o r las que C h i n a p o p u l a r s i m p a t i z a y ayuda a 

los " m o v i m i e n t o s democráticos nacionales en A s i a , África y 

L a t i n o a m é r i c a " , 1 0 8 y trata de establecer relaciones con esos 

países. Pekín trata de abrirse paso en las Naciones U n i d a s 

h a c i e n d o que "cada vez más gente . . . se de cuenta de cĵ iuie no 

puede haber solución para los problemas internacionales de l 

m o m e n t o s i n l a part icipación c h i n a " 1 0 9 

A d v i r t i e n d o l a postura agresiva que en el c a m p o interna

c i o n a l Pek ín había a s u m i d o y ante l a perspectiva de que 
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C h i n a llegase a ser u n a potenc ia nuclear, las potencias occi

dentales s i n t i e r o n l a urgencia de meter a Pekín en l a organi

zación m u n d i a l . E l b l o q u e occidental n o podía permanecer 

indiferente a los "serios r i e s g o s " 1 1 0 de perder l a votación en 

l a A s a m b l e a G e n e r a l sobre el p r o b l e m a de i n t r o d u c i r el caso 

d e la representación c h i n a . F u e r o n estas consideraciones más 

q u e el deseo de asegurarse las simpatías de los países neutra

les las que o b l i g a r o n a las potencias occidentales a replantar

se el p r o b l e m a . A n i m a d o p o r el éxito del presidente K e n n e d y 

e n los Estados U n i d o s , e l gobierno británico recogió la suges

tión de volver sobre el tema. E l 18 de febrero de 1961, e l 

secretario d e l E x t e r i o r , L o r d H o m e declaró: 

" Debe admit i rse que u n país que ha b o r r a d o a l T i b e t 
del m a p a , q u e está v i o l a n d o l a frontera de l a I n d i a y 
rechaza c u a l q u i e r in tento de conciliación, y que h a pro
c lamado públ icamente su creencia en l a necesidad de 
la guerra, tiene pocas credenciales para presentarse en las 
Naciones ' U n i d a s c o m o u n país pacífico. T o d o esto es 
cierto. A u n así hemos creído y creemos en este m o m e n 
to que los requer imientos de l a v i d a i n t e r n a c i o n a l p i d e n 
que l a C h i n a c o m u n i s t a sea a d m i t i d a en las N a c i o n e s 
U n i d a s . . . N o podremos hacer progreso a lguno m i e n 
tras C h i n a n o esté allí. N o sé si adelantaremos m u c h o 
e n caso de cjue entre, eso es algo Ojue a u n está por verse. 
De todos modos l a posición d e l R e i n o U n i d o es c lara y 
f irme. R e c o n o c i m o s a la C h i n a comunis ta y allí está 
nuestro representante. H e m o s apoyado el m o r a t o r i o en 
e l debate sobre si l a C h i n a comunista debe entrar en las 
Naciones U n i d a s o no, p o r q u e l a elección hasta nues
tros días era entre l a admisión de la C h i n a c o m u n i s t a 
y el f r a c c i o n a m i e n t o de las Naciones U n i d a s . M i e n t r a s 
estos f u e r o n los términos d e l d i l e m a n o h u b o más que 
u n a contestación. L o s Estados U n i d o s dirán, cuando l o 
j u z g u e n o p o r t u n o , c u a l será su act i tud, Dero, desde ahora 
estamos en contacto con ellos y el enfoque oize d3.rn.0s  
a este problema, l o conocen p e r f e c t a m e n t e . 1 1 1 

L o s LÍDERES D E L N U E V O p a r t i d o e n el poder en los Estados U n i 

dos reconocen i g u a l m e n t e l a necesidad de reajustar su polí

t ica respecto a C h i n a . E l 11 de n o v i e m b r e de 1960, Chester 

Bowles habló de u n a solución a l p r o b l e m a de l a representa-
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c ión c h i n a e n las Nac iones U n i d a s " a l través de u n a especie 

de pol í t ica de las 'dos C h i n a s ' " . " 2 A d l a i Stevenson, e l nuevo 

representante permanente en l a organización m u n d i a l , en su 

conferencia de prensa d e l 27 de enero de 1961 aseguró que si 

los Estados U n i d o s buscan "tener relaciones pacíficas y res

t a u r a r l a armonía c o n la C h i n a c o m u n i s t a " , esto no h a de 

ser a costa de l a determinación de los Estados U n i d o s "de n o 

m a n t e n e r los compromisos tratados c o n nuestros al iados", i n 

c l u y e n d o a l a R e p ú b l i c a de C h i n a . " L a s amenazas de l a C h i n a 

c o m u n i s t a , añadió, de ocupar T a i w à n p o r l a fuerza si fuera 

necesario, n o concuerdan c o n l a r e n u n c i a a l empleo de l a 

fuerza, obl igación de todos los m i e m b r o s de las Naciones U n i 

d a s " . 1 1 3 E n otras palabras, l o que los Estados U n i d o s estaban 

pidiéndole a C h i n a p a r a a d m i t i r l a en las Naciones U n i d a s 

era l a publ icación de u n a declaración r e n u n c i a n d o al uso de 

l a fuerza p a r a tomar T a i w à n y expresando su v o l u n t a d de co

ex is t i r en el seno de las Naciones U n i d a s j u n t o a l a C h i n a 

N a c i o n a l i s t a . E l secretario de Estado D e a n R u s k l o dejó cla

r a m e n t e establecido a l decir: 

Reconocemos y apoyamos l a presencia del gobierno 
de l a R e p ú b l i c a de C h i n a y seguiremos haciéndolo. L a s 
autoridades de Pekín h a n i n d i c a d o que no están inte
resadas en mantener relaciones a menos de que F o r m o s a 
sea abandonada. Puede decirse que l a cuestión se reduce 
a que n o t ienen interés a l g u n o en pertenecer a las N a 
ciones U n i d a s bajo tales c i rcunstanc ias . 1 3 * 

E l p r o b l e m a de l a representación c h i n a fue debatido p o r 

p r i m e r a vez en las Naciones U n i d a s d u r a n t e la 16^ sesión 

de l a A s a m b l e a G e n e r a l . Antes de que se empezara a discu

t i r el tema, Pekín d i o a conocer su p u n t o de vista declarando 

q u e si b i e n estaba interesado en pertenecer a l a organización 

m u n d i a l , n o estaba dispuesto a pagar el prec io ex ig ido por 

los Estados U n i d o s , o sea, aceptar l a polít ica americana de las 

"dos C h i n a s " , donde él sería l a víct ima del " c o m p l o t " ame

r i c a n o " p a r a legalizar l a ocupación de T a i w à n por los Estados 

U n i d o s " , l o que a su vez era " u n a amenaza permanente a l a 

segur idad de C h i n a y a l a paz de A s i a " . Pek ín s in embargo, 
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s iguió insist iendo en l a expuls ión de " l a b a n d a del K u o m ¬

i n t a n g " de las Naciones U n i d a s . " 5 L o s Estados U n i d o s pare

c ían querer e x a m i n a r el caso de l a admisión de Pekín, pero 

n o estaban dispuestos a soportar "las intenciones de l a C h i n a 

c o m u n i s t a de conquistar T a i w à n " cosa que signif icaba l a ex

puls ión del delegado nacional is ta . " E s t o era" , d i jo A d l a i Ste

venson, representante de los Estados U n i d o s , "absurdo y n o 

se podía n i pensar en e l l o " , p o r q u e sería lo m i s m o que opo

n e r el sello de la organización a la " c o n q u i s t a y derroca

m i e n t o " de l régimen nac ional i s ta en Formosa. C o m o l a parte 

c o n t r a r i a n o presentaban n i n g u n a p o s i b i l i d a d de entendi

m i e n t o , consideraba que "era i m p o s i b l e h a b l a r en s e r i o . . . de 

' traer a l a C h i n a c o m u n i s t a a las Naciones U n i d a s ' " . " N o 

h a y base, añadió, p a r a que p u e d a darse u n paso t a l " . 1 1 * L o s 

Estados U n i d o s , p o r l o tanto, p r o p u s i e r o n , j u n t o con otras 

c u a t r o naciones, u n a resolución declarando que " c u a l q u i e r 

i n t e n t o de c a m b i a r l a representación de C h i n a es u n proble

m a i m p o r t a n t e " , r e q u i r i e n d o u n a mayoría de dos terceras 

partes, de acuerdo con el art ículo 18 de l a C a r t a . Esta reso

l u c i ó n fue a p r o b a d a p o r 61 votos contra 34 y 7 abstenciones. 

L a G r a n Bretaña la apoyó, pero votó a l m i s m o t iempo tanto 

e n favor de u n anteproyecto soviético como de la enmien

d a que de este anteproyecto h i c i e r o n tres países. L a propuesta 

soviética fue derrotada. E x p l i c a n d o el voto inglés, el señor 

G o d b e r indicó que e l R e i n o U n i d o los había votado p o r q u e 

" e l sent ido" de ambos era que " l a R e p ú b l i c a P o p u l a r C h i n a , 

a l i g u a l d e l Estado c h i n o , debía estar representada en las 

N a c i o n e s U n i d a s " . Esto n o quería decir, d i j o G o d b e r , q u e 

l a G r a n Bretaña apoyaba las reclamaciones de Pekín " p a r a re

presentar a F o r m o s a en las N a c i o n e s U n i d a s " . " Q u i é n debe 

representar a F o r m o s a " , añadió, es u n p r o b l e m a que h a de 

ser a u n d e c i d i d o y sobre el c u a l el gobierno de Su Majestad 

estaba " l i b r e " de adoptar l a posición que más le gustase. L a 

verdadera i m p o r t a n c i a de estas declaraciones, tanto sobre los 

votos británicos como las de G o d b e r según las cuales l a A s a m 

b l e a G e n e r a l sólo podía comprometerse a sí m i s m a y a rus 

órganos subsidiarios y n o " a los otros órganos pr incipales de 

las N a c i o n e s U n i d a s " , 1 1 7 reside en que L o n d r e s está deseando 
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m e j o r a r sus relaciones con P e k í n y m e d i a r en l a d isputa en

tre los Estados U n i d o s y C h i n a sobre l a base de a d m i t i r a l 

rég imen de M a o en las Nac iones U n i d a s , pero m a n t e n i e n d o a 

F o r m o s a como u n a e n t i d a d independiente . Q u e l a d isputa 

g i r a e n torno a l a estratégica is la fue puesto en c laro p o r 

e l señor K a m i l , de M a l a y a , c u a n d o d i j o : " e l p r o b l e m a de l a 

representación c h i n a n o podrá ser resuelto equitat ivamente 

s i n q u e se resuelva previamente el p r o b l e m a de F o r m o s a " . 1 1 8 
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