
REFUGIADOS Y FRONTERAS : LAS 
AMBIGÜEDADES DE UNA RELACIÓN 
IMPRESCINDIBLE 

E D I T H F R A N Ç O I S E K A U F F E R M . 

ESTE ENSAYO T O M A R Á E N C U E N T A E L T É R M I N O D E R E F U G I A D O según la d e f i 

nic ión p r o p u e s t a p o r e l d e r e c h o i n t e r n a c i o n a l , 1 q u e hace re fe renc ia a 
los r e f u g i a d o s r e c o n o c i d o s p o r u n estatuto. Q u e d a n e x c l u i d o s los m i 
grantes e c o n ó m i c o s o laborales . Sin e m b a r g o , e n a lgunos casos, apare
cen razones mezc ladas e n la d e c i s i ó n de m i g r a r . E l a r m a e c o n ó m i c a 
puede ser u t i l i z a d a p o r las autor idades e n c o n t r a de g r u p o s q u e están 
i n c o n f o r m e s c o n su polí t ica y así p r o p i c i a r su marcha , de ahí que, en este 
caso, resulte m u y difícil d e f i n i r d a r a m e n t e la ca tegor ía de m i r a n t e . E l 
h a m b r e y la s i tuac ión de c o n f l i c t o se c o m b i n a n a veces p a r a p r o p i c i a r 
desplazamientos de p o b l a c i ó n sin de jar c laro cuál es la razón d e t e r m i 
nante . E l anal is ta se e n f r e n t a a u n a d i f i c u l t a d p a r a d e t e r m i n a r las va
riables expl icat ivas d e l m o v i m i e n t o p o b l a c i o n a l , c u a n d o se s u m a n ra
zones pol í t icas , e c o n ó m i c a s y a veces ambienta les . 

Para los académicos q u e estudian la pob lac ión re fugiada , hace toda
vía fa l ta u n c o n c e p t o soc io lógico ; 2 e n la mayoría de los casos, se ut i l iza el 

1 "Debido a fundados temores de ser perseguido por motivos de raza, de religión, 
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones políticas, se en
cuentre fuera del país de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no 
quiera acogerse a la protección de tal país", según la Convención de Ginebra de 1951, 
artículo 1. 

2 Se puede mencionar dos tentativas: Astri Surkhe distingue la definición legal de 
la política y de la científica. Esta última se acerca mucho, en realidad, a la definición 
de las Naciones Unidas por el enfoque en la noción de necesidad. Véase Astri Surkhe, 
"Global Refugee Movements and Strategies of Responses", en Mary M. Kritz, US Immi¬
gration and Refugee Policy. Global and Domestic hsues, Lexington, Heath and Cy, pp. 158¬
163. La segunda es de Andrew E. Shacknove, que pone en evidencia tres elementos: la 
falta de protección del Estado de origen, la privación de los derechos fundamentales y 
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q u e h a s ido d e f i n i d o p o r e l d e r e c h o c o n v e n c i o n a l , e l c u a l c o n f o r m a 
u n g r u p o sujeto a la i n t e r v e n c i ó n de o r g a n i s m o s i n t e r n a c i o n a l e s espe
cial izados y n o g u b e r n a m e n t a l e s d e b i d o a su s i tuación de helpkssness3 y, 
p o r l o t a n t o , r e q u i e r e asistencia y p r o t e c c i ó n . 

H o y d ía los re fug iados r e c o n o c i d o s se c u e n t a n p o r m i l l o n e s , 4 p r i n 
c i p a l m e n t e e n Áfr i ca , E u r o p a O r i e n t a l y As ia . L o s p r i n c i p a l e s países 
afectados p o r estos f lu jos de p o b l a c i ó n , e n t e n d i d o s c o m o zonas de ex
p u l s i ó n , de r e c e p c i ó n , de e v e n t u a l a s e n t a m i e n t o d e f i n i t i v o y de repa
t r iac ión son t a m b i é n los m e n o s p r e p a r a d o s e c o n ó m i c a m e n t e para d a r 
u n a respuesta adecuada. Se t ra ta de las nac iones más pobres d e l p lane
t a , e n t r e las cuales se e n c u e n t r a n los 17 Estados c o n m á s r e f u g i a d o s , 
c u y o ingreso m e d i o per capita es de 920 dólares estadunidenses al a ñ o . 5 

El c o n c e p t o de f r o n t e r a q u e u t i l i z a r e m o s es p r i n c i p a l m e n t e e l de 
f r o n t e r a l í m i t e (border) p e r o , e n a l g u n o s casos, hay v íncu los e n t r e las 
f r o n t e r a s f r e n t e s (frontiers) y los g r u p o s de r e f u g i a d o s q u e p a r t i c i p a n 
e n procesos de co lon izac ión y de popamiento de las zonas de l legada, 
l o q u e suele o c u r r i r a pesar de la fa l ta de p lan i f i cac ión o f i c i a l . Por e l lo , 
su l legada p u e d e tener u n a i n f l u e n c i a negativa e n e l m e d i o ambiente , en 
t é r m i n o s de c o l o n i z a c i ó n de zonas v í r g e n e s , y c o n s e c u e n t e m e n t e de 
d e f o r e s t a c i ó n o de amenaza p o t e n c i a l p a r a la e c o l o g í a . F i n a l m e n t e , la 
p r e s e n c i a de p o b l a c i o n e s re fugiadas e n zonas f r o n t e r i z a s favorece ne
c e s a r i a m e n t e e l d e s a r r o l l o de re lac iones t r a n s f r o n t e r i z a s , l o q u e per 
m i t e t a m b i é n la as imi lac ión de la r e l a c i ó n e n t r e r e f u g i a d o s y f ronteras 
e n el sen t ido de p o t e n c i a l i d a d de i n t e r c a m b i o s . 

L a c a t e g o r í a de r e f u g i a d o está v i n c u l a d a a la exis tencia de las f r o n 
teras i n t e r n a c i o n a l e s e n t r e los Estados. N o hay r e f u g i a d o s in f ronteras : 
e l c o n c e p t o de re fugiadó se construyó t o m a n d o c o m o re fe renc ia al sis
t e m a i n t e r n a c i o n a l de Estados nac ionales cuyo t e r r i t o r i o t iene l ímites 
f o r m a l e s , e n t r e los cuales se as ientan p o b l a c i o n e s q u e g o z a n de su na¬
c i o n a l i d a d y de su p r o t e c c i ó n . 

Los r e f u g i a d o s p a r t i c i p a n e n la c o n f o r m a c i ó n de las f r o n t e r a s co
m o borders, p o r q u e su c o n d i c i ó n y su sobrevivencia están es trechamen-

la dependencia de la ayuda internacional, en Edith Kauffer, Les politiques publiques d'ac
cueil des réfugiés centraméricains, Mémoire pour l'obtention du DEA en Science Politique 
Comparative, septiembre de 1992, pp. 37-38. 

3 Falta de ayuda, que subraya en consecuencia el hecho de encontrarse en necesi
dad de apoyo. 

4 26 millones según datos del ACNUR, abril de 1997. 
5 Alan Downty y Gil Loescher, "Refugee Flows as Grounds for International Ac

tion", International Security, verano de 1996, vol. 21, núm. 1, p. 43. 
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te v inculadas a su existencia. Sin e m b a r g o , t a m b i é n r e f u e r z a n las f r o n 
teras c o m o espacios de convergenc ia , de i n t e r c a m b i o s p o r q u e favore
cen e l e s tab lec imiento de relaciones e n t r e ambos lados, p o r su presen
cia y los desplazamientos t rans f ronter izos q u e f o m e n t a n . 

Después de la descr ipc ión de las característ icas de la re lac ión entre 
refugiados y fronteras , de las situaciones de r e f u g i o q u e se h a n presenta
do después de la Segunda G u e r r a M u n d i a l y e n los ú lümos años, subraya
remos q u e esta re lac ión nos lleva a considerar los asuntos de refugiados 
más c o m o de carácter polít ico que c o n u n a visión estrictamente h u m a n i 
taria, pues l legan a transformarse incluso en cuestiones de seguridad na
c ional 

C A R A C T E R I Z A C I O N D E L A R E L A C I Ó N ENTRE R E F U G I A D O S Y FRONTERAS 

E n los países receptores los g r u p o s r e f u g i a d o s se establecen p o r l o ge
n e r a l e n zonas f r o n t e r i z a s . Las olas de el los q u e se h a n p o d i d o obser
var p o r e l m u n d o se u b i c a n e n d ichos lugares d e b i d o a q u e se asientan 
en c u a n t o se e n c u e n t r a n a salvo, l o q u e o c u r r e u n a vez pasada la f r o n 
tera d e l país d o n d e se g e n e r ó la h u i d a . E l m a p a a f r i c a n o p o n e clara
m e n t e e n e v i d e n c i a esta carac ter í s t i ca , q u e i l u s t r a n t a m b i é n los casos 
de los r e f u g i a d o s de V i e t n a m , C a m b o y a y Laos e n la f r o n t e r a de T a i 
landia . E n el caso de los re fugiados de I n d o c h i n a , esta n u m e r o s a y de l i 
cada presenc ia e n zonas f ronter izas i m p u s o la neces idad de crear para 
su a t e n c i ó n u n o r g a n i s m o especial l l a m a d o U n i t e d N a t i o n s B o r d e r Re¬
l i e f O p e r a t i o n ( U N B R O ) a su l legada a T a i l a n d i a . E n 1993, f u e r o n dele
gadas dos mis iones de Nac iones U n i d a s e n U g a n d a y e n la f r o n t e r a en¬
tre R u a n d a y B u r u n d i c o n la f i n a l i d a d de v i g i l a r los cruces f r o n t e r i z o s 
v ev i tar la e n t r a d a de la asistencia m i l i t a r v la o r g a n i z a c i ó n de o p e r a -
d o n e s m i l i t a r e s desde e l e x t r a n j e r o F u e r o n respect ivamente l lamadas 
U N O M U R ( U n i t e d N a t i o n s Observer M i s s i o n U g a n d a - R w a n d a ) y U N A M I R 
( U n i t e d N a t i o n s Assistance M i s s i o n to R w a n d V 

Estas m e d i d a s están 

6 Véase UN Security Council's, "Refugee Flows, Border Tension Spark Early UNA
MIR", UN Chronicle, marzo de 1994, vol. 31, núm. 1. UNAMIR se creó para apoyar el desa
rrollo de los acuerdos firmados el 4 de agosto de 1993 entre el gobierno ruandés y el 
Frente Patriótico Ruandés. Es integrada por militares de 19 países. Frente a la llegada 
de más de 300 000 refugiados de Burundi en enero de 1994, se mandó un segundo ba
tallón. UNOMUR está compuesta por observadores. Fue creada el 22 de junio de 1993 y 
se encuentra del lado ugandés de la frontera entre Ruanda y Uganda. Su principal ob
jetivo es impedir la llegada de armas a Ruanda por medio de la observación. 
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d i r e c t a m e n t e r e l a c i o n a d a s c o n los d e s p l a z a m i e n t o s t r a n s f r o n t e r i z o s 
de la p o b l a c i ó n q u e h u y e n de los conf l i c tos i n t e r n o s . 

L a p r e s e n c i a de los r e f u g i a d o s e n zonas f r o n t e r i z a s está v i n c u l a 
d a a la d e f i n i c i ó n d e l es ta tuto de r e f u g i a d o q u e i m p l i c a e l h e c h o de 
h a b e r c r u z a d o las f r o n t e r a s d e l país de o r i g e n o de h u i d a . N o hay r e f u 
giados q u e n o h a y a n c r u z a d o e l l ími te i n t e r n a c i o n a l . L o s q u e se que
d a n son desplazados i n t e r n o s y n o gozan de la p r o t e c c i ó n i n t e r n a c i o 
n a l , 7 p u e s se u b i c a n e n los l í m i t e s t e r r i t o r i a l e s d e e x t e n s i ó n de la 
s o b e r a n í a d e l Estado. 

¿ Q u é s ign i f i ca la exis tencia de la f r o n t e r a p a r a u n re fugiado? U n a 
p r o t e c c i ó n segura, y p o r l o t a n t o c ier ta asistencia. Estos dos e lementos 
son los c o m p o n e n t e s pr inc ipa les de las actividades d e l A l t o Comis iona
d o de N a c i o n e s U n i d a s p a r a Refugiados , o r g a n i s m o i n t e r n a c i o n a l en
c a r g a d o de este t i p o de p o b l a c i ó n . 8 E n e fec to , u n a vez s o l u c i o n a d o e l 
p r o b l e m a de la s e g u r i d a d , qu ienes h u y e n d e las persecuciones t r a t a n 
de e n c o n t r a r la m a n e r a de satisfacer sus necesidades de salud y a l i m e n 
tac ión. E n m u c h o s casos, la u r g e n c i a de irse a c u a l q u i e r prec io y c o m o 
se p u e d a i n c r e m e n t a las d i f i cu l tades de la h u i d a . H o y día numerosos t i -
be tanos se a r r i e s g a n a s o p o r t a r c o n d i c i o n e s c l imát i cas e x t r e m a s p a r a 
p e n e t r a r e n N e p a l . M u c h o s re latos m e n c i o n a n e l cansancio d e l viaje , 
i n c r e m e n t a d o p o r la fa l ta de c o m i d a y e l m i e d o Los re fugiados l l e g a n 
a l país de r e c e p c i ó n e n pésimas c o n d i c i o n e s y t i e n e n q u e sobrevivir e n 
u n e n t o r n o d e s c o n o c i d o Esta s i tuación ocasiona i n d i r e c t a m e n t e e l de
sar ro l lo de práct icas asistencialistas derivadas de la ayuda i n t e r n a c i o n a l . 

E l q u e los r e f u g i a d o s se as ienten e n las zonas f r o n t e r i z a s se debe 
t a m b i é n a q u e v e n la p o s i b i l i d a d de estar cerca de su país p a r a regresar 
l o más p r o n t o p o s i b l e / i l u s i ó n de m u c h o s de el los. Las poblac iones re
fugiadas salen c o n la i d e a de q u e su estancia es t e m p o r a l , y sólo espe
r a n q u e se p r e s e n t e n c o n d i c i o n e s q u e les p e r m i t a n v o l v e r a casa. Su 

7 Es la regla. En realidad los movimientos de refugiados suelen ser acompañados 
por desplazados internos a veces en cantidades superiores, como en el caso de Guate
mala. Desde la década de los ochenta, el ACNUR intenta enfocar parte de su trabajo ha
cia ese tipo de población pero tiene que tomar en cuenta la soberanía del Estado don
de se producen los desplazamientos para poder intervenir. Por ejemplo, la mitad de la 
población atendida por el ACNUR de 1991 a 1994 en Bosnia Herzegovina es considerada 
como desplazada interna. No obstante esta caracterización, el ACNUR es responsable, se
gún los acuerdos de paz de Dayton de diciembre de 1995, del reasentamiento o regreso 
de los dos millones de bosnios desplazados internos (un millón) o refugiados (un mi
llón), los cuales se encuentran en 25 países. 

8 El ACNUR fue creado en 1951, con base en la definición del refugiado establecida 
en la Convención de Ginebra. 
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presenc ia en la p r o x i m i d a d de la f r o n t e r a f a c i l i t a q u e , de vez e n c u a n 
d o , se t r a s l a d e n " d e l o t r o l a d o " de m a n e r a i l e g a l , y se m a n t e n g a n i n 
f o r m a d o s respecto a los sucesos q u e o c a s i o n a r o n su h u i d a . 

E l a s e n t a m i e n t o de re fugiados e n zonas f r o n t e r i z a s es pol í t i camen
te m u y d e l i c a d o p a r a e l Estado a c o g e d o r p o r razones objet ivas y p o r 
otros e l e m e n t o s especí f icos de cada s i tuación de r e f u g i o . 

Esta u b i c a c i ó n se c o n v i e r t e e n u n a amenaza p a r a e l país r e c e p t o r 
p o r dos razones básicas: el n ú m e r o de personas involucradas y su c o n 
c e n t r a c i ó n . P o r cuest iones de log ís t i ca y de c o n t r o l , e l esquema p r o 
m o v i d o p a r a r e s p o n d e r a los flujos de r e f u g i a d o s es su a g l o m e r a c i ó n 
e n g r u p o s n u m e r o s o s , e n a s e n t a m i e n t o s p r e c a r i o s y espec í f i cos . M u 
chos r e f u g i a d o s a fr icanos h a n escogido v o l u n t a r i a m e n t e asentarse e n 
zonas r u r a l e s s in gozar de la ayuda i n t e r n a c i o n a l ba jo e l esquema de l a 
i n t e g r a c i ó n espontánea .^ 

Para e l Es tado acogedor , l a c o n c e n t r a c i ó n de los r e f u g i a d o s p r e 
senta la venta ja de q u e p u e d e n ser local izados f á c i l m e n t e y dar u n a n o 
t o r i e d a d al f e n ó m e n o q u e p e r m i t a sensibi l izar a los países expulsores . 

L a p r e s e n c i a de r e f u g i a d o s cerca de l a f r o n t e r a atrae a sus perse
g u i d o r e s . Es m u y c o m ú n , a raíz de la e n t r a d a de re fug iados , q u e o c u 
r r a la p e n e t r a c i ó n de fuerzas armadas regulares o i r regulares de países 
v e c i n o s , l o q u e t o r n a tensas las r e l a c i o n e s e n t r e los estados d e b i d o a 
las v i o l a c i o n e s a la s o b e r a n í a n a c i o n a l . Estos g r u p o s a r m a d o s s u e l e n 
p e r s e g u i r , asesinar e i n t i m i d a r a la p o b l a c i ó n r e f u g i a d a ; tales son los 
casos d e l e jérc i to ugandés e n S u d á n , - d e l e jérc i to guatemalteco en Mé
x i c o , d e l e jérc i to de Sudáfrica e n los países vecinos; los afganos en Pakis
tán y los r e f u g i a d o s de C a m b o y a e n T a i l a n d i a s u f r e n pres iones s imi la 
r e s . E s t o s casos m u e s t r a n l a f r e c u e n c i a d e t a l e s p r á c t i c a s y s u 
ex i s tenc ia e n todas partes d e l m u n d o . U n e j e m p l o m u y p e c u l i a r y d r a 
m á t i c o f u e e l ataque a. los c a m p a m e n t o s de palest inos de Sabrá y Shati-
la e n 1983, e n L í b a n o . 

L a p e n e t r a c i ó n de g r u p o s a r m a d o s p u e d e tener , p o r el c o n t r a r i o , 
l a f i n a l i d a d d e a p o y a r a los r e f u g i a d o s . L o s o p o s i t o r e s a r m a d o s d e 
U g a n d a t e n í a n a sus fami l ias re fugiadas e n S u d á n v se organizaban m e 
d r a n t e u n sistema de r o t a c i ó n p a r a q u e los h o m b r e s p u d i e s e n i r a c u l -

9 Véase Art Hansen, Refugee Self Settlement versus Settlement on Government Schemes: the 
Long-Term Consequences for Security, Integration and Economic Development of Angolan Refugees 
(1966-1989) in Zambia, Ginebra, United Nations Research Institute for Social Develop
ment, documento de trabajo, 17 de noviembre de 1990. 

1 0 Barbara Harrell-Bond, Imposing Aid. Emergency Assistance to Refugees, Oxford, Ox
ford University Press, 1989. 
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t ivar la t i e r r a e n los asentamientos 1 1 establecidos e n e l país receptor . Se 
t r a t a de a p o y o s c o t i d i a n o s , p o l í t i c o - m i l i t a r e s o de a m b o s t i p o s . L o s 
a c o m p a ñ a i n v a r i a b l e m e n t e e l uso de los r e f u g i a d o s e n las estrategias 
pol í t ico-mil i tares de los g r u p o s insurgentes , c o m o l o h i c i e r o n los C o n 
tras e n H o n d u r a s y e n N i c a r a g u a . Se p u e d e m e n c i o n a r t a m b i é n e l 
e j e m p l o de los r e f u g i a d o s t u t s i e n U g a n d a , u b i c a d o s e n los c a m p a 
m e n t o s q u e p r o m o v i e r o n la invasión de R u a n d a . E n estos casos, suelen 
organizarse bases insurgentes e n los c a m p a m e n t o s de re fug iados , c o n 
o s in e l conocimiento de las a u t o r i d a d e s d e l pa í s r e c e p t o r y cc>n e l 
a c u e r d o de los r e f u g i a d o s o sin su a p r o b a c i ó n . 

Por l o t a n t o , desde el p u n t o de vista ideo lóg ico , las autor idades d e l 
país de asilo t e m e n a veces contagios a causa de q u e m u c h o s refugiados 
son considerados c o m o pol í t i camente activos. E l caso de ciertas c o m u n i 
dades de refugiados guerreros c o m o los Contras e n H o n d u r a s , los hutus 
e n R u a n d a o los afganos en Paquistán n o fac i l i ta la s i tuación d e l Estado 
acogedor. Frente al ingreso de grupos armados entre los refugiados y an
te la pos ib i l ida d de que atra igan a sus perseguidores, se considera que es
ta presencia representa u n a amenaza real para la segur idad nac ional . 

L a m i l i t a n c i a de a lgunos re fugiados o d e l c o n j u n t o de las c o m u n i 
dades refugiadas p u e d e f o m e n t a r la amenaza rea l o i m a g i n a r i a de q u e 
se presenten d i s t u r b i o s graves e n el país de r e c e p c i ó n , l o q u e se c o n f i r 
m ó d r a m á t i c a m e n t e e n e l caso de la presencia pa les t ina e n L í b a n o . E l 
apoyo de los r e f u g i a d o s palest inos a los i raquíes e n la invasión de K u 
w a i t , d o n d e estaban asentados, los llevó a la e x p u l s i ó n . Este e j e m p l o 
hace patente la f o r m a e n q u e esta v i r t u a l amenaza se p u e d e c o n v e r t i r 
e n u n p e l i g r o rea l , desde e l p u n t o de vista d e l Estado acogedor. 

Ciertas c o m u n i d a d e s de re fugiados l l egan a i n f l u i r e n la v ida políti
ca i n t e r n a y las r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s d e l Es tado r e c e p t o r , c o m o 
los cubanos, los c h i n o s y los v i e t n a m i t a s e n Estados U n i d o s . O t r o s ha
c e n alianzas c o n fuerzas de la opos ic ión , c o m o o c u r r i ó c o n los afganos 
e n Pakistán. Las autor idades p u e d e n t e m e r q u e esto l l egue a o c u r r i r . 

N o se t ra ta de satanizar a las poblac iones refugiadas, s ino de relat ivi -
zar el m o d e l o del r e f u g i a d o víctima que se p r o m u e v e e n e l packasimand 
marketing m e d i a n t e u n a r e p r e s e n t a c i ó n e n f o c a d a a c o n s e g u i r financia-
m i e n t o ; en r e a l i d a d , la s i tuación de r e f u g i o suele ser a p r o v e c h a d a p o r 
g r u p o s pol í t icos de opos ic ión e n su estrategia de l u c h a c o n t r a e l p o d e r 
establecido. E n este j u e g o los re fugiados p u e d e n p a r t i c i p a r a veces c o n 
p l e n o c o n o c i m i e n t o o ser m a n i p u l a d o s , según e l caso. 

» Ibid. 
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Las poblac iones refugiadas h a n s ido ut i l izadas tanto en las estrate
gias de e n f r e n t a m i e n t o e n t r e fuerzas insurgentes y c o n t r a i n s u r g e n t e s , 
c o m o e n los conf l i c tos i n t e r n o s , y t a m b i é n e n los q u e e n f r e n t a r o n las 
dos p o t e n c i a s d u r a n t e la G u e r r a Fr ía . Son s í m b o l o s pol í t i cos q u e sir
v e n p a r a j u s t i f i c a r c iertas acc iones . L o s c a m p a m e n t o s de r e f u g i a d o s 
son entonces , ent idades compuestas p o r p o b l a c i ó n c iv i l » sospechosa 
de es tablecer v í n c u l o s c o n g r u p o s a r m a d o s , l o q u e las c o n v i e r t e e n 
b l a n c o s m i l i t a r e s p a r a los g r u p o s a r m a d o s regulares e i r r e g u l a r e s . E l 
Estado de l legada f a c i l i t a estas act ividades de c o n t r a i n s u g e n c i a , n o i n 
t e r v i n i e n d o o p a r t i c i p a n d o a c t i v a m e n t e e n la e n t r e g a de a r m a s o d e 
f o n d o s 1 3 para salvaguardar intereses p r o p i o s E l e j e m p l o de los afganos 
e n Paquis tán, que p o d í a n tener armas o estaban apoyados e n este sen
t i d o p o r las autor idades p a r a c o n s e g u i r l a s 1 4 es u n a r e a l i d a d . 

E n las relaciones e n t r e los dos i n v o l u c r a d o s e n asuntos de r e f u g i a 
dos , e l Estado de e x p u l s i ó n y e l Es tado de r e c e p c i ó n , e l p r o b l e m a va 
m á s a l lá de las v i o l a c i o n e s a la s e g u r i d a d n a c i o n a l v i n c u l a d a s c o n e l 
p r o b l e m a f r o n t e r i z o . C u a n d o u n Estado recibe a la poblac ión q u e huye 
de su país vec i no c o m o r e f u g i a d a , t o m a u n a dec i s ión pol í t i ca q u e i m 
p l i c a e l r e c o n o c i m i e n t o de q u e ex is ten p r o b l e m a s graves - c o m o v io la 
c iones a los d e r e c h o s h u m a n o s o p e r s e c u c i o n e s - d e l o t r o l a d o de la 
f r o n t e r a . O b v i a m e n t e , si se t ra ta de u n país a m i g o 1 3 e l r e c o n o c i m i e n t o 
p u e d e i m p l i c a r u n a amenaza a las buenas re lac iones c o n e l v e c i n o . Si 
es u n país e n e m i g o , este a s u n t o p u e d e ser u t i l i z a d o c o m o es t ra teg ia 
p o l í t i c a p a r a m a n c h a r la i m a g e n i n t e r n a c i o n a l d e l v e c i n o . P r o t e g e r a 
los r e f u g i a d o s es arriesgarse entonces a u n e n f r e n t a m i e n t o d ip lomát i 
co o m i l i t a r . 

Estas ret icencias f u e r o n cons ideradas e n e l c o n t e x t o de la G u e r r a 
F r í a e n re lac ión c o n los Estados de p r o c e d e n c i a de los re fugiados , pues 
el h e c h o de r e c o n o c e r a g r u p o s de re fug iados representa u n a amenaza 

1 2 Afirmación que se tiene que relativizar porque así lo considera el derecho in
ternacional. Sin embargo, en casos muy específicos como por ejemplo los de los pales
tinos, o los ruandeses, ios asentamientos están controlados por grupos rebeldes arma
dos. En otros casos, algunos campamentos compuestos por población civil son 
considerados como focos de insurgencia, sin que este hecho se haya comprobado. 

1 3 Alan Downty y Gil Loescher, op. cit. 
1 4 Barbara Harrell-Bond, op. cit. 
1 5 La noción de país amigo o enemigo hace referencia al establecimiento de relacio

nes privilegiadas o a la existencia de dificultades que no permiten el desarrollo de vínculos 
estrechos debido a diferencias ideológicas, religiosas, políticas o conflictos de intereses en
tre ambas partes. Se adapta más particularmente al contexto bipolar o a los conflictos re
gionales y a las alianzas que derivan de ellos. 
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p a r a la seguridad de u n Estado p o r q u e p r o p i c i a el desequi l ibr io de las re
laciones c o n los Estados vecinos c o n quienes tienen fronteras comunes . 

U n caso i lus t ra t ivo subraya esta d inámica . Z i m b a b u e d i o apoyo h u 
m a n i t a r i o a los re fug iados de M o z a m b i q u e , y n o les e n t r e g ó u n estatu
t o p a r a n o amenazar sus buenas re lac iones c o n d i c h a n a c i ó n . A l c o n 
t r a r i o , e n As ia , la l ó g i c a s e g ú n la c u a l "e l e n e m i g o de m i e n e m i g o es 
m i a m i g o " n o f u n c i o n ó r e a l m e n t e c o n los re fugiados v ie tnami tas q u e 
f u e r o n cons iderados c o m o e n e m i g o s t radic ionales p o r razones é tnicas 
y cu l tura les p o r los vecinos de la r e g i ó n . E n este c o n t e x t o , quienes p r o 
c e d e n de países amigos suelen encontrarse e n peores c o n d i c i o n e s q u e 
los q u e salen de países e n e m i g o s . 

L a part ic ipación i n d i r e c t a d e l Estado receptor e n e l c o n f l i c t o d e l país 
d e e x p u l s i ó n , o la v o l u n t a d de p r e s i o n a r o moles tar a l país de l l egada 
m e d i a n t e la g e n e r a c i ó n de m o v i m i e n t o s de r e f u g i a d o s , c o m p l i c a n los 
p r o b l e m a s existentes e n t r e los Estados, pues c o n t r i b u y e n a dar p r e e m i 
n e n c i a a la re lac ión e n t r e los refugiados y las f ronteras , q u e es e l eje cen
t r a l de los a c o n t e c i m i e n t o s descritos. Por lo t a n t o , al aceptar a los r e f u 
g iados se a g u d i z a e l c o n f l i c t o e n e l país de o r i g e n : S o m a l i a , d o n d e se 
pensaba m a n d a r a la p o b l a c i ó n re fug iada e t íope a p a r t i c i p a r e n la l u c h a 
e n O g a d e n c o n t r a Et iopía , representa u n e j e m p l o e x t r e m o . I g u a l m e n t e 
a lgunos g o b i e r n o s favorecen l a salida de nacionales hac ia e l e x t r a n j e r o 
c o n el afán de desestabilizar a los receptores . Los países d e l Sureste de 
As ia acusaron a V i e t n a m de tener tales in tenc iones , al p r o p i c i a r la salida 
d e grup o s chinos ; Estados U n i d o s h i z o l o m i s m o ante l a l legada d e l bar
co M a r i e l m a n d a d o p o r las autor idades cubanas. 

L a presencia de p o b l a c i o n e s re fugiadas e n las f r o n t e r a s de los Esta
dos de r e c e p c i ó n d a l u g a r a u n a v a r i e d a d de s i tuaciones q u e i m p o n e n 
u n análisis e n t é r m i n o s de amenaza p a r a la s e g u r i d a d i n t e r n a d e l país 
receptor . Sin e m b a r g o , los e j e m p l o s m e n c i o n a d o s h a c e n e v i d e n t e q u e 
d i c h a cuest ión n o debe ser c o n s i d e r a d a ú n i c a m e n t e c o m o u n a i m p o s i 
c i ó n a los países de asilo, s ino q u e esta presencia se a p r o v e c h a y se u t i 
l i z a en las re lac iones b i la tera les y m u l t i l a t e r a l e s , h e c h o q u e r e f u e r z a el 
c a r á c t e r es t ra tég ico de la e n t r a d a de re fug iados d e b i d o a su u b i c a c i ó n 
e n zonas sensibles. 

L O S R E F U G I A D O S E N L A ERA D E L A G U E R R A FRÍA 

E l e s q u e m a i n t e r n a c i o n a l q u e se p r e s e n t a b a e n e l c o n t e x t o d e l a 
G u e r r a F r í a i n c l u í a l a p r e s e n c i a d e dos t i p o s de r e f u g i a d o s , los q u e 
s a l í a n de los p a í s e s d e l b l o q u e " c o m u n i s t a " y q u i e n e s h u í a n d e los 
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c o n f l i c t o s i n t e r n o s de los pa íses e n d e s a r r o l l o ( a g u d i z a b a l a d i n á m i 
ca b i p o l a r ) . 

Los p r i m e r o s f u e r o n r e c i b i d o s p o r los países occ identa les p o r q u e 
r e p r e s e n t a n u n s í m b o l o pol í t i co y f o r m a b a n p a r t e de su estrategia de 
pol í t i ca e x t e r n a : se apoyaba a los " combat ientes de la l i b e r t a d " - p a r a 
hacer evidente q u e las nac iones d e l " b l o q u e c o m u n i s t a " g e n e r a b a n re
f u g i a d o s . Esta d i n á m i c a n o d i s m i n u y ó los flujos, s ino q u e p o r e l c o n 
t r a r i o , los f a v o r e c i ó , p e r o su finalidad n o era ésta, s i n o g a n a r p u n t o s 
e n c o n t r a d e l o t r o b l o q u e . E l e j e m p l o de los cubanos m u e s t r a h o y día 
los l ímites de ta l estrategia. 

A d e m á s de q u e revestía g r a n i m p o r t a n c i a pol í t ica , la r e c e p c i ó n de 
r e f u g i a d o s o r i g i n a r i o s de países d e l b l o q u e soviét ico se f a c i l i t a b a p o r 
q u e pocos l o g r a b a n l l e g a r ya q u e las p o s i b i l i d a d e s de h u i r e r a n esca
sas. S in e m b a r g o , c o n la crisis d e l p e t r ó l e o e n i y /3 se e m p i e z a n a en
d u r e c e r las pol í t icas de i n m i g r a c i ó n e n los países occ identa les , l o q u e 
r e p e r c u t e e n la r e c e p c i ó n de re fug iados , e n t e n d i d o s c o m o u n t i p o es¬
pec í f i co de m i g r a n t e s . 

E n su m a y o r í a , los r e f u g i a d o s p r o c e d e n t e s de o t r o s países t e n í a n 
c o m o ú n i c a o p c i ó n c r u z a r la f r o n t e r a p a r a buscar s e g u r i d a d d e l o t r o 
l a d o sin la garant ía de u n estatuto de r e f u g i a d o . Su estancia y su trata
m i e n t o d e p e n d í a n a la vez d e l país de r e c e p c i ó n y de p r o c e d e n c i a , d e l 
estado de las re lac iones bi laterales y de sus respectivas ub icac iones e n 
e l m a p a b i p o l a r . Los r e f u g i a d o s de Afganistán e n Paquis tán y e n I rán , 
r e c i b í a n más ayuda e n e l p r i m e r caso q u e en el s e g u n d o , p o r q u e e l p r i 
m e r Estado p e r t e n e c í a al b l o q u e o c c i d e n t a l y e l s e g u n d o t e n í a u n a p o 
sición a n t i o c c i d e n t a l . E n Estados U n i d o s , m i e n t r a s se apoyaba la llega¬
d a de los c u b a n o s q u e h u í a n de la isla s in t o m a r e n c o n s i d e r a c i ó n la 
existencia de u n a p r u e b a de persecuc ión se rechazaba a los hai t ianos a 
pesar de q u e h a b í a evidencias de v io lac iones a los d e r e c h o s h u m a n o s 
e n este país Los r e f u g i a d o s salvadoreños v n i c a r a g ü e n s e s e n H o n d u r a s 
r e o b í a n u n t r a t o d i f e r e n t e , q u e d e p e n d í a de su n a c i o n a l i d a d , así co
m o los i raníes y los afganos "en Paquístán. 

Se p u e d e f a v o r e c e r o cast igar a c i e r tos s u b g r u p o s de r e f u g i a d o s 
a t e n d i e n d o a sus c a r a c t e r í s t i c a s é t n i c a s y re l ig iosas o l a p e r c e p c i ó n 
d e l p a p e l p o l í t i c o d e s e m p e ñ a d o en e l Estado de e x p u l s i ó n . E n Soma
l i a , a pesar de l a b u e n a d i s p o s i c i ó n de las a u t o r i d a d e s h a c i a los e t ío -

1 6 Expresión empleada por los estadunidenses para designar a los mujahidins de Af
ganistán, frente a la invasión de la URSS. Posteriormente, se les considerará como viola
dores de las libertades. 
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pes, e l g r u p o de A m h a r i c rec ib ió u n t r a t o d i s c r i m i n a t o r i o p o r q u e se le 
c o n s i d e r a d a l i g a d o a l g o b i e r n o e t í o p e . 1 7 

A las dos c a t e g o r í a s de r e f u g i a d o s descri tas c o r r e s p o n d e n dos t i 
pos de respuestas e n los Estados de r e c e p c i ó n . 

L a l legada de r e f u g i a d o s p r o c e d e n t e s de países d e l b l o q u e soviéti
c o a las naciones occ identales n o i m p l i c a conf l i c tos de s e g u r i d a d c o m o 
l o s q u e m e n c i o n a m o s a n t e r i o r m e n t e . Estos son r e f u g i a d o s u r b a n o s 
q u e salen e n p e q u e ñ o s g r u p o s , de m a n e r a i n d i v i d u a l o f a m i l i a r y n o se 
as ientan e n zonas f r o n t e r i z a s . E l p r o b l e m a de s e g u r i d a d q u e p l a n t e a n 
es la sospecha de q u e e n t r e ellos se escondan espías. 

E n e l país de asilo, los re fug iados q u e l l e g a n p o r oleadas represen
t a n u n r e t o c o n múl t ip les repercus iones : i n e s t a b i l i d a d i n t e r n a , tensio
nes c o n los Estados de p r o c e d e n c i a y amenaza a la segur idad n a c i o n a l . 
E n el ámbi to e c o n ó m i c o , son palpables sus efectos sobre el m e r c a d o de 
t r a b a j o y sobre la ut i l ización de los servicios, c o n su consecuente dete
r i o r o . T a m b i é n la l l e g a d a de p o b l a c i o n e s n u m e r o s a s ejerce u n e fec to 
desas t roso s o b r e e l m e d i o a m b i e n t e , los r e c u r s o s n a t u r a l e s l o c a l e s 
(agua, zonas de bosque o selva) y el abasto de a l imentos . 

Para los países q u e e n f r e n t a n las olas de m i g r a n t e s e n sus f r o n t e 
ras, u n a de las respuestas es e l c o n t r o l . Esta o p c i ó n p u e d e presentarse 
b a j o la m o d a l i d a d m i g r a t o r i a o, de m a n e r a más represiva, c o n la m i l i 
tar izac ión . Se t r a t a de salvaguardar la s o b e r a n í a n a c i o n a l y de c o n t r o 
l a r la p o b l a c i ó n . 

L a l l egada de r e f u g i a d o s a las zonas f ronter izas y las amenazas q u e 
i m p l i c a su presenc ia j u s t i f i c a n , desde e l p u n t o de vista d e l Estado, q u e 
se ejerza c o n t r o l sobre el los. E l c o n t r o l m i g r a t o r i o t iene c o m o o b j e t i v o 
es tablecer q u i é n e s se v a n a b e n e f i c i a r d e l as i lo , d a r s e g u i m i e n t o a la 
evo luc ión d e l g r u p o e n c u a n t o a n a c i m i e n t o s y d e f u n c i o n e s y detectar 
las eventuales llegadas tardías, percibidas c o m o potenciales usurpaciones 
d e l estatuto. T a m b i é n f a c i l í t a l a e n t r e g a de la ayuda y p e r m i t e e laborar 
u n a r e l a c i ó n de las necesidades. S in e m b a r g o , e n m u c h a s ocasiones e l 
c a r á c t e r i m p r e v i s t o d e l m o v i m i e n t o d i f i c u l t a q u e se establezca, i n i c i a l -
m e n t e , u n c o n t r o l p o b l a c i o n a l e f i c i e n t e p o r p a r t e de las a u t o r i d a d e s 
d e l Estado de r e c e p c i ó n , sobre t o d o c u a n d o e l t a m a ñ o de la p o b l a c i ó n 
es de mi les o m i l l o n e s de personas. 

E n r e a l i d a d e l c o n t r o l y la mi l i ta r izac ión n o c o n f o r m a n c o n d i c i o 
nes ideales p a r a los r e f u g i a d o s , pos i c ión q u e expresan sin a m b i g ü e d a d 

" Karen Jacobsen, "Factors Influencing the Polio' Responses of Host Governments to 
Mass Refugee Influx", International Migration Review, otoño de 1996, vol. 30, num. 3, p. 655. 
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los g o b i e r n o s de los países receptores , qu ienes f r e n t e a l peso q u e re 
p r e s e n t a la l l e g a d a de n u m e r o s o s g r u p o s de r e f u g i a d o s , c o n s i d e r a n 
que n o d e b e n f a v o r e c e r sus c o n d i c i o n e s de a s e n t a m i e n t o p o r q u e se 
e n f r e n t a r í a n a u n d o b l e r e t o : el i n c r e m e n t o de las l legadas y la i n t e n 
c ión de los re fug iados de quedarse d e f i n i t i v a m e n t e e n e l país . Esta p o 
s ic ión l a a d o p t a n los Estados q u e c o n d i c i o n a n e l d e r e c h o de asi lo y 
a p l i c a n u n a p o l í t i c a de r e a s e n r a m i e n t o e n u n te rcer país , c o m o es e l 
caso de T a i l a n d i a . 

A l g u n o s Estados p r o h i b e n , m e d i a n t e e l c o n t r o l , la e n t r a d a de g r u 
pos a r m a d o s c u a n d o t e m e n u n " c o n t a g i o " o q u i e r e n a d o p t a r u n a posi
c ión n e u t r a l e n el c o n f l i c t o q u e sacude a l Estado de o r i g e n . Esto supo
ne la v e r i f i c a c i ó n de las entradas e n las f r o n t e r a s , l o q u e se l o g r a más 
f á c i l m e n t e c u a n d o e l Estado t iene u n a super f i c i e r e d u c i d a , m e d i o s e f i 
cientes y f r o n t e r a s p r i n c i p a l m e n t e mar í t imas ; r e ú n e n sólo a lgunos paí
ses e u r o p e o s estas c o n d i c i o n e s . G r a n B r e t a ñ a , p o r su s i tuación insular , 
n u n c a h a s ido atract iva p a r a los re fugiados , lo q u e se re f l e ja e n e l p o c o 
n ú m e r o de so l i c i tudes q u e rec ibe . E n m u c h a s n a c i o n e s p o b r e s , gran¬
des p o r c i o n e s de su t e r r i t o r i o carecen de presencia d e l Estado, p r i n c i 
p a l m e n t e las f r o n t e r a s , p o r estar alejadas d e l c e n t r o po l í t i co . 

E l c o n t r o l m i g r a t o r i o suele i n c l u i r práct icas i legales de expuls ión , 
e n a b i e r t a v io lac ión d e l d e r e c h o i n t e r n a c i o n a l e n la m a t e r i a . A u n q u e 
los Estados t r a t e n de esconder su existencia , se a p l i c a n c u a n d o n u m e 
rosas olas de p o b l a c i ó n c r u z a n la f r o n t e r a . L a a c e p t a c i ó n o b e d e c e a 
presiones i n t e r n a c i o n a l e s o es c o n d i c i o n a d a a la p r o m e s a d e l carác ter 
t e m p o r a l de l a s i tuac ión ( T a i l a n d i a ) y a la l l e g a d a d e l a p o y o i n t e r n a 
c i o n a l . 

L a o t r a m o d a l i d a d d e l c o n t r o l es l a m i l i t a r i z a c i ó n . Se i m p o n e 
c u a n d o hay riesgos graves p a r a la s e g u r i d a d o e x p e r i e n c i a s previas de 
r e l a c i o n e s c o n f l i c t i v a s c o n e l Es tado d e o r i g e n . U n a vez asentada la 
gente e n lugares d e f i n i d o s , la mi l i tar izac ión es tará v i n c u l a d a a la per 
c e p c i ó n d e l Es tado a c o g e d o r e n c u a n t o a l a p o b l a c i ó n r e f u g i a d a su 
p e l i g r o s i d a d , y l a a m e n a z a q u e r e p r e s e n t a p a r a e l Es tado y Ta p o b l a 
c ión l o c a l . Las p e r c e p c i o n e s son m u y subjetivas y t o m a n en cuenta as¬
pectos de i d e n d d a d é t n i c a , re l ig iosa o pol í t ica : 

E l o p t a r p o r la mi l i tar izac ión o e l c o n t r o l m i g r a t o r i o está v i n c u l a 
d o d i r e c t a m e n t e c o n la o p i n i ó n de la a u t o r i d a d e n c a r g a d a de los asun
tos de r e f u g i a d o s . E n N i c a r a g u a , el I n s t i t u t o de Seguro Social y Bienes
tar ; e n M é x i c o , l a C o m i s i ó n M e x i c a n a de A y u d a a R e f u g i a d o s , c o n 
f u e r t e presenc ia de la S e c r e t a r í a de G o b e r n a c i ó n ; e n Bel ice , u n depar
t a m e n t o de la S e c r e t a r í a de Relaciones E x t e r i o r e s a p a r t i r de 1991; e n 
H o n g K o n g , las a u t o r i d a d e s carcelarias . L a a s i g n a c i ó n de los asuntos 
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d e los re fug iados a u n a a u t o r i d a d d e t e r m i n a d a es i n d i c a t i v a d e l e n f o 
q u e q u e se le da e n t é r m i n o s de pol í t ica públ ica . A p a r t i r d e l a ñ o 1975, 
e l g o b i e r n o tai landés encarga a las a u t o r i d a d e s d e l M i n i s t e r i o de la De
fensa e l c o n t r o l , la u b i c a c i ó n y los m o v i m i e n t o s de los r e f u g i a d o s de 
C a m b o y a e n la z o n a f r o n t e r i z a , l o q u e i n d i c a c l a r a m e n t e su pos i c ión . 
C u a n d o la a t e n c i ó n a r e f u g i a d o s se e n c u e n t r a ba jo la r e s p o n s a b i l i d a d 
d e u n a a u t o r i d a d v i n c u l a d a c o n los aspectos de s e g u r i d a d , de v i g i l a n 
c ia o de defensa n a c i o n a l , e l t r a t o es necesar iamente d i f e r e n t e al q u e 
r e c i b e n c u a n d o se des igna a u n a a u t o r i d a d m á s o m e n o s a u t ó n o m a pa
r a t ra tar tales asuntos cuya visión es más h u m a n i t a r i a . Este e n f o q u e se 
r e f l e j a e n las c o n d i c i o n e s e n q u e vive la p o b l a c i ó n r e f u g i a d a E n este 
s e n t i d o , a pesar de su u b i c a c i ó n en zonas f ronter izas , los c a m p a m e n t o s 
d e r e f u g i a d o s p u e d e n cons iderarse c o m o u n asunto f u e r a d e l á m b i t o 
m i l i t a r o de s e g u r i d a d n a c i o n a l ( c o m o e n Z i m b a b u e , d o n d e los a t i e n 
d e e l Seguro Social ) . 

L a m i l i t a r i z a c i ó n p u e d e l l egar , e n su f o r m a e x t r e m a , a l c o n f i n a 
m i e n t o t o t a l de la p o b l a c i ó n r e f u g i a d a e n su l u g a r de a s e n t a m i e n t o o 
e n c á r c e l e s . E n H o n g K o n g los r e f u g i a d o s se e n c u e n t r a n e n e d i f i c i o s 
p e r t e n e c i e n t e s a la adminis t rac ión carcelar ia , y e n H o n d u r a s los salva
d o r e ñ o s n o t e n í a n p o s i b i l i d a d e s de salir de u n o s c a m p a m e n t o s custo
d i a d o s p o r fuertes disposit ivos m i l i t a r e s . 

E l d e r e c h o i n t e r n a c i o n a l p lantea la necesidad de ofrecer a los r e f u 
giados condic iones de seguridad, lo que favorece i n d i r e c t a m e n t e el con
t r o l , que se d i s i m u l a bajo la m o d a l i d a d de i n s t r u m e n t o de protecc ión. L a 
mi l i ta r izac ión se j u s t i f i c a m e d i a n t e la o b l i g a c i ó n , p o r par te d e l Estado 
acogedor, de p r o t e g e r a los re fugiados , sobre t o d o c u a n d o están asenta
dos en zonas fronter izas y a m e n t a d o s p o r la p e n e t r a c i ó n de fuerzas ex
tranjeras. Sin embargo , c u a n d o los refugiados n o son recibidos c o n bue
n a v o l u n t a d suele util izarse c o m o u n a m é d i d a represiva de c o n t r o l . 

Para f a c i l i t a r e l c o n t r o l , u n a de las m o d a l i d a d e s desarrol ladas p o r 
los Estados de r e c e p c i ó n es e l e s t a b l e c i m i e n t o de zonas especiales l la
madas c a m p o s o c a m p a m e n t o s , q u e t i e n e su j u s t i f i c a c i ó n e n t é r m i n o s 

1 S Traducción literal del concepto de effels pervers, utilizado por el sociólogo francés 
Raymond Boudon para evocar las consecuencias que resultan de la yuxtaposición de 
comportamientos individuales no incluidos en los objetivos buscados por los actores. El 
uso de este concepto es muy útil en el análisis de las políticas públicas y designa la dife
rencia entre el efecto esperado de una política y el desarrollo concreto de la misma por 
la autoridad pública. Permite entender la ineficiencia de algunas políticas públicas. 
Aplicado al campamento de refugiados, este concepto permite poner en evidencia que 
los campamentos, concebidos como lugares temporales, adquieren cierta durabilidad, 
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de s e g u r i d a d y de logística, p e r o inc luye "efectos perversos" , 1 8 c o m o las 
ep idemias , la v i o l e n c i a y o b v i a m e n t e e l i n e v i t a b l e f o c o de a tenc ión q u e 
representa esa c o n c e n t r a c i ó n . N o obstante , s i empre se h a cons iderado 
c o m o la respuesta i d ó n e a a la ayuda e x t e r n a , pues p e r m i t e e jercer u n a 
a d m i n i s t r a c i ó n bastante e f i c i e n t e de la a y u d a h u m a n i t a r i a , así c o m o 
c ier to c o n t r o l sobre el la . L a c o n c e n t r a c i ó n f a c i l i t a las operac iones pos
ter iores de repat r iac ión y desplazamiento . 

Las i n s t i t u c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s h a n p r o m o v i d o u n esquema ba
sado e n los asentamientos rura les : S u d á n re i t e ró la genera l izac ión d e l 
m o d e l o c u a n d o su g o b i e r n o f o m e n t ó e l r e a s e n t a m i e n t o de re fug iados 
u b i c a d o s o r i g i n a l m e n t e e n la capi ta l . Esta m e d i d a estuvo v i n c u l a d a al 
p e l i g r o q u e r e p r e s e n t a n la t radic ión de m i l i t a n c i a po l í t i ca de la pob la 
c ión y e l " c o n t a g i o " q u e p o d r í a i m p l i c a r . Por eso, la so luc ión es aislar a 
los r e f u g i a d o s e n lugares p r o p i o s c o n la finalidad de d i s m i n u i r o e l i m i 
n a r las p o s i b i l i d a d e s de c o n t a c t o c o n la p o b l a c i ó n l o c a l , sobre t o d o 
c u a n d o existe u n riesgo de estal l ido social , d e b i d o a las característ icas 
étnicas o s o c i o e c o n ó m i c a s de la reg ión de l legada . 

L a neces idad de c o n t r o l a r a los re fugiados m e d i a n t e e l a is lamiento 
obedece t a m b i é n a la p e r c e p c i ó n q u e de el los se t i e n e e n té rminos de 
c r i m i n a l i d a d . E n algunos casos, c o n f o r m e va pasando e l t i e m p o la deses
p e r a c i ó n y la presenc ia de armas c o n v i e r t e n los campos de re fug iados 
en lugares v i o l e n t o s , s in q u e se p u e d a genera l izar esta a f i r m a c i ó n a to
dos los asentamientos . E l es tudio c o m p a r a t i v o de L i n d a H i t c h c o x rea
l i z a d o e n e l sureste de A s i a 1 9 m u e s t r a q u e los a s e n t a m i e n t o s m e n o s 
c o n t r o l a d o s son los m á s v i o l e n t o s e i n s e g u r o s p a r a l a p o b l a c i ó n r e f u 
giada. O b v i a m e n t e , p a r t e de la e x p l i c a c i ó n r e s p o n d e a la a p e r t u r a d e l 
a s e n t a m i e n t o , p e r o hay q u e t o m a r e n c u e n t a o t ros e l e m e n t o s indirec¬
t a m e n t e r e l a c i o n a d o s c o n e l la , c o m o la i n e x i s t e n c i a d e u n a p o y o e n 
m a t e r i a de a l i m e n t o s y otras variables especí f icas . 

L a l l e g a d a de r e f u g i a d o s a zonas d o n d e los r iesgos de e n f r e n t a -
m i e n t o s é t n i c o s s o n reales p u e d e t e n e r u n e f e c t o n e g a t i v o p o r q u e 
afecta el e q u i l i b r i o é t n i c o , c u l t u r a l o r e l i g i o s o , y r e f u e r z a o amenaza a 
c ier tos g r u p o s . Los casos de los H u m s e n B u r u n d i v d e los I rán lavas 
e n P a p u a N u e v a G u i n e a c o n f i r m a n t a l p r o b l e m a . P o r e l l o se insiste 
en su necesar io a i s l a m i e n t o . 

circunstancia para la cual no fueron planificados. Véase Raymond Boudon, Effets pervers 
et ordre social, Paris, PUF, 1988, p. 10, y Edith Kauffer, op. cit. 

1 9 Linda Hitchcox, Vietnamese Refugees in Southeast Asian Camps, Nueva York, St. 
Martin's Press, 1990. 
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L a c o n c e n t r a c i ó n de r e f u g i a d o s r e p r e s e n t a t a m b i é n serios re tos 
p o r q u e , si b i e n p e r m i t e su l o c a l i z a c i ó n a las a u t o r i d a d e s d e l país de 
o r i g e n , los re fugiados , q u e están h u y e n d o de la p e r s e c u c i ó n , vue lven a 
c o n o c e r l a d e l o t r o l a d o de la f r o n t e r a a raíz de la p e n e t r a c i ó n de f u e r 
zas m i l i t a r e s o p a r a m i l i t a r e s e x t r a n j e r a s . E l g o b i e r n o a c o g e d o r y las 
ins tanc ias i n t e r n a c i o n a l e s t i e n e n q u e o f r e c e r a estos g r u p o s u n a p r o 
t e c c i ó n efectiva. 

E n t r e los efectos negativos q u e se p u e d e n agregar a los c a m p a m e n 
tos de r e f u g i a d o s , cabe m e n c i o n a r la v u l n e r a b i l i d a d de la p o b l a c i ó n 
f r e n t e a las práct icas de c o r r u p c i ó n o de despo jo q u e suelen desarro
l l a r a lgunas autor idades locales p o c o capacitadas o n o involucradas re
a l m e n t e e n e l t raba jo h u m a n i t a r i o . L a s i tuación de c o n c e n t r a c i ó n y de 
c o n f i n a m i e n t o , f a c i l i t a la ex is tenc ia de tales prác t icas , q u e n u n c a son 
d e n u n c i a d a s , p o r t e m o r a las represalias. 

Frente a la amenaza q u e representa la c e r c a n í a de los c a m p a m e n 
tos a la f r o n t e r a se h a p r o m o v i d o su r e a s e n t a m i e n t o e n otras zonas; es
te e n f o q u e es más h u m a n i t a r i o , a u n q u e t i e n e t a m b i é n c o m o o b j e t i v o 
e l c o n t r o l de la p o b l a c i ó n . D i c h a r e u b i c a c i ó n e n zonas f r e c u e n t e m e n 
te es r e c h a z a d a p o r los r e f u g i a d o s p o r q u e i m p l i c a u n o b s t á c u l o p a r a 
regresar e n c o r t o t i e m p o a su país de o r i g e n y, además , a m e n u d o pre 
senta carac ter í s t i cas m u y d i f e r e n t e s e n c u a n t o a l c l i m a y las prác t i cas 
agr í co las y cu l tura les . L a C o n v e n c i ó n de la O r g a n i z a c i ó n de la U n i d a d 
A f r i c a n a 2 0 establece c l a r a m e n t e l a r e u b i c a c i ó n a "d i s tanc ia r a z o n a b l e 
d e la f r o n t e r a " , sin p r o p o n e r u n a m e d i d a precisa p a r a e l c o n c e p t o de 
d i s tanc ia razonable 

E n e l c o n t e x t o de la G u e r r a F r í a se p r o m o v i e r o n dos t ipos de solu
c i ó n : p a r a los refugiados procedentes de países comunistas , el reasenta
m i e n t o e n u n tercer país; y para los demás , la p r o b a b l e repatr iación. Es
t a s e g u n d a f o r m a , l a m á s f r e c u e n t e , o b l i g ó a l r e f u g i a d o a e s p e r a r 
d u r a n t e u n t i e m p o i n d e f i n i d o c o n e l carácter" de " r e f u g i a d o t e m p o r a l " . 

S I T U A C I O N E S A C T U A L E S D E R E F U G I A D O S Y N U E V A S RESPUESTAS 

C o n la c a í d a d e l m u r o de B e r l í n y d e l i m p e r i o sovié t i co , e l e s q u e m a 
q u e prevalec ía hasta 1989 c a m b i ó t o t a l m e n t e y los m o v i m i e n t o s de re
f u g i a d o s se m u l t i p l i c a r o n . A l g u n o s r e f u g i a d o s q u e s a l i e r o n antes de 
esa f e c h a se e n c u e n t r a n todavía e n e l e x i l i o . Las g a r a n t í a s de r e c e p -

2 0 Adoptada en 1969. 
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c i ó n se h a n l i m i t a d o c o m o c o n s e c u e n c i a de la crisis e c o n ó m i c a y las 
t r a n s f o r m a c i o n e s polít icas e n la escena i n t e r n a c i o n a l . 

E n p r i m e r lugar , los a c o n t e c i m i e n t o s e n E u r o p a O r i e n t a l g e n e r a n 
nuevas olas de re fugiados que ya n o p r o v i e n e n de países "comunis tas" 
y d e b e n e n f r e n t a r d i f i c u l t a d e s p a r a asentarse e n e l e x t r a n j e r o . A d e 
más, e n los a ñ o s n o v e n t a , el d e s e m p l e o c a r a c t e r í s t i c o de m u c h o s paí
ses occ identa les , los p r o b l e m a s sociales y e l auge de la e x t r e m a dere 
c h a f a v o r e c e n la a p l i c a c i ó n de leyes m i g r a t o r i a s m u y res tr ic t ivas . L a 
legis lación q u e c o n c i e r n e a los r e f u g i a d o s h a i d o m o d i f i c á n d o s e e n va
r ios Estados c o n o c i d o s c o m o receptores , y se h a v u e l t o difícil c u m p l i r 
c o n los requis i tos necesarios p a r a gozar d e l es tatuto de r e f u g i a d o . Se 
i n c r e m e n t a n las sol ic i tudes m i e n t r a s d i s m i n u y e e l n ú m e r o de respues
tas favorables . 

P o r o t r o l a d o , e n África los p r o b l e m a s de la d é c a d a pasada s iguen 
s in s o l u c i o n a r s e y los c o n f l i c t o s i n t e r n o s e s t á n todavía o c a s i o n a n d o 
q u e s u r j a n nuevas oleadas de r e f u g i a d o s . M u c h o s Estados d é b i l e s , 2 1 

apoyados i n d i r e c t a m e n t e p o r la d i n á m i c a de e n f r e n t a m i e n t o e n t r e las 
dos potenc ias , están e n proceso de " i m p l o s i ó n " al n o e n c o n t r a r p a t r o 
c inadores exter iores . 

A f ina les de los años n o v e n t a , se es tán d e s a r r o l l a n d o dos estrate
gias de respuesta . E l c o n t e x t o i n t e r n a c i o n a l de p o s g u e r r a f r ía h a i d o 
a d o p t a n d o c o m o estrategia, p a r a evitar e l desplazamiento de g r u p o s de 
r e f u g i a d o s , la i n t e r v e n c i ó n e n zonas de l l e g a d a y sobre t o d o de salida 
de los países e n d e s a r r o l l o . P a r a l e l a m e n t e se u t i l i z a la " c o o p e r a c i ó n " , 
cuyo p r o p ó s i t o es d e t e n e r la e n t r a d a de los r e f u g i a d o s a los países de
sarrol lados , e n vista de q u e las respuestas q u e se d a b a n e n e l c o n t e x t o 
de la G u e r r a F r í a son a h o r a t o t a l m e n t e inadecuadas . 

L a i n t e r v e n c i ó n se p l a n t e a c u a n d o se a p r e c i a n las acciones ba jo e l 
e n f o q u e de a u t o d e f e n s a , d e f i n i d a s e n e l c a p í t u l o 7 de la C a r t a de las 
N a c i o n e s U n i d a s . Su f u n d a m e n t o , e n los casos de re fugiados , consiste 
e n atacar las r a í c e s de los d e s p l a z a m i e n t o s , l o q u e j u s t i f i c a u n a p o s i 
c i ó n i n t e r v e n c i o n i s t a e n los países a fec tados p o r c o n f l i c t o s i n t e r n o s , 
i m p l i c a r iesgos d e eme se g e n e r e n d e s p l a z a m i e n t o s de p o b l a c i ó n . Se 
coAs idera q u e la amenaza p a r a la paz y la s e g u r i d a d q u e r e p r e s e n t a n 
los f l u j o s de r e f u g i a d o s 2 2 es u n p u n t o decis ivo p a r a i n t e r v e n i r . 

2 1 Es decir, con un centro político peleado, indefinido o sin capacidad de control 
sobre la totalidad del territorio. 

2 2 Es la terminología utilizada en el capítulo 7, que permite una intervención mili
tar decidida por parte de las Naciones Unidas. De 1945 a 1990 ha sido utilizada sola
mente dos veces, en los casos de Rodesia y de África del Sur. 
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U n a v e n t a j a de la i n t e r v e n c i ó n es la r e d u c c i ó n de los costos q u e 
p o d r í a n g e n e r a r u n a estancia i n d e f i n i d a de los r e f u g i a d o s e n e l ex
t r a n j e r o y la b ú s q u e d a de u n a s o l u c i ó n 2 3 a l r e f u g i o . 

E n la i n t e r v e n c i ó n p u e d e n ser d i s t i n g u i d a s dos m o d a l i d a d e s : la soft 
interventionyla hará intervention, según los m e d i o s concretos ut i l izados . 
L a p r i m e r a es d ip lomát ica , de p r e v e n c i ó n de las crisis, a d i f e r e n c i a de 
l a s e g u n d a , q u e i n c l u y e la a c c i ó n m i l i t a r i n t e r n a c i o n a l c o n c e r t a d a y 
a u t o r i z a d a p o r las Nac iones U n i d a s , lo q u e s u p o n e e l consenso de los 
m i e m b r o s p e r m a n e n t e s de su Conse jo de S e g u r i d a d . 

Los dos caminos son cuest ionables . E n e l p r i m e r o , p u e d e n c o m b i 
narse la d i p l o m a c i a y la pres ión pol í t i ca y e c o n ó m i c a , a u n q u e d i c h a i n 
t e r v e n c i ó n suave p u e d e t r a d u c i r s e t a m b i é n a la m o d a l i d a d exclusiva 
d e l a p o y o e c o n ó m i c o al país de salida: I t a l i a utilizó esta estrategia p a r a 
p r e v e n i r la e n t r a d a de albaneses y j u s t i f i c a r e l regreso de la mayoría de 
los q u e se p r e s e n t a r o n d u r a n t e e l a ñ o 1991 e n los p u e r t o s 2 4 d e l M e d i 
t e r r á n e o . S in e m b a r g o , las a u t o r i d a d e s de los Estados de expuls ión n o 
s i e m p r e l o g r a n d e t e n e r los m o v i m i e n t o s , ya q u e n o c o n t r o l a n el t e r r i 
t o r i o n i a las d i f e r e n t e s fuerzas be l igerentes , c o m o h a o c u r r i d o e n L i ¬
b e r i a . I g u a l m e n t e , la pres ión i n t e r n a c i o n a l resul ta i n e f i c i e n t e f r e n t e a 
los g r u p o s a r m a d o s rebeldes. 

E l r e s u l t a d o de las i n t e r v e n c i o n e s armadas e n apoyo a la acc ión h u 
m a n i t a r i a n o es t o t a l m e n t e e x i t o s o p o r q u e n o existe d e s i n t e r é s e n la 
a c c i ó n h u m a n i t a r i a . L a i n t e r v e n c i ó n se f u n d a m e n t a e n r e a l i d a d e n los 
intereses e n j u e g o y c o n r e l a c i ó n al i m p a c t o de los f l u j o s q u e l l e g a n a 
los Estados receptores . E n e l caso de B o s n i a es e v i d e n t e q u e la ayuda 
h u m a n i t a r i a h a sido u t i l i z a d a p a r a p r o l o n g a r e l c o n f l i c t o , y que susti tu
yó a u n a i n t e r v e n c i ó n d i r e c t a 2 5 q u e n o t o d o s los Estados deseaban. Se 
t o m a la dec i s ión de i n t e r v e n i r l u e g o de c o n s i d e r a r m u c h o s e lementos , 
e n t r e los cuales está e l apoyo a las víct imas. 

L a h i s t o r i a nos e n s e ñ a q u e la i n t e r v e n c i ó n m i l i t a r ante la l lega
d a de r e f u g i a d o s n o es n u e v a . Se p u e d e m e n c i o n a r tres p r e c e d e n t e s : 

2 3 Alan Downty y Gil Loescher, op. cit. 
2" En 1991, 24 000 albaneses llegaron a Italia como boat-feople. Solamente 650 per

sonas recibieron el estatuto de refugiado y 14 000 un derecho de estancia temporal. 
2 5 Como menciona Gil Loescher, se puede cuestionar el papel del ACNUR en la ex 

Yugoslavia, ya que la inversión total representó 25% de los recursos humanos y una ter
cera parte del presupuesto de la institución, y los resultados de la movilización de per
sonal y recursos financieros se canalizaron solamente hacia cuatro millones de perso
nas. "The International Refugee Regime: Stretched to the UmiC, Journal of International 
Affairs, invierno de 1994, vol. 47, núm. 2, pp. 351-377. 
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en 1971 la I n d i a i n t e r v i e n e e n P a q u i s t á n ; e n 1978, V i e t n a m e n C a m -
boya, y e n 1979 T a n z a n i a e n U g a n d a . Estas tres i n t e r v e n c i o n e s u n i l a 
terales f u e r o n c o n d e n a d a s p o r l a o p i n i ó n i n t e r n a c i o n a l y los d e m á s 
Estados; s in e m b a r g o , f u e r o n exitosas e n los tres casos p o r q u e los i n 
t e r v e n c i o n i s t a s l o g r a r o n d e t e n e r e l f l u i o y, sobre t o d o , i m p o n e r sus 
intereses pol í t icos Bangladesh p r o c l a m a su i n d e p e n d e n c i a C a m b o y a 
se vue lve u n país encabezado p o r u n g o b i e r n o a m i g o y se re ins ta la e l 
r é g i m e n a n t e r i o r en A n g o l a . H e ahí la ev idenc ia de q u e existen i n t e r e 
ses detrás de la i n t e r v e n c i ó n p a r a e n f r e n t a r los flujos de re fugiados . 

L a n u e v a m o d a l i d a d de la i n t e r v e n c i ó n , i lus t rada p o r los casos de 
I r a k , Somal ia y Hait í e n los años n o v e n t a , está expresamente autor iza 
d a p o r las Nac iones U n i d a s . L a r e s o l u c i ó n 688 d e l Consejo de Segur i 
d a d 2 6 m u e s t r a e n q u é f o r m a los flujos de r e f u g i a d o s p r o c e d e n t e s de 
I r a k r e p r e s e n t a n u n a amenaza p a r a la s e g u r i d a d y la paz de T u r q u í a . 

E n 1992, la i n t e r v e n c i ó n e n S o m a l i a n o t o m a e n c o n s i d e r a c i ó n e l 
aspecto de segur idad v i n c u l a d o c o n la presencia de los re fugiados . E n 
el caso de H a k í se h a b l a de la " m a g n i t u d d e l s u f r i m i e n t o h u m a n o " e n 
la r e s o l u c i ó n 7 5 1 . 2 7 Se m e n c i o n a la amenaza p a r a la segur idad y la paz. 
N o h a y c o n s e n t i m i e n t o p o r p a r t e d e l E s t a d o i n t e r e s a d o p o r q u e n o 
existe n i n g u n a a u t o r i d a d efectiva. 

E n Ruanda , d o n d e la in tervenc ión f u e i m p u l s a d a p o r Francia d e b i d o 
a sus intereses e n la zona, se p o n e n sucesivamente en evidencia: el peso 
que const i tuyen los re fugiados , 2 8 la " m a g n i t u d de la crisis h u m a n i t a r i a " , y 
la necesidad de proteger a los refugiados y desplazados. 2 9 E l p r o b l e m a de 
los r e f u g i a d o s aparece c o m o clave p a r a j u s t i f i c a r la intervención.» S in 
e m b a r g o , tal in tervención n o ha p o d i d o apor tar u n a solución satisfacto
r ia a la presencia de los refugiados en estos tres e jemplos recientes. 

L a i n t e r v e n c i ó n e n I r a k c o n e l a f á n de crear zonas de s e g u r i d a d , 
t a m p o c o es c o n v i n c e n t e . F r e n t e a l r e c h a z o de los Estados vec inos de 
aceptar a los k u r d o s de I r a k q u e s a l i e r o n a finales de 1991 a T u r q u í a , 
I r á n y A r a b i a Saudita , se d e s a r r o l l ó u n a z o n a de s e g u r i d a d e n e l n o r t e 
de I r a k c o n centros h u m a n i t a r i o s , b a j o l a c u s t o d i a de guardias de las 
N a c i o n e s U n i d a s . A pesar d e l d ispos i t ivo de p r e v e n c i ó n , en 1996, salie
r o n 65 000 re fug iados r u m b o a I r á n h u y e n d o de los nuevos combates , 
d u r a n t e e l mes de s e p t i e m b r e . 

2 6 5 de abril de 1991. 
2 7 24 de abril de 1993. 
2 8 Resolución del 16 de junio de 1993 sobre el embargo. 
2 9 Resolución 929 del 22 de junio de 1994. 
3 0 Resolución 940 del 31 de julio de 1994, que autoriza la intervención. 
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E l caso de I r a k const i tuye , e n r e a l i d a d , u n a v a r i a n t e de la i n t e r v e n 
c i ó n ; consiste e n crear lugares seguros, p r o t e g i d o s p o r fuerzas a r m a 
das e n e l país de expuls ión p a r a evitar e l d e s p l a z a m i e n t o . E n la a n t i g u a 
Yugoslavia y e n R u a n d a se i n t e n t a r o n estrategias s imilares bajo la m o 
d a l i d a d d e c o r r e d o r e s h u m a n i t a r i o s e n e l p r i m e r caso y de zonas de 
segur idad e n el segundo. L a f o r m a c i ó n de zonas de seguridad es u n a es
trategia q u e prevalece en las cercanías de las f ronteras ; suele acompañar
se c o n la c reac ión de dispositivos de segur idad y de observación p o r par
te de las N a c i o n e s U n i d a s , q u e son i n t e g r a d o s p o r civiles o mi l i ta res , y 
cuya acc ión se d e s e m p e ñ a p r i n c i p a l m e n t e e n las zonas fronter izas . 3 1 

L a mi l i ta r izac ión de la a c c i ó n h u m a n i t a r i a e n c u e n t r a su j u s t i f i c a 
c i ó n e n necesidades de logíst ica, mane jadas de m a n e r a m u y e f i c i en te 
p o r los m i l i t a r e s , de a h í q u e sea c o n s i d e r a d a c o m o u n a so luc ión idó
n e a e n caso de c o n f l i c t o . T a m b i é n se p o n e énfasis e n la neces idad de 
p r o t e g e r a los g r u p o s q u e e n t r e g a n la a y u d a h u m a n i t a r i a . Sin e m b a r 
g o , l o ! ob je t ivos de la i n t e r v e n c i ó n m i l i t a r y los de la a c c i ó n h u m a n i t a 
r i a son m u c h a s veces c o n t r a d i c t o r i o s . 

A l g u n o s especialistas p r o p o n e n clasi f icar las nuevas estrategias e n 
t res g r u p o s , 3 2 burden sharing, containment y es fuerzos co lec t ivos p a r a 
c o n t e n e r la l legada o " c o o p e r a c i ó n " . 

L a es t ra teg ia de c o m p a r t i r e l peso de los r e f u g i a d o s {burden sha-
ring) se desarro l ló e n e l sureste de Asia p o r m e d i o d e l CPA (Comprehen
sive Plan Agreement), des t inado a detec tar cuáles de los re fugiados , c u m 
p l e n c o n los requisitos para rec ib i r e l estatuto, y a r e p a t r i a r a los que n o 
los satisfacen. E l CPA nace en 1989 f r e n t e a la d i f i c u l t a d de seguir encon
t r a n d o lugares de reasentamiento e n terceros países p a r a los refugiados 
d e l sureste d e Asia, y a la renuenc ia de los países vecinos a seguir apoyan
d o su presenc ia e n t e r r i t o r i o n a c i o n a l . E n 1979 se h a b í a p r o m e t i d o e l 
r e a s e n t a m i e n t o p a r a t o d o s ; a u n q u e se l o g r ó e n u n m i l l ó n de casos, 
a ú n q u e d a b a n m u c h o s r e f u g i a d o s e n 1989. L a s o l u c i ó n p r o p u e s t a es 
procesar cada u n o de los casos p a r a reasentar lo o regresar lo " v o l u n t a 
r i a m e n t e " si n o es a d m i s i b l e . 3 3 

3 1 Cf. las misiones ya mencionadas de UNAMIR, UNOMUR, UNBRO. 
3 2 Arthur C. Helton, "Displacement and Human Rights: Current Dilemmas in Re

fugee Protecúon'Journalof International Affairs, invierno de 1994, vol. 47, núm. 2, pp. 
379-398. 

3 3 Los refugiados no están repatriados manu militan, pero la entrega del equivalen
te de un año de sueldo por miembro de cada familia es un estímulo. Su situación de re
fugio, principalmente la de sus hijos, que en algunos casos no conocen más que la vida 
en los límites de los campamentos, es otro de los elementos que favorecen la repatria-
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L a m o d a l i d a d l l a m a d a containment es prec isamente la i n t e r v e n c i ó n 
descr i ta a n t e r i o r m e n t e c o n la finalidad de evitar las entradas de r e f u 
giados; n o es s iempre existosa y p u e d e l levar a abusos. 3 4 

L a tercera estrategia, la de c o o p e r a c i ó n , bajo el t é r m i n o de a r m o 
nizac ión de las polí t icas , es e l caso de la U n i ó n E u r o p e a . E n e l contex
to de la a p e r t u r a de las f r o n t e r a s y de la c o n s t r u c c i ó n de u n m e r c a d o 
ú n i c o p a r a bienes y servicios, se está f a v o r e c i e n d o u n proceso inverso 
e n c u a n t o a los r e f u g i a d o s . Las f r o n t e r a s se c i e r r a n gracias a u n a cola
b o r a c i ó n estrecha. Para j u s t i f i c a r los rechazos se h a n d e s a r r o l l a d o dos 
estrategias existosas: e l c o n c e p t o de país seguro y las m o d i f i c a c i o n e s a 
las leyes m i g r a t o r i a s . 

Se h a i n v e n t a d o u n n u e v o c o n c e p t o , e l de " p r i m e r país s e g u r o " , 
p a r a des ignar a países de p r o c e d e n c i a y de tránsito. Si u n sol ic i tante sa
le o h a t rans i tado p o r u n país seguro , es regresado a u t o m á t i c a m e n t e a 
este país . I m p l i c a la i m p o s i b i l i d a d de escoger e l país de asüo y f u n d a 
m e n t a las práct icas de e x p u l s i ó n e n m u c h o s países de la U n i ó n Euro¬
pea . E l d e r e c h o a l r e f u g i o se e n c u e n t r a e n t o n c e s a m e n a z a d o . P o r 
e j e m p l o , A l e m a n i a c o n s i d e r a q u e P o l o n i a es u n pa í s s e g u r o ; firmó 
acuerdos para f o r t a l e c e r las expuls iones hac ia este país y o tros Estados 
vecinos. Todos los sol ic i tantes q u e h a n c r u z a d o P o l o n i a son regresados 
a u t o m á t i c a m e n t e p a r a sol ic i tar e l estatuto e n este país, q u e es apoyado 
e c o n ó m i c a m e n t e c o n la finalidad de q u e d e s e m p e ñ e e l p a p e l de filtro. 
O b v i a m e n t e e l p r i m e r país seguro c o n s i d e r a d o c o m o ta l ñ o r otras na
c iones , n o e'stá o b l i g a d o a o t o r g a r e l e s t a t u t o de r e f u g i a d o a l s o l i c i 
t a n t e . D e s d e e l 1 d e j u l i o de 1993 e x i s t e e n A l e m a n i a una. l i s t a d e 
"países terceros seguros" y de "países de o r i g e n " t a m b i é n seguros. 

A s i m i s m o , la a p l i c a c i ó n de la figura de r e f u g i a d o resul ta cada vez 
más estricta d e b i d o a las m o d i f i c a c i o n e s a las leyes q u e se e f e c t u a r o n e n 
1993 y 1994. Bé lg ica , Franc ia , A l e m a n i a , H o l a n d a , P o r t u g a l y G r a n Bre
taña f u e r o n los p r i m e r o s países q u e f o m e n t a r o n cambios , seguidos p o r 
D i n a m a r c a , I t a l i a y A u s t r i a e n e l a ñ o s iguiente . 

U n a de las res t r icc iones es la neces idad de presentar u n a visa p a r a 
i n g r e s a r : los s o l i c i t a n t e s p r o c e d e n t e s de l a a n t i g u a Y u g o s l a v i a q u e 
q m e r e n asentarse en F r a n c i a - e n t r e ellos los bosnios y kosovenses- t ie-

ción. La desesperación y el sentimiento de que ya no va a haber posibilidad de reasen-
tarse son reales. El carácter voluntario del deséo de regresar, según lo llama el ACNUR, 
podría ser cuestionado. Desde la creación del CPA, 78 000 personas han sido reasenta
das y 78 000 repatriadas. Quedan 40 000 refugiados. 

3 4 Por ejemplo, lo que ocurrió con los haitianos,que fueron regresados a su país a 
principios de los ochenta sin tener la oportunidad de solicitar el asilo político. 
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n e n q u e ingresar e n A l e m a n i a p a r a e n c o n t r a r u n a r e p r e s e n t a c i ó n d i 
p l o m á t i c a de a l g ú n Estado e u r o p e o , y si l o h a c e n , c o m o A l e m a n i a es 
u n país seguro, ya n o v a n a p o d e r sol ic i tar a o t r o m i e m b r o de la U n i ó n 
E u r o p e a el estatuto de r e f u g i a d o . E n consecuencia , les resul ta i m p o s i 
b l e r e c i b i r asilo f u e r a de A l e m a n i a . 

L a m o d i f i c a c i ó n de las leyes de los países occ identa les en m a t e r i a 
d e r e f u g i a d o s , c o n la just i f icac ión de i m p e d i r e l i n g r e s o a los m i g r a n 
tes e c o n ó m i c o s disfrazados de r e f u g i a d o s y de c o m u n i c a r a estos últi
m o s u n a respues ta m á s r á p i d a c o n l a s i m p l i f i c a c i ó n de los t r á m i t e s , 
aparece en r e a l i d a d c o m o u n a restr icc ión al d e r e c h o de sol ic i tar e l es
t a t u t o de r e f u g i a d o . E n F r a n c i a la respuesta se e m i t í a d e s p u é s de u n 
p r o m e d i o de tres a ños antes de la m o d i f i c a c i ó n de la ley. M i e n t r a s es
taba e s p e r a n d o , e l r e f u g i a d o se o r g a n i z a b a , a veces se casaba, y l u e g o 
e r a m u y difícil p r o m o v e r su e x p u l s a n d e b i d o a su i n s e r c i ó n de h e c h o 
e n la soc iedad r e c e p t o r a . H o y día, e l so l i c i tante t i e n e q u e a c u d i r a las 
o f i c inas de la pol ic ía , u n c u e r p o de s e g u r i d a d n o a p t o p a r a cal i f icar los 
asuntos de los r e f u g i a d o s . C o n la n u e v a ley, se i n t e n t a l i m i t a r e l c o n 
c e n t o de r e f u g i a d o a las v íc t imas de las a u t o r i d a d e s po l í t i cas y de las 
fuerzas armadas l o q u e excluye a los perseguidos p o r g r u p o s i r r e g u l a 
res, c o m o o c u r r e c o n m u c h o s arge l inos amenazados p o r e l Frente Islá
m i c o de la Salvación y p o r o t ros g r u p o s re l ig iosos y c o n los re fugiados 
de la a n t i g u a Yugoslavia. 

F r a n c i a es c o n o c i d a p o r q u e su tasa de a c e p t a c i ó n es tá e n t r e las 
m á s elevadas e n la U n i ó n E u r o p e a . 3 3 A pesar de e l l o , la ac tua l i n t e r p r e 
t a c i ó n de l a C o n v e n c i ó n de G i n e b r a es s u m a m e n t e r e s t r i c t i v a y m u 
c h o s r e f u g i a d o s n o e n c u e n t r a n r e s p u e s t a a f i r m a t i v a a su s o l i c i t u d . 
A d e m á s , la m a y o r í a ya n o t iene la o p o r t u n i d a d de presentar d i c h a soli
c i t u d p o r q u e es expulsada antes. 

La p o l í t i c a d e los p a í s e s e u r o p e o s , de Es tados U n i d o s y C a n a d á 
consiste e n b u s c a r nuevas m o d a l i d a d e s d e r e c h a z o q u e sean acepta
bles , c o n t r a r i a m e n t e a l o q u e o c u r r í a c o n las ant iguas . Esta s i tuación 
se t r a d u c e e n la a p a r i c i ó n de los r e f u g i a d o s de la e d a d d e l jet, jet-ase re
fugees, caracter izados P o r sol ic i tar asilo n o e n países vecinos sirio e n Es
tados m u y le janos. E n Venezuela , A C N U R regis tró desde 1990, 2032 soli
c i t u d e s d e p e r s o n a s p r o c e d e n t e s de Á f r i c a , A s i a y E u r o p a O r i e n t a l . 
M é x i c o y C o l o m b i a c o n o c e n e l m i s m o f e n ó m e n o . 

3 5 Francia ha tenido una tasa de aceptación de solicitudes de 25%, frente a 10% en 
muchos otros países europeos, según datos del ACNUR, Christiane Berthiaume, "Asylum 
under Threat", Asylum and Protection, UNHCR, página en internet, 1996. 
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E n r e a l i d a d los países industr ial izados n o e n f r e n t a n u n p r o b l e m a de 
refugiados, sino de inmigración. Por e jemplo , Francia recibe u n a i n m i g r a 
ción de África d e l N o r t e e n u n contexto de crisis económica . Los aconteci
mientos en A r g e l i a hacen temer u n a ola mayor de refugiados y c o n ella el 
te r ror i smo de los grupos islámicos, lo que favorece el re forzamiento de la 
extrema derecha gracias al discurso sobre la "invasión extranjera" . 

L a m i g r a c i ó n y sus i m p l i c a c i o n e s e n t é r m i n o s d o m é s t i c o s r e p e r c u 
t e n e n e l t r a t a m i e n t o y e n la pol í t i ca d i r i g i d o s hac ia los re fugiados . E n 
efecto, p a r a la o p i n i ó n p ú b l i c a n o hay d i f e r e n c i a e n t r e el t e r r o r i s m o , 
el n a r c o t r á f i c o , la m i g r a c i ó n c landest ina y la de re fug iados . 

I g u a l m e n t e , desde los a ñ o s setenta y c o n la d e c i s i ó n de c e r r a r las 
f r o n t e r a s a los m i g r a n t e s e c o n ó m i c o s , los ú n i c o s flujos de i n m i g r a d o s 
son los c o m p u e s t o s p o r i legales o p o r r e f u g i a d o s , l o q u e f a v o r e c e la 
confus ión e n t r e los dos g r u p o s y de ja ab ier ta la p o s i b i l i d a d de e x p l o t a r 
e l t e m a e n t é r m i n o s negat ivos p o r p a r t e de las fuerzas pol í t icas , al asi
m i l a r a d i c h o s r e f u g i a d o s c o n la "invasión e x t r a n j e r a " . 

E l f o r t a l e c i m i e n t o de las m e d i d a s de c o n t r o l e n las f r o n t e r a s exter
nas es u n a consecuenc ia lóg ica de la a r m o n i z a c i ó n y de la a p e r t u r a de 
las p r i m e r a s . Este p r o c e s o t i e n e c o m o finalidad g a r a n t i z a r la i m p e r 
m e a b i l i d a d d e las f r o n t e r a s e x t e r n a s . A d e m á s , esta p o l í t i c a r e c i b e e l 
apoyo d e l e l e c t o r a d o y de todas las fuerzas pol í t icas de derecha . Por l o 
t a n t o , la a r m o n i z a c i ó n de las pol í t icas de la U n i ó n E u r o p e a l leva lógi
camente al rechazo e n las f r o n t e r a s . 

E L P R O B L E M A D E R E F U G I A D O S N O SE P L A N T E A C O M O U N A 

C U E S T I Ó N H U M A N I T A R I A 

Mientras se habla de la globalización de los intercambios , la comunicac ión 
y la mundialización e c o n ó m i c a , las puertas se c ier ran ante la llegada de los 
r e f u g i a d o s . L a i n t e g r a c i ó n e c o n ó m i c a y la a p e r t u r a de las f r o n t e r a s a 
los m i g r a n t e s se d e s a r r o l l a n según d inámicas inversas. Es necesario re
c o r d a r q u e los asuntos de los re fugiados n o son e n r e a l i d a d regidos p o r 
aspectos h u m a n i t a r i o s s ino p o r cuestiones de s e g u r i d a d n a c i o n a l . * 

Para f u n d a m e n t a r estas a f i r m a c i o n e s cabe s u b r a y a r e l h e c h o de 
q u e los p r i m e r o s r e f u g i a d o s q u e a p a r e c i e r o n a finales de la S e g u n d a 
G u e r r a M u n d i a l f u e r o n a t e n d i d o s p o r m i l i t a r e s , 3 6 l o q u e hace ev idente 

3 6 Muchos de ellos fueron instalados de manera provisional en los campos de con
centración dejados por los alemanes, bajo custodia militar. 
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q u e estos desplazamientos h a n sido s iempre conceb idos c o m o asuntos 
d e s e g u r i d a d y amenazas p a r a la es tabi l idad de los Es tados-nac ión . 

E l m o d e l o d e l E s t a d o - n a c i ó n es la clave d e l p r o b l e m a . Los m o v i 
m i e n t o s d e r e f u g i a d o s son p r o d u c t o d e l s i s tema de E s t a d o s - n a c i ó n 
p o r q u e se t r a t a de p o b l a c i o n e s q u e se e n c u e n t r a n ante la i m p o s i b i l i 
d a d de acogerse a la p r o t e c c i ó n de su Estado. C o m o e l Estado f a l t a a 
sus obl igac iones , los re fug iados son p e r c i b i d o s c o m o u n t i p o de desvia
c i ó n y, p o r l o t a n t o , r e p r e s e n t a n u n a amenaza p a r a e l sistema de Esta
d o s - n a c i ó n . L a respuesta está d i r i g i d a a p r e s e r v a r e l s istema i n t e r n a 
c i o n a l y a d a r l e c i e r t o e q u i l i b r i o , p o r q u e la f a l l a de u n Estado p u e d e 
g e n e r a r i n e s t a b i l i d a d e n los d e m á s . N o se t ra ta de u n asunto h u m a n i 
t a r i o s ino de p r o t e g e r los Estados y e l sistema q u e c o n f o r m a n c u a n d o 
u n o de ellos ya n o c u m p l e c o n su p a p e l . 

L a so luc ión ó p t i m a h a sido s iempre la r e p a t r i a c i ó n p o r q u e s ign i f i 
ca el regreso a la n o r m a l i d a d d e n t r o d e l e squema a n t e r i o r , s in al tera
c iones . Por eso, la po l í t i ca d e l A C N U R , cuyos o r g a n i s m o s d i rec tores es
tán c o m p u e s t o s p o r los Estados, h a sido p r o c u r a r la r e p a t r i a c i ó n . Los 
casos de N a m i b i a , N i c a r a g u a , C a m b o y a , E l S a l v a d o r o M o z a m b i q u e 
i l u s t r a n este e n f o q u e . E n la d é c a d a de los n o v e n t a esta pol í t ica ya n o es 
e f i c iente f r e n t e a los c o n f l i c t o s i n t e r n o s y la m u l t i p l i c a c i ó n de los r e f u 
g i a d o s . P o r l o t a n t o , se t r a t a de i n f l u i r d i r e c t a m e n t e e n las zonas de 
o c u r r e n c i a de los m o v i m i e n t o s c o n la finalidad de p r e v e n i r los despla
zamientos . 

Los asuntos de los r e f u g i a d o s s i e m p r e h a n s ido p r o b l e m a s polí t i 
cos y s iguen s iendo cons iderados cada vez más c o m o aspectos q u e c o n 
c i e r n e n al e s q u e m a de s e g u r i d a d . E n la a g e n d a i n t e r n a c i o n a l este te
m a es v i n c u l a d o c o n a s p e c t o s d e p o l í t i c a e x t e r i o r , d e s e g u r i d a d 
n a c i o n a l , y aparece h o y d ía c o m o u n asunto de high policyP 

E m p l e a m o s e l c o n c e p t o de s e g u r i d a d n a c i o n a l e n u n sent ido t ra 
d i c i o n a l , es decir , q u e se re f i e re a amenazas p a r a e l t e r r i t o r i o , la pob la 
c i ó n y la s o b e r a n í a . 3 8 Esta a c e p c i ó n s u p o n e q u e l a a m e n a z a p r o c e d e 
s i e m p r e de u n a f u e n t e e x t e r n a . E l h e c h o de h a b l a r de s e g u r i d a d c o n 

3 7 Véase Morton I . Abramowitz, "Refugees: the Dilemmas of Dislocation", Vital Spee
ches, diciembre de 1995, vol. 62, núm. 5; y J. Brian Atwood, "Toward a New Definition of 
National Security: the New Strategic Threats", Vital Speeches, op. cit. El primer autor es 
presidente de la Carnegie Endowment for International Peace y el segundo, presidente de la 
Agency for International Development. 

3 8 Existe un debate respecto al término de seguridad nacional. Sergio Aguayo Que-
zada y John Bailey (coords.), Las seguridades de México y Estados Unidos en un momento de 
transición, México, Siglo XXI , 1996. 
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respecto a u n a cues t ión precisa s igni f ica q u e se le cons idera e n e l ám
b i t o p o l í t i c o , de a h í q u e se c o n c e d a c i e r t o r a n g o de i m p o r t a n c i a a l 
p r o b l e m a i d e n t i f i c a d o 

L a l l egada de r e f u g i a d o s s i empre h a i m p l i c a d o asuntos de seguri 
d a d n a c i o n a l , pues to q u e toca dos e l e m e n t o s p r i m o r d i a l e s p a r a e l Es
tado-nac ión: la p e n e t r a c i ó n de poblac iones extranjeras y e l aspecto de 
los l ímites de la s o b e r a n í a de los estados. Para u n Estado, la presenc ia 
de re fug iados en regiones f ronter izas s igni f i ca la i m p o s i b i l i d a d de c o n 
t r o l a r las entradas a su t e r r i t o r i o , p o r q u e subraya la p o r o s i d a d de sus 
l ímites f o r m a l e s . Esta fa l la representa u n a amenaza d i r e c t a p a r a la leg i 
t i m i d a d de los g o b e r n a n t e s , q u e t e n d r í a n q u e d e c i d i r q u i é n p u e d e en
trar y q u i é n n o . 

D e s p u é s de la desapar i c ión d e l b l o q u e soviét ico, y p o r l o t a n t o de 
la p r i n c i p a l a m e n a z a e n t é r m i n o s de s e g u r i d a d p a r a los pa í ses o c c i 
dentales y sus a l iados , los r e f u g i a d o s son c o n s i d e r a d o s aún m á s c o m o 
u n a amenaza d e b i d o a su p o t e n c i a l de desestabi l izac ión. L a c o n f u s i ó n 
e n t r e i n m i g r a c i ó n i l e g a l y r e f u g i o 3 9 r e f u e r z a e l e n f o q u e de s e g u r i d a d 
apl i cado a este t i p o de p o b l a c i ó n . 

A p a r t i r de la e n t r a d a de los re fugiados , e l p r o b l e m a q u e se g e n e r ó 
en t i e r ras ajenas se vuelve u n asunto p r o p i o d e l Estado de r e c e p c i ó n . 
C o n los r e f u g i a d o s se e x p o r t a e l c o n f l i c t o y, e n consecuencia , se i n t e r 
nac iona l iza u n a cues t ión i n t e r n a . E l h e c h o de g e n e r a r re fug iados p u e 
de ser c o n s i d e r a d o e n t o n c e s c o m o u n a v i o l a c i ó n de las f r o n t e r a s d e l 
Estado r e c e p t o r p o r p a r t e d e l país de h u i d a . 

N o se cues t iona e l v ínculo e n t r e los asuntos h u m a n i t a r i o s e n gene
r a l - d e n t r o de los cuales se e n c u e n t r a n los r e f u g i a d o s - y la s e g u r i d a d 
n a c i o n a l . A l c o n t r a r i o , se a f i r m a que los flujos de r e f u g i a d o s c o n s t i t u 
y e n amenazas p a r a la s e g u r i d a d n a c i o n a l , c o m o es e l caso d e l narcotrá -
fico.« 

L a d e f i n i c i ó n d e l r e f u g i a d o p r e s e n t a d a p o r l a C o n v e n c i ó n de G i 
n e b r a subraya u n e n f o q u e h u m a n i t a r i o a p l i c a d o a u n asunto e m i n e n 
t e m e n t e po l í t i co . L a c a r i d a d n o p e r m i t e superar las c o n d i c i o n e s de re-

3 9 La confusión se debe al hecho de que los refugiados son, ante todo, desde el 
punto de vista de las autoridades migratorias, personas que cruzaron las fronteras sin 
un permiso de entrada e, incluso, sin identificación. 

4 0 Sergio Aguayo Quezada y John Bailey, "Estrategia y seguridad en las relaciones 
México-Estados Unidos", p. 15; coronel MichaelJ. Dziedic, "México y la gran estrategia 
de Estados Unidos: eje geoestratégico para la seguridad y la prosperidad", p. 104; John 
A. Cope, "En busca de la convergencia: las relaciones militares entre México y Estados 
Unidos en el umbral del siglo xxi" , pp. 242-242, en Ibid. 
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f u g i o c o m o se p r e s e n t a n h o y día , ya q u e sus o r í g e n e s p a r t e n de situa
ciones pol í t icas comple jas . A d e m á s de esta c o n t r a d i c c i ó n , e l A C N U R , or
g a n i s m o c o n s i d e r a d o c o m o n o pol í t ico está c o m p u e s t o p o r los Estados 
q u e financian y o r i e n t a n de h e c h o sus actividades y q u e a t i e n d e n a sus 
p r o p i o s in tereses . 

A la c o n t r a d i c c i ó n bás ica q u e s u p o n e la a p l i c a c i ó n de u n organis
m o supuestamente h u m a n i t a r i o a tareas q u e n o son de este t i p o , a q u e 
su traba jo se lleve a cabo ba jo la v ig i lanc ia de los interesados pol í t icos , 
e c o n ó m i c o s y m i l i t a r e s , se a ñ a d e en los ú l t imos año s l o i n a d e c u a d o de 
l a d e f i n i c i ó n d e l c o n c e p t o de r e f u g i a d o q u e se m a n e j a , y la d i f i c u l t a d 
p a r a m o d i f i c a r l o e n e l c o n t e x t o de la n o c i ó n cada vez más r e s t r i n g i d a 
q u e h a n a d o p t a d o los Estados. 

A c t u a l m e n t e los Estados, f rente a u n a situación considerada c o m o d i 
fícilmente solucionable , i n t e r v i e n e n para evitar que los f lu jos de refugia
dos c r u c e n las f ronteras . Ya n o es efectiva la respuesta centrada en el re
greso a la p a t r i a , u n a vez e n c o n t r a d a la solución al c o n f l i c t o . Este nuevo 
e n f o q u e supone u n m a n d a t o de üpo polít ico para las inst i tuciones encar
gadas de realizar la parte operativa d e l trabajo, ya n o u n a estrategia apolí
t ica estrictamente h u m a n i t a r i a c o m o la que se utilizó a n t e r i o r m e n t e . 

E n r e a l i d a d , la d inámica i n t e r n a c i o n a l lleva a descargar e l peso de los 
r e f u g i a d o s sobre nac iones m á s pobres , q u e se t o r n a n a ú n más d e p e n 
dientes e c o n ó m i c a m e n t e de los Estados más r icos , a causa d e l financia-
m i e n t o de l a es tancia " t e m p o r a l " de las p o b l a c i o n e s r e f u g i a d a s . H o y 
día, según est imaciones d e l A C N U R , 8 0 % de los r e f u g i a d o s h a b i t a en Es
tados pobres . Es u n a so luc ión t e m p o r a l c o n i m p l i c a c i o n e s reales p a r a 
la s e g u r i d a d n a c i o n a l . 

C O N C L U S I Ó N : R E F U G I A D O S , R I Q U E Z A D E I N T E R C A M B I O S Y A M E N A Z A S 

L i m i t a r la r e l a c i ó n q u e existe e n t r e los r e f u g i a d o s y las f r o n t e r a s al res
p e c t o de las amenazas a la s e g u r i d a d n a c i o n a l , c o m o o c u r r e e n la dé
cada de los n o v e n t a , es o l v i d a r q u e los flujos de p o b l a c i ó n a p o r t a n ele
m e n t o s posi t ivos p a r a los Estados acogedores. 

E n m u c h o s países , a lgunos habi tantes d e l l u g a r de l l egada o f r e c e n 
h o s p i t a l i d a d a los r e f u g i a d o s a pesar de sus dif íc i les c o n d i c i o n e s de so
brevivenc ia . Las i d e n t i f i c a c i o n e s é tnicas , cu l tura les y religiosas, q u e n o 
t i e n e n f r o n t e r a s , a y u d a n al e s t a b l e c i m i e n t o de re lac iones e n t r e los re
f u g i a d o s y la p o b l a c i ó n loca l . 

A veces la p o b l a c i ó n l o c a l está c o m p u e s t a p o r g r u p o s de m i g r a n t e s 
o de e x r e f u g i a d o s . M o z a m b i q u e y Z i m b a b u e , E t i o p í a y S u d á n , U g a n d a 
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y S u d á n , R u a n d a y B u r u n d i , I r á n e I r a k c o n f o r m a n casos d o n d e , de 
m a n e r a sucesiva, las p o b l a c i o n e s h a n s ido r e f u g i a d a s y receptoras . E l 
t r a t a m i e n t o hac ia los re fug iados d e p e n d e de la r e c e p c i ó n de la socie
d a d l o c a l , de su c o n f o r m i d a d y de su c a p a c i d a d de p r e s i ó n sobre las 
a u t o r i d a d e s . 

Las relaciones que se establecen entre los refugiados y los gr upo s que 
se e n c u e n t r a n e n las áreas de l legada favorecen los intercambios de habi 
lidades y el desarrol lo de relaciones in tercul tura les . E n ciertos casos se fo
m e n t a e l desarro l lo e c o n ó m i c o , c o m o lo i lustra e l e j e m p l o de los frailéis 
afganis e n Paquistán. 

A la amenaza a la segur idad n a c i o n a l , la l legada de los re fugiados , 
que son c o n s i d e r a d o s p o r los h a b i t a n t e s d e l país de r e c e p c i ó n c o m o 
i n m i g r a n t e s , se a ñ a d e la amenaza a la i d e n t i d a d n a c i o n a l , v i n c u l a d a a 
la p e r c e p c i ó n de la p r o x i m i d a d o, al c o n t r a r i o , a la i n c o m p a t i b i l i d a d 
c u l t u r a l e n t r e los q u e l l e g a n y los q u e r e c i b e n . C o n e l fin de la G u e r r a 
Fría, la ident i f i cac ión ideológica c o n los r e f u g i a d o s q u e huían d e l b l o 
que soviét ico ya n o es p o s i b l e . H o y d ía , p a r a la p o b l a c i ó n de los Esta
dos de r e c e p c i ó n los r e f u g i a d o s son m á s e x t r a ñ o s q u e antes y se h a n 
v u e l t o u n a amenaza p a r a la i d e n t i d a d n a c i o n a l , caracterizada p o r la re
p r o d u c c i ó n social de g r u p o s , d e n t r o de l ímites t e r r i t o r i a l e s d e f i n i d o s . 
Los r e f u g i a d o s n o sólo c r u z a n las f r o n t e r a s f o r m a l e s (borders) e n t r e los 
Es tados-nac ión , s ino t a m b i é n p e r t u r b a n las f r o n t e r a s (boundaries) q u e 
separan los g r u p o s cons t i tu idos e n r e f e r e n c i a a la o t r e d a d . 


