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DEL SECTOR EMPRESARIAL

TATIANA SIDORENKO

INTRODUCCION

AL RESTABLECER SU INDEPENDENCIA POLITICA en septiembre de 1991, Es-
tonia, Letonia y Lituania empezaron la instrumentacion de reformas
destinadas a crear una economia que funcione de acuerdo con las le-
yes del mercado.!

Una de las condiciones indispensables para establecer una econo-
mia de mercado en los paises en transicion es llevar a la practica la re-
forma de la propiedad que incentivara la aparicidon de agentes priva-
dos, cuya funcién sera constituir la fuerza motriz del desarrollo de esos
paises. De ahi que la rapida expansion y el fortalecimiento del sector
empresarial tenga una importancia vital para el éxito de las transfor-
maciones iniciadas en los paises balticos, pues hara que su transicion
hacia una economia de mercado sea irreversible.

A diferencia de otras antiguas republicas soviéticas, en los paises bal-
ticos la reforma de la propiedad incluye no solamente la privatizacién
de bienes estatales (empresas industriales, tierra y vivienda), sino tam-
bién la reprivatizacién de bienes que fueron nacionalizados después de

! Estonia, Letonia y Lituania formaron parte de la antigua Unién Soviética desde
1940 como consecuencia del acuerdo Molotov-Ribbentrop que dividié a Europa en esferas
de influencia entre la URSS y Alemania. El peso de las tres republicas balticas en la pobla-
cién de la ex Unioén Soviética fue de 2.7%; ellas aportaban 3.5% del piB del pais, 2.7%
de la produccién industrial y 4.5% de la agricola. Su peso en las exportaciones ex sovié-
ticas fue de 3.4% vy en las importaciones de 2.2%. (Calculado con base en Naciones
Unidas, Economic Survey of Europe in 1991-1992, Nueva York y Ginebra, 1992, p. 137.)
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la anexion de esos paises a la URSS en 1940. La reprivatizacion se realiza
por medio de la restitucién o la compensacion que se paga a los propie-
tarios por los bienes nacionalizados por el régimen soviético.

Cabe notar que el sector empresarial puede surgir por medio de la
creacion de nuevas empresas en diferentes sectores de las economias
de los paises en transicion.

El presente articulo tiene el proposito de analizar las similitudes y
diferencias en la forma de llevar a la practica la reforma de la propie-
dad en los paises balticos, el surgimiento del sector empresarial en sus
economias, su estructura sectorial y los obstaculos con que se enfrenta
en su funcionamiento.

LA REFORMA DE LA PROPIEDAD: SIMILITUDES Y DIFERENCIAS

La puesta en practica de la reforma de la propiedad en los paises balti-
cos presenta diferencias en cuanto a su velocidad y métodos.

Estonia

Estonia empez6 su proceso de privatizacion en 1990, cuando todavia for-
maba parte de la Unidén Soviética. Ese proceso incluyd tanto la privati-
zacién “en grande” como “en pequeno”. Se cre6 la Agencia Estatal de la
Propiedad con el fin de dirigir el proceso de privatizacion en la Republica.

El gobierno de Edgar Savisaar, quien llegé al poder después de las
elecciones parlamentarias de la primavera de 1990, opté por privatizar
a cambio de dinero. Sin embargo, para mantener la estabilidad social
en la Republica se permiti6 la venta de pequenas partes del capital de
las empresas (hasta 20%) a los trabajadores de las mismas, en condi-
ciones ventajosas.

No obstante, el proceso de privatizacién en Estonia se enfrentd con
muchas dificultades, entre las cuales las mas importantes fueron de ca-
racter politico. Los representantes de algunos partidos que accedieron
al Parlamento —electo en 1990- apoyaban la restituciéon y la compensa-
cion a los ex propietarios y sus herederos por los bienes nacionalizados
después de 1940, mientras que los de otros partidos se pronunciaban
por la distribucién gratuita de la propiedad entre los ciudadanos del
pais y los residentes permanentes. En junio de 1991 fue aprobada la
Ley Sobre los Fundamentos de la Reforma de la Propiedad, la cual per-
mitié la reprivatizacion.
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De acuerdo con esa ley, quienes tienen derecho a la restitucién de
su propiedad o a la compensacion por la misma son:

- Los ex propietarios que vivieron permanentemente en el pais

hasta junio de 1991 o que eran ciudadanos de Estonia el dia 16
de junio de 1940.

— Los herederos de los ex propietarios por testamento (si no exis-
ten tales herederos, el derecho a la restitucion o la compensa-
cion lo tienen la esposa e hijos del ex propietario, los conyuges
de los hijos, y los nietos del mismo);

— Las organizaciones publicas y religiosas que funcionaban hasta el 16
de junio de 1940y cuya actividad estatutaria no habia sido concluida.

Durante el periodo comprendido entre abril de 1991 y marzo de
1993 se recibieron las demandas de restitucion y compensacion; en to-
tal fueron presentadas 206 000, lo que equivalia a 13% de la poblacién
del pais e involucraba 160 000 propiedades, tres cuartas partes de las
cuales constituian granjas agricolas o terrenos.?

Para pagar la compensacion a los ex propietarios, el gobierno en-
tregd a los mismos los vouchers de compensacion.

Se considera que las diferencias respecto al sistema de instrumen-
tacién de la reforma de la propiedad prevalecientes entre el gobierno
y la mayoria en el Parlamento provocaron la caida del gabinete de Ed-
gar Savisaar a principios de 1992,

El gobierno de Tiit Vahi prometié poner en practica los principios
de reprivatizacion, pero las contradicciones entre la restitucion de la
propiedad y los intereses econdmicos seguian presentes y nunca se en-
contrd la via para solucionarlas.

La situacion empezd a cambiar en el verano de 1992, cuando el
nuevo ministro de Economia, Olari Taal, cre6 el Departamento de Pri-
vatizacion, siguiendo el modelo aleman de Treuhand. En esas condi-
ciones era bastante arriesgado pronunciarse en contra de la venta de
las empresas estatales. Ademas, la introduccion de la moneda nacional
en junio de 1992 facilit6 la aceptacion de la privatizaciéon por dinero des-
de el punto de vista psicologico. Como resultado, el Parlamento adopto
varias resoluciones que permitieron la venta en masa de las empresas es-
tatales y sus acciones.

En noviembre de 1992, el Departamento de Privatizacion presentd
para su venta 38 grandes empresas estatales. Durante 1993, 54 fueron
vendidas por 353 millones de kronas (29 millones de délares). Se espe-

2 El tema de la reforma de la propiedad en el campo se analizar aparte.
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ra que en esas empresas se inviertan 237 millones de kronas (19 millo-
nes de délares) y se creen 9 000 nuevos puestos de trabajo.’

La privatizacion de las pequenas empresas de las esferas de servi-
cios, comercio y alimentacién publica se realizé con mayor facilidad.
Entre 1991 y 1994 casi todas las pequenas empresas (aproximadamen-
te 1 500) se vendieron en subastas, de ahi que se pueda afirmar que la
privatizacioén “en pequeno” esta concluida en ese pais baltico.

En julio de 1993 fue aprobada en Estonia la Ley de Privatizacion y
creada la Agencia Estonia de Privatizacién. Entre sus funciones cabe
mencionar la preparacién de los programas anuales de privatizacion,
la elaboracién de las listas de empresas estatales que seran privatizadas,
el uso de propiedades estatales mientras no son privatizadas, la puesta
en practica de la privatizacion, y la confirmacion del cumplimiento de
los contratos de venta.

La ley previ6 tres métodos para llevar a la practica la privatizacion:
el tender, 1a subasta publica o restringida y la oferta publica de las accio-
nes de las empresas.

En cuanto al primero, vale la pena subrayar que a partir de 1993
Estonia fue el pais baltico mas activo al ofrecer la venta de companias
nacionales en los tenders internacionales. No se sabe el niimero exacto
de los empresarios extranjeros que participaron en esos tenders, aun-
que se calcula que aproximadamente 40% de las companias vendidas
alli hasta 1995 fueron compradas por éstos o por empresas mixtas con
participacién del capital foraneo.*

La venta de las acciones al pablico puede realizarse por vouchersy
por dinero. Como se sabe, los vouchers se emplean en casi todos los pai-
ses en transicion. Esto se debe a que en tales paises no existe ahorro
publico ni privado suficiente para financiar la compra de grandes em-
presas estatales. Ademas, el empleo de los vouchers cample una funcién
social muy importante: contribuye a la disminucién de las tensiones so-
ciales y a la consolidacién del apoyo publico a los cambios que se in-
troducen en esos paises.

En Estonia existen dos tipos de vouchers. El primero se entrega a
todos los residentes permanentes del pais y se llama voucher del capital
nacional. El segundo se otorga a los ex propietarios o a sus herederos y
se denomina voucher de compensacion.

8 Business Directory of Estonian Chamber of Commerce and Industry 1996, Tallinn, 1996,
p- 24.

* Nacionas Unidas, Economic Survey of Europe in 1994-1995, Nueva York y Ginebra,
1995, p. 217.
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El valor de un wvoucher del capital nacional equivale a un ano de
empleo en el pais durante el periodo del 16 de junio de 1940 a diciem-
bre de 1992 o a 300 kronas (23 ddlares de Estados Unidos).

La entrega y el registro de los vouchers del capital nacional se con-
cluy6 en julio de 1994; mas de 70% de la poblacién del pais los recibio.
Dichos vouchers del capital nacional, junto con los de compensacion, se
emplean para privatizar no solamente grandes empresas estatales, si-
no, ante todo, la vivienda y la tierra.

La primera compania cuyas acciones fueron ofrecidas para su ven-
ta a cambio de vouchers fue Tallinn Department Store. Los propietarios
de los vouchers pudieron adquirir sus acciones hasta antes del 21 de
enero de 1995.

Para evitar problemas con los ex propietarios de las empresas que
se privatizan, la Agencia de Privatizacion estd obligada a investigar, an-
tes de anunciar su venta, si entre los bienes que se privatizan alguno
fue expropiado ilegalmente y respecto del cual sus ex duenos hayan
presentado demanda de restitucién o compensaciéon. En el caso de
que exista ese tipo de demandas, la Agencia tiene que encontrar vias
para solucionar el conflicto.’

El proceso de privatizacion de las empresas industriales se conclu-
y6 en 1995. En 1996 el Estado contaba tinicamente con 15.7% de la
circulacion comercial de las empresas nacionales, mientras que al capi-
tal privado nacional le correspondié 64.5% y al capital extranjero
19.8%. El privado se convirti6é de esa manera en el sector dominante
de la economia nacional, y aport6 dos terceras partes del PNB. El sector
privado contribuy6 con dos terceras partes de la produccion de la in-
dustria, la rama mas importante de la economia del pais en 1996.%

En 1996 empezo en Estonia la Gltima fase del proceso de privatiza-
cién, que abarca las empresas de infraestructura. Los sectores priorita-
rios durante esa fase fueron: la generacion de energia eléctrica (Esto-
nian Energy), la industria petrolera (Estonian Oil Shale), la aviacion
(Estonian Air), las telecomunicaciones (Estonian Telecom), las vias fé-
rreas (Estonian Railway) y los puertos (Port of Tallinn).

En cuanto a la vivienda, pese a que la ley sobre la privatizacion de
la misma fue aprobada en mayo de 1993, este proceso se desarrolla
lentamente debido, en primer lugar, a la baja calidad de las construc-

5 Joan Lofgren, “Estonian Privatization Law Cuts Confusion”, The Baltic Review, vol.
3, ntm. 3, (1993), p. 23.
6 “Estonian Economy in 1996”, Eesti Pank Bulletin, num. 3, 1997 (Internet).
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ciones. La fecha limite para presentar las demandas fue prorrogada
hasta el 1 de marzo de 1995. Segun la ley, se emplearan los vouchers pa-
ra la privatizacién de la vivienda.

Lituania

En Lituania la privatizacién empez6 en septiembre de 1991 con la Ley
Sobre la Privatizacion Inicial de los Bienes Estatales, aprobada por el
Parlamento en febrero del mismo ano. En el proceso de privatizacion
de ese pais baltico se distinguen dos etapas.

La primera etapa se desarroll6 desde 1991 hasta mediados de
1995. Su rasgo fundamental fue la venta de las acciones de grandes y
medianas empresas estatales a la poblacion por medio de vouchers. Sin
embargo, algunas empresas fueron vendidas en los tenders o subastas
por divisas. En cuanto a las pequenas empresas, éstas se adjudicaban
en subastas.

De acuerdo con la ley de 1991, dos terceras partes de los bienes es-
tatales tenfan que ser vendidos por vouchers. Unicamente las acciones
de las empresas del sector energético, del transporte y de las comuni-
caciones no podian ser cambiadas por vouchers. Asimismo, el gobierno
elabord la lista de empresas industriales que no podian ser privatizadas
antes del ano 2000. En tales listas se incluian ante todo, las empresas
dependientes de los ministerios de Agua y de Supervision de Calidad.

En Lituania los vouchers fueron emitidos en 1991 y entregados a to-
dos los ciudadanos del pais. El valor de los vouchers recibidos por cada
persona dependia directamente de la edad que ésta tenia en el mes de
diciembre de 1990.

Durante la primera etapa de privatizacién fue utilizado 93% de los
vouchers, de los cuales 65% se cambi6 por las acciones de las empresas
estatales, 19% se utiliz6 para privatizar la vivienda y el resto se empled
para privatizar las empresas agricolas y las tierras.”

Estos datos permiten concluir que la estructura del capital estatu-
tario de las empresas privatizadas se caracteriza por la existencia de
gran cantidad de propietarios pequenos, que no pueden influir en la
toma de decisiones de dichas empresas.

Otro rasgo caracteristico de la privatizaciéon “en grande” en ese
pais fue el derecho preferencial de los trabajadores de las grandes y

7 Country Information. Lithuania: Your Gateway to Opportunity, mayo de 1997, p. 9.
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medianas empresas para comprar sus acciones. La ley les permiti6 ad-
quirir hasta 50% de las acciones de una empresa, y como resultado
acumularon 17% de tales acciones.?

Sin embargo, este hecho result6é negativo para el desarrollo poste-
rior de las empresas. En las que eran propiedad de los trabajadores el
gasto corriente solia predominar sobre las inversiones a largo plazo, y
resultaban poco atractivas para los inversionistas externos, es decir, pa-
ra aquellos que tienen la capacidad de realizar las inversiones.

Para mediados de 1995, en el pais se privatizaron 5 714 empresas
industriales. Su capital equivale a 850 millones de délares, lo que re-
presenta 30% de todos los bienes del Estado.? Del capital de las empre-
sas privatizadas 80% se vendié mediante los vouchersy 14.5% en los ten-
ders.'® Como resultado, el peso del sector estatal en la economia del
pais se redujo de 83% en 1991 a 38% en 1995. Durante el mismo pe-
riodo, la contribucion del sector privado al PNB aument6 de 17 a 62
por ciento.!!

En cuanto a la venta de grandes empresas industriales por divisas, es
necesario subrayar que la funcién de los tenders en la privatizacién fue
mas bien insignificante. Solamente 40 empresas estatales se vendieron a
los empresarios extranjeros. Entre ellas se destacan la fabrica de tabaco
de Klaipeda que fue comprada por la compania Philip Morris por 40 mi-
llones de doélares (que incluyen las futuras inversiones) y la fabrica de
dulces de Kaunass, que fue adquirida por 17 millones de délares.!2

La rapida puesta en practica de la privatizacién “en grande” en Li-
tuania originé algunos problemas, entre los cuales hay que mencionar
la imposibilidad del gobierno de controlar plenamente dicho proceso
y prevenir el empleo de capitales ilegales en él.

De la misma manera que en otros paises balticos, en 1991 Lituania
aprobd la ley sobre la restitucion. Sin embargo, a diferencia de Estoniay
Letonia, en Lituania el derecho a la restitucién lo tienen tnicamente los
ciudadanos y residentes permanentes del pais. No obstante, ese derecho
se concede también a los deportados, sus hijos y nietos.

El proceso de restitucion se refiere, ante todo, a la tierra y la vi-
vienda. En cuanto a la reprivatizacién de la vivienda, de acuerdo con la

8 Economic Survey of Europe in 1994-1995, op. cit., p. 214.

¢ Country Information, op. cit., p. 9.

10 Economic Survey of Europe in 1994-1995, op. cit., p. 215.

" Vilnius, Come to Lithuania, 1996, p. 39.

12S. Guirnius, “Ekonomika gosudarstv Baltii v 1993 godu”, Voprosi Ekonomiki, nim.
8, 1994, p. 116.
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ley, el propietario de un edificio no tiene derecho a desalojar al arren-
datario de un departamento sin proveerlo de otro del mismo tamano.
Para solucionar ese problema, el gobierno proyecta construir vivien-
das para los arrendatarios. Se espera que el proceso de restitucién du-
rara por lo menos diez anos mas.

Para comienzos de 1997, se presentaron 7 700 demandas de resti-
tucién de viviendas. A 4 000 ex propietarios les fue restituido su dere-
cho de propiedad. Hacia principios de 1997, mas de 10 mil familias vi-
vian en los edificios que eran objeto de restitucién. Desde 1991 hasta
finales de 1996 fueron desalojadas 2 000 de los departamentos arren-
dados; a mas de 73% de ellas los municipios les entregaron departa-
mentos y 27% resolvié el problema por otra via.l3

La segunda etapa del proceso de privatizacién empez6 a mediados
de 1995, al aprobarse, el 5 de junio del mismo afo, la nueva Ley sobre
la Privatizacién de la Propiedad Estatal y Municipal. Esa etapa se carac-
teriza por la venta de empresas industriales por dinero a precios de
mercado. Las personas fisicas yjuridicas extranjeras tienen los mismos
derechos que las nacionales para participar en ese proceso. Se anula-
ron los privilegios para los trabajadores de las empresas que estaban
por privatizarse con la finalidad de contribuir a que los accionistas ex-
ternos invirtieran en las mismas.

La ley previ6é también la creacién de la Agencia Estatal de Privatiza-
cién, entre cuyas funciones destacan la elaboracion de las listas de em-
presas por privatizarse y la preparacién de programas de privatizacion.

Para el 1 de enero de 1997, fueron vendidas 47 empresas.'* El pro-
ceso de privatizacion se ha desarrollado lentamente por causa de va-
rios factores, entre los cuales destacan la resistencia de los ministerios
a vender empresas dependientes de los mismos y la ausencia, hasta ha-
ce poco tiempo, de las instituciones de privatizacién y de la legislacion
respectiva.

Con el proposito de acelerar la segunda etapa de la privatizacion,
el 17 de febrero de 1997 el gobierno aprobé una nueva lista de empre-
sas que podrian ser privatizadas durante el ano, y que contiene mas de
800 companias, cuyos activos equivalen a 1 100 millones de délares.!

Por otra parte, el gobierno presenté en febrero de 1997 una lista
de 14 grandes empresas del sector energético, de comunicaciones y de

18 Economic and Social Development in Lithuania, Monthly Bulletin, nam. 4, 1997, p. 76.
4 Made in Lithuania, ntm. 1, 1997, p. 14.
% Country Information, op. cit., mayo de 1997, p. 9.
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transporte que deberian ser privatizadas en los fenders internacionales.
Entre ellas figuran Lithuanian Telecom, Lithuanian Oil, Lithuanian
Gas, The Lithuanian Radio and Television Centre, Lithuanian Air-
lines, Western Ship Repair Yards y Hotel Lietuva.!® Se espera que su
venta atraiga aproximadamente 2 000 millones de dolares de inversion
extranjera.!’”

Ademas, en marzo del mismo ano, el Parlamento de Lituania apro-
b6 la Ley sobre la Privatizacién del Banco Estatal de Comercio de Litua-
niay el Banco Agricola de Lituania. El Ministerio de Finanzas tiene que
organizar un fender abierto para vender esos dos bancos que son los mas
grandes del pais. A ese fender seran invitados tanto los bancos naciona-
les como los extranjeros.

Letonia

El proceso de privatizacién empezé en 1991 en Letonia, con la aproba-
cién de la Ley sobre la Propiedad Estatal y los Principios de su Conver-
sién y la Ley sobre la Privatizacién de Pequenos Ohjetos de la Propie-
dad Municipal de Comercio, Alimentacién Piblica y Servicios. En
dicho proceso se distinguen la privatizaciéon “en pequeno”y la privati-
zacién “en grande”.

En cuanto a la primera, durante el periodo de 1992 a 1995 fueron
privatizadas 1 024 pequenas empresas del comercio, de los servicios y
de la alimentacién pablica, lo que constituye 60% del total de peque-
nas empresas. Como resultado, en 1995, 70.3% del comercio al menu-
deoy 71.2% de las ventas de las empresas de alimentacién publica co-
rrespondio a las empresas privatizadas.!®

De acuerdo con la legislacién de 1991, el Estado es el Ginico pro-
pietario de las vias férreas, puertos maritimos, empresas de comunica-
cién, del sector energético, companias farmacéuticas, de tabaco, de
bebidas alcohdlicas y de armamentos, asi como de algunos bancos (co-
mo el Banco Central y el Banco de Inversiones).

Hasta 1994 el proceso de privatizacién de medianas y grandes em-
presas se desarrolld lentamente por influencia de varios factores, como
la falta de ahorro interno y las dificultades para atraer inversiones ex-

16 Ihid.
17 The Wall Street Journal, 1 de diciembre de 1997.
18 “Latvia: a Transition Economy”, Business with Latvia, nGm. 4, 1996, p. 6.
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tranjeras. Por lo tanto, a finales de 1994, 70% de los activos por privati-
zarse seguia en manos del Estado.??

De acuerdo con la ley se utilizan los siguientes mecanismos para la
privatizacion de grandes empresas estatales: el arrendamiento a largo
plazo con la posterior venta (78% de las empresas privatizadas desde
enero de 1992 hasta mayo de 1994 utilizé ese método), la transforma-
cién de empresas estatales en sociedades andnimas, la venta por me-
dio de licitaciones competitivas, las subastas y los fenders.

Para estimular el proceso de privatizacién, en marzo de 1994 fue
aprobada en Letonia la nueva Ley sobre la Privatizacion mediante Ia
cual el gobierno cre6 la Agencia de Privatizacién encargada de mane-
jar dicho proceso. Posteriormente, con el programa de privatizaciéon
adoptado en febrero de 1995 se fij6 el objetivo de privatizar 75% de las
empresas estatales en un periodo de tres anos. Se piensa vender a la
poblacion 50% de los bienes por medio de vouchers.?

El primer fender.internacional de 45 empresas fue anunciado en
noviembre de 1994 y se recibieron 176 proposiciones por parte de los
empresarios, de las cuales 71% correspondié a Letonia, 11% a Alema-
niay 10% a Austria.?!

El segundo tender.fue realizado en abril de 1995, y se vendieron 46
empresas. Se recibieron 182 proposiciones, de las cuales 52% corres-
pondi6 a los empresarios nacionales y el resto a los extranjeros.?? En el
tercer tendey, que tuvo lugar en noviembre de 1995, se pusieron en ven-
ta 34 empresas.?

De esa manera Letonia decidio seguir el gjemplo de Estonia al pro-
poner a los inversionistas extranjeros participar en la privatizacién de
empresas nacionales.

Por otra parte, en enero de 1995 se realizo la primera subasta de em-
presas estatales por medio de vouchers, con vigencia hasta el 31 de diciem-
bre de 1999. La Ley sobre los Certificados de Privatizacion aprobada el 4
de noviembre de 1992 determiné que cada ciudadano tiene el derecho
de recibirlos y que su cantidad dependera de los anos de residencia en el
pais, calculados desde el nacimiento de la persona hasta el 31 de diciem-
bre de 1992. Se previé un sistema especial para calcular la cantidad de
certificados que se entregarian a los ciudadanos que fueron registrados.

19 Economic Survey of Europe in 1994-1995, op. cit., p. 217.
20 Ibid.
# “Latvia: a Transition Economy”, op. cit., p. 5.

2 Ibid.
%8 Economic Development of Latvia, Report, Riga, junio de 1996, p. 83.
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Para el 1 de noviembre de 1996, 96.5% de la poblacién de Letonia
recibio 103.5 millones de certificados que consideraban el nimero de
anos que habian residido en el pais: 754 000 certificados fueron entre-
gados a las 39 000 personas registradas y 3.5 millones de ceruﬁcados de
compensacion a los ex propietarios y sus herederos.?

Para noviembre de 1996, 15.3 millones de certificados fueron utili-
zados en la privatizacién: 2.4 millones de vouchers se pagaron para
comprar 927 companias; 9.3 millones para adquirir acciones de 261
sociedades andnimas; 2.3 millones para comprar tierrasy 1.3 millones
para privatizar los departamentos. Por lo tanto atin sera posible utilizar
92.6 millones de certificados hasta finales de 1999.% La privatizacién
por vouchers se desarrolla, pues, lentamente en este pais baltico.

De 1994 al segundo trimestre de 1996, en Letonia se privatizaron 259
empresas estatales y sociedades anénimas. Se pagaron 31.6 millones de
lats, 43% en efectivo y 57% en vouchers.?® Sin embargo, la mayor parte
de esas empresas fueron pequenas y medianas. De acuerdo con las es-
timaciones de la Agencia de Privatizacién, la venta de pequenas y me-
dianas empresas concluira para finales de 1997.

Como resultado de la lenta privatizacién, 44.8% de la produccién
industrial correspondi6 en 1995 a las empresas estatales. Si se toma en
cuenta que 4.4% de la produccién industrial provino de empresas pro-
piedad de gobiernos locales y 17.7% de empresas con participacién
del capital estatal, resulta que la importancia de las primeras sigue
siendo muy grande.?’

El proceso de reprivatizacién empezo en Letonia en mayo de
1992. Las demandas de restitucién y compensacién se recibieron hasta
¢l 31 de diciembre de 1996.

Se concedio el derecho a la restitucién a los ciudadanos de Letonia
y a los ex propietarios que residen actualmente en el extranjero pero
que fueron ciudadanos del pais hasta el 21 dejulio de 1940, asi como a
sus sucesores legales. Si el ex propietario y sus sucesores han muerto,
los hermanos, sus hijos y nietos tienen derecho a la restitucién. No se
requiere la residencia permanente en el pais. Tienen también derecho
a la restitucién las organizaciones religiosas.

Para finales de 1996, se presentaron 1 332 demandas de restitu-
cién o compensacién a las instituciones gubernamentales y autori-

2 Economic Development of Latvia, Report, Riga, diciembre de 1996, p. 78.
% Ibid., p. 79.

2 Economic Development of Latvia, Report, Riga, junio de 1996, p. 84.

27 “Latvia: a Transition Economy”, op. cit., p. 6.
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dades locales; en 243 casos las demandas fueron satisfechas y en 299,
negadas.?®

En cuanto a la reprivatizacién de la vivienda, el Cédigo restringe a
los propietarios de edificios la posibilidad de gestionar el desalojo de
sus departamentos pues s6lo lo permite cuando se le entrega uno
equivalente al arrendatario. Sin embargo, al pasar siete anos dicho
propietario adquiere el derecho de desalojar a los arrendatarios de los
departamentos.

En noviembre de 1995 se presentaron 22 617 demandas de restitu-
cién de propiedad sobre edificios, de las cuales 51% fue analizado y se
aprobaron 9 991 resoluciones (87%); asi como 685 (6%) de compen-
sacién; y otras 761 resoluciones de restitucién o compensacion, 7% fue
denegado.®

El proceso de desnacionalizacién enfrenta muchas dificultades.
Entre ellas destacan la incapacidad de los ex propietarios para co-
menzar a manejar sus empresas, la tardanza en obtener la informa-
cién necesaria en los archivos estatales y el hecho de que el proceso
de desnacionalizacién sea manejado por varias instituciones guberna-
mentales.

LA REFORMA DE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA

Una parte importante de la reforma de la propiedad en las economias
de transicién se refiere a la tierra, pues se pretende crear una econo-
mia basada en el desarrollo de la propiedad privada en el campo.

La reforma de la propiedad de la tierra en los paises balticos es di-
ferente a la de otras republicas de la antigua Unién Soviética. El rasgo
caracteristico en Estonia, Letonia y Lituania es que se incluye la resti-
tucién de propiedades nacionalizadas después de 1940. Por lo tanto, el
avance de dicha reforma depende directamente del proceso de repri-
vatizacién agricola que se desarrolla en esos paises.

Antes de la anexién de los paises balticos por parte de la URSS, la
propiedad privada de la tierra constituia la base de sus economias na-
cionales. En Letonia, por ejemplo, en 1940 existian 230 000 granjeros
que poseian 4.47 millones de hectareas. En Estonia habia 140 000
granjas, 80% de las cuales eran pequenas, o sea, poseian menos de

2 Economic Development of Latvia, Report, Riga, diciembre de 1996, p. 81.
2 “Latvia: a Transition Economy”, op. cit., p. 6.
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30 hectareas.* Sin embargo, en 1940 la tierra fue nacionalizada y se
crearon los koljoses y sovjoses.

La restitucion de la tierra en los tres paises se fundamenta en los
mismos principios. Si por algunas razones es imposible devolver al ex
propietario su tierra, se le ofrece un predio del mismo tamano en otro
lugar o se le otorga la compensacién correspondiente. Para tal efecto
en Estonia se usan los vouchers de compensacion; en Letonia se emplea
el mismo tipo de vouchers, aunque se llaman certificados de privatiza-
cion, y en Lituania se denominan vouchers de inversion.

En Letonia el ex propietario tiene derecho a recibir la misma ex-
tension de tierra que poseia antes de la nacionalizacién. Sin embargo,
los nuevos propietarios no pueden comprar mas de 50 hectareas. En
Lituania la extension maxima de tierra que puede ser devuelta o com-
prada es de 80 hectareas por propietario.

Los ex propietarios de Letonia, asi como los usuarios y los compra-
dores, pudieron presentar demandas hasta el 20 de junio de 1991. El
proceso de compensacion por la tierra empezo en 1993. Parael 1 de
febrero de 1994 habian sido presentadas 86 000 demandas por 1.12
millones de hectareas de tierra agricola. El gobierno proclamé el obje-
tivo de crear en el agro la misma estructura de propiedad que existia
antes de 1940, basada en granjas familiares. Debido a eso, la devolu-
cion de la tierra a los ex propietarios y su venta para crear nuevas gran-
Jjas tiene prioridad dentro de la reforma en este pais.

El proceso de restitucién de la tierra en Estonia empezd en el oto-
no de 1992. Sin embargo, la lentitud en la soluciéon de las demandas
ha ocasionado que la reforma de la propiedad de la tierra practica-
mente no haya empezado en este pais. Las autoridades locales empe-
zaron a calcular apenas en 1994 la magnitud de la compensacion por
la tierra y se supone que €se proceso tomara varios anos.

En Lituania la tierra representa la mayor parte de las propiedades que se
pretende restituir a los ex propietarios. Asi, para octubre de 1994, se presen-
taron 518 000 demandas por 3 158 millones de hectareas a los departa-
mentos de la Reforma Agraria. Se decidié regresar la tierra a 41% de los ex
propietarios que presentaron demandas. Ademas, el derecho de propie-
dad agraria fue transferido a 29% de los usuarios de la misma que pidi6 su
restitucion. Por otra parte, 62 000 ex propietarios que presentaron las de-
mandas de restitucion pidieron compensacion por la tierra.

% L. Anosova y G.Yaskina, “Agrarnaya reforma v Estonii”, Vestnik Rossiyskoy Akademii
Nauk, nam. 7, 1996, p. 645.



OctDic 97 Los PATSES BALTICOS: LA REFORMA DE LA PROPIEDAD 621

El proceso de restitucion en los paises balticos enfrenta muchas di-
ficultades derivadas de los conflictos que surgen entre los ex propieta-
rios de la tierra y quienes fueron usuarios durante la época soviética.

En Estonia, por ejemplo, solamente 20% de la tierra agricola no
es objeto de conflictos, contra 30% que si lo es. E1 50% restante per-
tenece al Estado, debido a que los ex propietarios todavia no han
presentado demandas de restitucion. Como resultado, en 1995 ani-
camente 9% de la tierra agricola fue registrado en el Title Book'y
puede ser considerada como privatizada. En Lituania, 40% de la tie-
rra agricola fue privatizada y en Letonia, a finales de 1995 entre 20y
30 por ciento.?!

Con base en lo visto se puede concluir que mientras el proceso de
restitucion de la tierra en Lituania y Letonia favorece el surgimiento
de granjas agricolas medianas de tipo familiar, en Estonia ese proceso
apenas empieza. Por lo tanto, en Estonia predominan las grandes em-
presas agricolas, y a ellas les pertenece 60% de la tierra. Actualmente
en este pais existen aproximadamente mil empresas agricolas que sur-
gieron sobre la base de 360 koljoses y sovjoses que funcionaban en la
época soviética. Se considera que esas empresas resultan mas rentables
que aquellos, va que son mas pequenas. Por otra parte, en el agro de
Estonia funcionan 13 500 granjas familiares, cuya extension promedio
es de 23 hectareas por unidad.?

En Letonia, como resultado de la politica de restitucién de la tie-
rra llevada a cabo por el gobierno, las granjas familiares constituyen la
base de la agricultura del pais. En 1994, existian 58 290 granjas. En
1995, éstas ocupaban mas de 80% de la tierra agricola, de la cual 58%
correspondié a las granjas medianasy 23% a las pequenas.*

Como consecuencia, el peso de las granjas agricolas y las hacien-
das auxiliares en la produccién total de carne aumenté de 26.9% en
1990 a 72.3% en 1995; en la de leche, crecié de 28.9% a 81.4% duran-
te el periodo analizado, y en la produccién de huevo, de 10.3 a 30.7
por ciento.®*

Por otra parte, en el pais funcionan 464 emoresas agricolas surgidas
de 120 koljoses y sovjoses reorganizados, las que ocupan 17% de la tierra.?

8 Andrzej Kwiecinski y Vaclav Vojtech, “The Transformation of Baltic Agricultu-
re”, The OECD Observer, nim. 202, octubre-noviembre de 1996, p. 31.

32 Ihid.

% Ibid.

% “Latvia: a Transition Economy”, op. cit., p. 6.

% A. Kwiecinski y V. Vojtech, op. cit., p. 31.
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En Lituania, al igual que en Letonia, la mayor parte de la tierra
agricola corresponde a las granjas, cuyo nimero fue de 101 000 en
1994. En 1995, a las pequenas y medianas granjas y a las haciendas au-
xiliares les correspondié 65% de la tierra agricola, y en 1996, 71%. Al
mismo tiempo, se observo la disminucién de las grandes empresas en
la tierra agricola, de 34% en 1995 a 29% en 1996.%

Como hemos visto, hasta ahora la puesta en practica de la reforma
de la propiedad de la tierra ha llevado al surgimiento de diferentes ti-
pos de empresas en los paises balticos. Si en Estonia predominan las
grandes empresas agricolas, en Letonia y Lituania la base de la agricul-
tura nacional la constituyen las pequenas y medianas granjas.

EL DESARROLLO DEL SECTOR EMPRESARIAL

En Estonia, Letonia y Lituania el sector empresarial se desarrollé mas ra-
pidamente que en los demas paises que surgieron tras la desintegracién
de la URss. Este éxito se debid, en gran parte, al fuerte espiritu nacionalis-
ta que existe en los tres paises balticos y que fue estimulado por el reco-
nocimiento de dichos paises como Estados soberanos.

Ademas, la poblacion de Estonia, Letonia y Lituania no ha perdido
del todo el espiritu empresarial, debido a que estos paises pasaron a
formar parte de la Union Soviética apenas en 1940.

El sector empresarial en los paises en transicién surge como resul-
tado de la privatizacion de las empresas estatales, la reprivatizaciéon de
los bienes nacionalizados y la creacién de nuevas empresas basadas en
la propiedad privada.®

El proceso de formacion del sector empresarial se inicié en los pai-
ses balticos dentro del marco de la perestroika, con la aprobacion de las
leyes federales sobre el trabajo individual, las cooperativas, y las empre-
sas mixtas con participacién de inversiones extranjeras. En 1989 y 1990
los parlamentos de las republicas balticas empezaron a crear su propia
base juridica para impulsar el funcionamiento de empresas basadas en
la propiedad privada. El objetivo de las leyes aprobadas durante 1989 y
1990 fue facilitar el desarrollo del empresariado y asegurar la autonomia

% “Osobennosti ekonomiki Litvi v 1996 godu”, Made in Lithuania, nim. 1, 1997,
p- 13.

7 El proceso de privatizacién y reprivatizacién se analizé en un apartado especial,
de ahi que en éste se analicen la creacién y el funcionamiento de las empresas basadas
en la propiedad privada.
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economica de las empresas estatales. Esas leyes sentaron las bases para la
creacion de una economia plurisectorial, en la cual distintas formas de
propiedad puedan gozar de igualdad. Sin embargo, el desarrollo del
sector empresarial se encontré con muchas dificultades, por lo cual su
peso en el PNB constituyd un porcentaje minimo.

El restablecimiento de la independencia politica de los paises bal-
ticos estimul6 la instrumentacion de las reformas econémicas orienta-
das al mercado en general, y el surgimiento del sector empresarial, en
particular. A partir de ese momento se presentd en los tres paises el bo-
om en la constitucion de empresas privadas.

En Estonia el nimero de empresas registradas crecié de 35 500 en
enero de 1992 a2 93 000 en diciembre de 1995 (2.6 veces).* En Letonia
se registraron 75 000 empresas basadas en la propiedad privada y en
Lituania su nimero fue de 120 000.

De las empresas registradas en Estonia 82% era de reciente creacion;
para Letonia constituian 83.2%, y en Lituania su peso representd 75.4%
del total de empresas privadas, lo que se debe, ante todo, a su desarrollo
mas acelerado del proceso de privatizacién por medio de vouchers.®

Respecto al niimero de empresas por cada mil habitantes, este in-
dice es mas alto en Estonia, con 20 empresas, en Letonia solo alcanza
10.1 empresas, y en Lituania 15.4. Sin embargo, el nimero de empre-
sas privadas por cada mil habitantes en los paises balticos es menor
que el de la mayoria de los paises europeos en transicion. Asi, en la Re-
publica Checa fue de 68.4 empresas y de 50.7 en Hungria. %

Un indicador muy importante que caracteriza el desarrollo del
sector empresarial en cualquier pais es el peso de las empresas que em-
piezan a funcionar. En 1995, Estonia ocup6 el primer lugar entre los
paises balticos, pues funcionaba 60.3% de las empresas registradas; en
Lituania, 48.1%, y en Letonia, 42.8%, el porcentaje mas bajo en toda
la Europa Central, mientras que el mas alto fue el registrado en Eslove-
nia, con 92.1 por ciento.*!

Son rasgos caracteristicos de las nuevas empresas que se basan en
la propiedad privada, en los tres paises balticos, la pequena magnitud

% K. Liujto, “ Razvitie predprinimatelstva v Estonii”, Voprosi Ekonomiki, nim. 5,
1996, p. 92.

% N. Jancauskiene y E. Jancauskas, “Newly Created Enterprises in Central and
Eastern Europe: Comparative Analysis of Survey Results”, Survey of Lithuanian Economy,
mayo de 1997, p. 95.

0 Ibid., p. 91.

4 Jbid., p. 101.
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de su capital estatutario y el reducido niimero de obreros asalariados a los
que dan ocupacién. Lo primero se debe, en gran parte, a que dicha mag-
nitud es la minima requerida para la creacion de una compania por accio-
nes. En Estonia, por ejemplo, fue de 300 kronas (23 ddlares ) en 1993,y se
increment6 a 100 000 kronas (7 500 délares) en 1995.

Otro indicador lo constituyen los requerimientos del capital esta-
tutario. Durante 1995 68.5% de las empresas privadas en Estonia daba
ocupacién a menos de 49 personas. Ademas, 27.9% de las empresas no
empleaba mano de obra contratada.*? De acuerdo con las estimaciones
de K. Liujto, en 1995, 81.4% de las empresas privadas empleaba de
una a cuatro personas, y por otra parte, sélo 0.79% de las empresas
empleaba entre 100 y 199 personas, e incluso ese indice bajé durante
los Giltimos aios, pues en 1992 fue de 1.86 por ciento.*?

En Letonia, trabajaban menos de 49 obreros en 78.7% de las
empresas privadas; en Lituania, el mismo indicador fue de 44.4
por ciento.*

En cuanto a la ubicacién de las empresas privadas, en Estonia
47.9% de ellas se encontraba en la zona metropolitana, mientras en
Letonia se hallaba 52.6%.% Eso se explica porque en las capitales se
encuentran los 6rganos administrativos y econémicos del pais. Sin em-
bargo, en Lituania la distribucién de empresas privadas en el territorio
nacional fue mas equitativa, ya que en la capital se ubicaba Ginicamen-
te 21.3% de las mismas.

En los demas paises de Europa Oriental la distribucién de empre-
sas privadas en el territorio nacional se caracteriza por un equilibrio
todavia mayor. Asi, por ejemplo, en la Repiblica Checa Ginicamente
18.5% de las empresas se ubica en la capital; y en Polonia, 9.8%, lo que
constituye el porcentaje mas bajo de empresas privadas establecidas en
la capital del pais.*6

La estructura empresarial en los paises balticos se caracteriza por
el predominio de las empresas del sector comercio: 41.4% en Estonia,
50.5% en Letonia y 50.9% en Lituania. Al sector manufacturero le co-
rrespondid, en 1995, 16.1% de empresas en Estonia, 13.4% en Letonia
y 16.9% en Lituania.?’

2 Iid., p. 97.

s K Liujto, op. cit., p. 92.

# N. Jancauskiene y E. Jancauskas, op. cit., p. 97.
© Ibid., p. 94.

6 Ihid.

47 Ibid., p. 99.
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Por otra parte destaca el surgimiento de nuevas empresas en la es-
fera de los servicios, que en la época soviética tuvo un desarrollo insu-
ficiente, sobre todo la bancay las finanzas, el turismo, la consultoria, el
marketing y el sector inmobiliario.

Como resultado de la rapida expansion empresarial en los paises
balticos, le correspondié en 1995 al sector privado de Letonia 55% del
PNB v concentrd 53% de los trabajadores ocupados. En Lituania, esos
mismos conceptos representaron 62%.% Para 1994 el sector empresa-
rial generaba 40% de la produccién industrial de ambos paises. Su pe-
so en el comercio al menudeo fue de 88% en Estonia, 81% en Letonia
y 53% en Lituania.*

Sin embargo, el desarrollo del sector empresarial enfrenta muchas
dificultades. De acuerdo con un estudio realizado en los paises de Eu-
ropa del Este, es en Lituania donde mayores dificultades se oponen a
su funcionamiento (89.2% de los encuestados); le siguen Letonia
(85.5%) y Estonia (71.3%). El porcentaje mas bajo de empresarios con
dificultades fue registrado en Bulgaria (46.3%) y en la Reptblica Che-
ca (46.5 por ciento).>

Entre los problemas que obstaculizan el buen funcionamiento del
sector privado en los paises de Europa Central y del Este, manifestados
en las encuestas, destacan la carencia fondos para su desarrollo y la fal-
ta de demanda de sus productos. El primer problema esta estrecha-
mente relacionado con el escaso ahorro tanto privado como piblico,
tipico de los paises en transicion. Asi, 87% de las empresas encuesta-
das en Letonia se enfrenta con la falta de fondos; en Lituania, 81%, y
en Estonia, 53% (el porcentaje més bajo de toda la Europa Central y
Oriental) 5!

Otro impedimiento para el desarrollo de la produccion es la falta
de crédito, que se deriva del insuficiente ahorro. Ademas, las tasas de
interés de los créditos bancarios son demasiado altas.

En cuanto a los problemas que enfrentan las empresas del sector
privado en la esfera de las ventas, se destaca la falta de demanda. En
Letonia 83% de los empresarios encuestados se refirio a ese problema,
en Lituania, 73%, y en Estonia, 59 por ciento.”

# Naciones Unidas, Economic Survey of Europe in 1995-1996, Nueva York y Ginebra,
1996, p. 70.
# Economic Survey of Europe in 1994-1995, op. cit., p. 123.

5 Thid., p. 100.
52 Ibid., p. 101.
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Ademas, existen problemas de caracter mas general: en primer lu-
gar la no conclusién de la reforma de la propiedad y del proceso de
restitucién; la indole contradictoria de la base legislativa; los altos im-
puestos, y la falta, en Letonia y Lituania, de una politica regional.

El rapido crecimiento de los servicios del sector bancario y finan-
cieros tiene gran importancia para los paises en transicién, pues es in-
dispensable para el buen funcionamiento de una economia de merca-
do contar con instituciones financieras competitivas, que aseguren la
asignacion eficiente del ahorro.

En la URSS el sistema bancario fue creado durante los afos treinta y
ademas de las Cajas de Ahorro, lo integraban tres instituciones: el Ban-
co Estatal (Gosbank), el Banco de Construccién (Stroibank) y el Banco
de Comercio Exterior (Vneshtorgbank). La banca formaba parte del
sistema de mando y administracion de la economia, y se encontraba su-
bordinada politica y administrativamente al gobierno del pais y especi-
ficamente al Ministerio de Finanzas.

Los tres paises balticos iniciaron la reforma bancaria dentro del
marco de la perestroika. Dicha reforma propicié el surgimiento de un
sistema bancario de dos pisos, formado por el Banco Estatal de la URss
y los bancos centrales de las repiiblicas federales, por una parte, y por
la otra, los bancos comerciales.

En Estonia la reforma del sector bancario empezé con la creacion
de los bancos comerciales. En diciembre de 1988 se instituy6 el primero
de ellos —el Tartu Commercial Bank (TCB)-, que fue también el primer
banco comercial creado en la antigua Unién Soviética. Ese hecho marcé
el inicio de un boom bancario en ese pais baltico. La mayoria de los que
surgieron en la época soviética fueron establecidos por las empresas in-
dustriales o instaurados por medio de la privatizacién de las sucursales
de los bancos especializados federales. Es necesario mencionar que Esto-
nia fue la primera repiblica dentro de la antigua URSS que aprob6 la Ley
sobre los Bancos, cuya funcién fue empezar a regular el funcionamiento
de las instituciones bancarias comerciales en su territorio.

A finales de 1990 funcionaban en la republica 12 bancos comercia-
les. Su nimero aument6 a 42 a finales de 1992.53

En enero de 1990 se cre6 el Banco Central de Estonia, que absor-
bid a la sucursal del Banco Estatal de 1a URSS el 1 de enero de 1992, al
desintegrarse la Unién Soviética. Asi se resolvié el problema de la exis-
tencia de dos bancos centrales paralelos en la republica.

53 Estonian Commercial Banks, Tallinn, 1997, p- 1
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Los bancos se enfrentaban con muchas dificultades en su funcio-
namiento como resultado de las deficiencias en la legislacion, y de la
falta de conocimientos y experiencia de sus dirigentes. Eso, junto con
las pérdidas sufridas a raiz de la subestimacion de los riesgos asumidos,
condujo a una profunda crisis bancaria en el verano de 1992. Esa crisis
se expreso en la agudizacion del problema de liquidez que afect6 a
muchos bancos, incluyendo a los tres mas grandes —el Union Baltic
Bank, el Tartu Commercial Bank y el North Estonian Bank Ltd.—, que
practicamente se declararon insolventes.

Debido a eso, el Banco de Estonia les concedi6é una moratoria, que
condujo a la liquidacién del banco comercial mas grande en aquel en-
tonces —el Tartu Commercial Bank. Los otros dos bancos se fusionaron y
sobre esa base se cred un banco estatal —el North Estonian Bank.

Gracias a las medidas adoptadas por el Banco de Estonia se evita-
ron el panico general y el retiro masivo de los depésitos efectuados en
otros bancos. Sin embargo esa crisis miné la confianza en el sector
bancario nacional.

Los expertos del Banco de Estonia consideran que la crisis de 1992
influy6é de manera positiva sobre el desarrollo de la banca del pais. Co-
mo consecuencia de ella los bancos empezaron a ser mas cuidadosos
en cuanto al otorgamiento de créditos prestando mas atencién al ana-
lisis y distribucién de los riesgos. Ademas, se hizo mas fuerte la compe-
tencia entre los bancos, lo que contribuyé al desarrollo del sector.>*

En 1994 se desato en el pais otra crisis bancaria, que afect6 al Esto-
nian Social Bank como consecuencia de su politica poco competente
de concesion de créditos. Ese banco dejo de existir.

Con el fin de contribuir al desarrollo estable del sector bancario del
pais, el Banco de Estonia elevé varias veces el requerimiento minimum
de capital estatutario de los bancos: de seis millones de kronas a princi-
pios de 1993 a 35 millones de kronas desde el 1 de abril de 1997.5

Por otra parte, el Banco de Estonia renové las licencias para todos
los bancos comerciales existentes imponiéndoles exigencias mas rigi-
das, lo que condujo a una disminucién del nimero de bancos comer-
ciales en el pais: de 42 en 1992 a 15 en 1996.%° En febrero de 1997 fun-
cionaban en Estonia 14 bancos comerciales y uno de inversiones.’” La
disminucién del nimero de bancos comerciales se realizé por medio

51 hid.

5 Ibid., p. 6.
% Ibid., p. 2.
5 Ibid., p. 5
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de la fusion de varios de ellos. El ejemplo mas relevante fue la fu-
sion de diez bancos agricolas para formar el Union Bank of Estonia.

Ademas, el Banco de Estonia hizo mas rigido el control bancario. Des-
de 1993 se establecié un nuevo orden contable.

Todas las medidas adoptadas por el Banco de Estonia contribuyeron
al saneamiento del sistema bancario nacional. Los bancos empezaron a
proporcionar mayor variedad de servicios a la poblacién y a las empre-
sas, y su funcionamiento se hizo mas eficiente. Asi, se decidié conceder
créditos a personas fisicas, cuyo peso en la cartera aument6 de 3.4%
en enero de 1993 a 15.6% en enero de 1997. Empezaron también a
dedicarse al leasing para lo cual casi todos los grandes crearon com-
panias especiales. Asimismo se aument6 el interés de los bancos co-
merciales por las actividades de la esfera de los seguros. Muchos crea-
ron companias de inversiones y firmas para la administracién de
inmuebles.

Ademads empezaron a emitir tarjetas de crédito, cuyo nimero
creci6 de 85 000 en diciembre de 1995 a 398 800 en marzo de 1997.
Muchos de ellos se incorporaron a los sistemas internacionales de
tarjetas de crédito. El nimero de éstas aument6 de 11 600 en diciem-
bre de 1995 a 56 000 en marzo de 1997.%8 Por otro lado, la mayoria
de los bancos comerciales se han incorporado al sistema internacio-
nal de pagos SWIFT.,

La mejoria en la situacién macroeconémica del pais contribuyé a
que dentro de los bancos comerciales aumentara la importancia de los
créditos a largo plazo. Su participacién crecié de 20% en enero de
1993 a 78% en diciembre de 1996.5°

Ademas, eso llevo a la disminucion de las tasas de interés tanto de los
créditos a corto como a largo plazo. La de corto plazo bajé de 20.35% en
marzo de 1995, a 12.65% en noviembre de 1996. La tasa de interés de
créditos a largo plazo disminuy6 de 16.18% a 14.92% durante el mis-
mo periodo.®

Gracias a las medidas adoptadas por el Banco de Estonia, el siste-
ma bancario de este pais se considera uno de los mas desarrollados en
Europa del Este.

En cuanto a Letonia, como en las demas reptublicas soviéticas, a
partir de 1988 empezaron a surgir los bancos comerciales, y en julio de

58 Thid., p. 2.
% R. Parusk, Bankovskaya sistema Estonii, Mosci, marzo de 1997.
%0 Estonian Commercial Banks, op. cit., p. 5.
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1990 se creé el Banco de Letonia que tenia que desempenar las fun-
ciones del banco central. En 1992, el Banco de Letonia se apropi6 de
las 49 sucursales del Banco Estatal de la URSS. Su posicién se consolido
considerablemente con la introduccién del rublo letén en mayo de
1992, y a partir de que el banco dej6 de participar en transacciones
propias de la banca comercial, al transferir 49 ex sucursales del Banco
Estatal de 1a Urss al Fondo de Privatizacién de los Bancos Letones,
pues asi fue estipulado por la Ley del Banco de Letonia aprobada en
mayo de 1992,

Debido a la muy modesta cuantia de capital requerida para esta-
blecer los bancos comerciales, que fue prevista en la Ley Sobre la Acti-
vidad Bancaria aprobada en mayo de 1992, en el pais surgieron mu-
chos bancos pequenos (67 en 1992) .8 De acuerdo con las estadisticas
oficiales, inicamente tres de los 67 tenian un capital accionario de
mas de cinco millones de délares, y en 14 bancos dicho capital oscilaba
entre uno y cinco millones de délares.

De la misma manera que los demas paises balticos, Letonia no pu-
do evitar el surgimiento de una crisis bancaria, que se presentd duran-
te el primer semestre de 1995, cuando el banco comercial mas grande
del pais, Bank Baltija, se colapsé junto con varios mas. juntos habian
concentrado 46% de los depésitos de las personas fisicas del pais 'y
30% de los activos de los bancos comerciales.®

La causa inmediata de la crisis fue la escasa liquidez de los activos
de los bancos comerciales. A ello contribuyeron la inexperiencia de los
banqueros y los gerentes, la inadecuada politica de otorgamiento de
créditos, los abusos y fraudes por parte de los directivos de los bancos,
y €l hecho de que durante varios meses de 1994 las tasas de interés de
los depésitos fueran mas altas que las de los créditos concedidos.

Sin embargo se logré evitar el colapso total del sistema bancario
del pais gracias a que desde finales de 1993 el Banco de Letonia dej6
de conceder tan facilmente las licencias para establecer bancos comer-
ciales, y ademas empez6 a fijar requerimientos para el funcionamiento
de los bancos, agregando caracteristicas similares a las de aquellas que
funcionan en las economias occidentales. Asi, a principios de 1994, el
Banco de Letonia aument6 el requisito del capital minimo necesario
para el establecimiento de un banco.

81 Commercial Banks of Latvia, Latvia, 1996, p. 5.
82 E. Repse, “The Latvian Banking System-Moving Forward”, Business with Latvia,
nam. 11, 1996, p. 4.
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No obstante, como resultado de la crisis, el monto total de los cré-
ditos concedidos por el sistema bancario del pais disminuyé 47.1%, y
los depésitos en los bancos comerciales se redujeron 15%. En cuanto
a los depositos de las personas fisicas, éstos experimentaron una dis-
minucion de 198.6 millones de lats a principios de 1995 a 47 millones
al final del ano, o sea 76.4 por ciento.%

El Banco Central seleccioné los mejores bancos comerciales que
no fueron afectados por la crisis para que formaran la base del nuevo
sistema bancario que se pretendia crear. La decisién del Banco de Le-
tonia para seleccionar esos bancos se bas6 en los siguientes criterios:
sus fondos deberian ser superiores a dos millones de lats; habrian de
cumplir con todos los requisitos del banco central del pais y tendrian
que haber sido objeto de una auditoria internacional durante los ulti-
mos dos anos.

Unicamente 18 bancos, 4 estatales y 14 privados, de los 50 existen-
tes en el pais, camplieron con los requisitos establecidos y lograron so-
brevivir a la crisis.5*

En octubre de 1995 entré en vigor la Ley sobre las Instituciones Cre-
diticias, cuyo objetivo fue consolidar el sistema bancario del pais y apro-
ximarlo a los estandares occidentales. Con ese proposito la ley exigid
que los bancos comerciales cumplieran con los requisitos internaciona-
les relativos a la contabilidad y se sometieran a la auditoria externa.

En cuanto a los requerimientos de capital accionario de los bancos,
la ley estipul6 que el minimum tenia que ser de un millén de lats a partir
de abril de 1996, monto que debera aumentarse a dos millones de lats a
partir de abril de 1998 y equivaler a cinco millones de ecus desde enero
de 2000.%

Para finales de 1995, 36% de los bancos comerciales del pais tenia
un capital accionario inferior a un millén de lats; en 33% el capital os-
cilaba entre uno y dos millones de lats; en 10% era superior a dos e in-
ferior a 3.4 millones de lats, y el resto contaba con un capital acciona-
rio superior a 3.4 millones de lats.

A finales de 1996, en Letonia existian 39 instituciones crediticias,
34 de las cuales eran bancos. Las estadisticas sobre el crecimiento del
capital accionario de los bancos comerciales, sus activos y los dep6sitos

8 Commercial Banks of Latvia, pp. 7, 9.

4 M.J.Bourke, “The Banking System in Latvia-the Current Situation and Moving
Forward”, Business with Latvia, nim. 3, 1996, p. 3.

8 Commercial Banks of Latvia, p. 7.

86 Ihid.
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en los mismos, para el afno 1996, indican que el sistema bancario del
pais logré estabilizarse. Como consecuencia, se restablecié la confian-
za en €l por parte de las empresas y la poblacién.

En Lituania, como en los demas paises balticos, la reforma banca-
ria se inici6 durante la perestroika con la creacién, en 1988, del Lit-
huanian Joint-Stock Innovation Bank (LAIB). En 1993 funcionaban 25
bancos en el pais.®” Los estatales administraban 61% del capital accio-
nario total de los bancos existentes y 65% de los depositos.5® El name-
ro de bancos comerciales bajo a 11 en 1996.%°

Como en las demas antiguas republicas soviéticas, fue después de
la obtencién de la independencia, cuando en Lituania el Banco Cen-
tral empez6 a funcionar como un verdadero banco central.

En Lituania, al igual que en otros paises en transicién, se desato
una crisis bancaria, esta vez a finales de 1995. Como consecuencia que-
braron 12 bancos comerciales, entre ellos el mas grande, el Lithuanian
Joint-Stock Innovation Bank, y también el Litimpeks Bank. En cuanto
a LAIB, éste concentr6 16% de los depositos de las personas fisicas. Sus
activos equivalian a 13% del total de los bancos comerciales del pais.

La crisis bancaria causé la renuncia, el 8 de febrero de 1996, del
primer ministro Adolfas Slezevicius, quien fue acusado de retirar sus
depositos del LAIB dos dias antes de que fuera cerrado.

Una mision especial del FMI y del Banco Mundial, que visité el pais
en enero de 1996, subrayo que las causas principales de la crisis banca-
ria fueron la debilidad econémica generalizada y las politicas deficien-
tes para el otorgamiento de préstamos.

La quiebra de los dos bancos comerciales mas grandes ocasion6
que las personas fisicas y juridicas empezaran a retirar sus depositos de
todos los bancos del pais. Durante los primeros tres meses de 1996 los
depositos disminuyeron 17%.70 La situacidn se estabilizé hasta abril de
1996, y en agosto del mismo ano los depdsitos empezaron a crecer.

El analisis del funcionamiento del sistema bancario lituano en
1996 permite concluir que la situacién estaba estabilizandose, los acti-
vos bancarios crecian 24% vy los depésitos 16 por ciento.”

8 A.Maldeikiené, “Commercial Banking: Five Years of Growth”, Lithuania in the
World, mayo-junio de 1994, p. 29.

8 Ihid.

8 D. Krasauskas, “Stocks Replace the Old Stocking”, Economy and Business, nam. 1,
1997, p. 44.

™ “Osobennosti ekonomiki Litvi v 1996 godu”, p. 17.

7 Ihid.
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A principios de 1996 se aprob6 la Ley Sobre el Aseguramiento de
los Depésitos de la Poblacién, cuyo propésito era evitar el surgimiento
de situaciones parecidas a la de 1995.

Un problema que obstaculiza el funcionamiento eficiente del siste-
ma bancario del pais lo constituye, al igual que en muchos paises en
transicion, la escasa magnitud del capital accionario de los bancos co-
merciales. De acuerdo con las estadisticas, la mayoria de ellos tiene un
capital accionario de entre 20 y 30 millones de litas (una lita equivale a
4 dolares),” de ahi que la mayor parte de ellos sean muy pequenos, si
se toman en cuenta los estandares occidentales. Este hecho crea mu-
chas dificultades para que los bancos comerciales cumplan eficiente-
mente con las funciones que les corresponden en una economia de
mercado.

CONCLUSIONES

El anilisis de la puesta en practica de la reforma de la propiedad y del
desarrollo del sector empresarial en los paises balticos permite formu-
lar las siguientes conclusiones.

En los tres paises balticos la reforma de la propiedad empezé den-
tro del marco de la perestroika que se desarrollé en la antigua Unién
Soviética en la segunda mitad de los ochenta. Sin embargo, desde su
inicio dicha reforma se diferenci6 cardinalmente de la de otras repu-
blicas ex soviéticas, pues incluyé la reprivatizacion de los bienes nacio-
nalizados después de 1940.

En cuanto al proceso de privatizacién, éste se desarrollé de mane-
ra diferente en los paises analizados, aunque en los tres se emitieron
los vouchers que fueron entregados a la poblacién para echar a andar
dicho proceso.

Como hemos visto, Estonia opt6 desde el principio por la privatiza-
cién por medio de dinero y ofreci6 a los empresarios extranjeros los
mismos derechos que a los nacionales en cuanto a su participacién en
el proceso.

Lituania, al contrario, prefiri6 la privatizacion mediante vouchersy,
ademas, ofrecio privilegios a los trabajadores de las empresas que iban
a privatizarse. Gracias a eso la privatizaciéon de empresas estatales se de-
sarroll6 de manera mas rapida en este pais que en Estonia y Letonia.

72 Ibid.
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Asimismo, el empleo de tales mecanismos contribuy6 al surgimiento
de empresas propiedad de los trabajadores en la economia nacional,
situacién que no existe en Estonia y Letonia. Sin embargo, a mediados
de 1995, Lituania decidi6 privatizar también las empresas estatales a
cambio de dinero, con el fin de contribuir a su modernizacién y res-
tructuracion.

En Letonia la privatizacién mediante vouchers tuvo un desarrollo
insignificante, y desde mediados de 1994 este pais sigui6 el ejemplo de
Estonia, en el sentido de ofrecer en venta las empresas estatales a los
inversionistas extranjeros.

La reforma de la propiedad en el campo en Estonia, Letonia y Li-
tuania también incluye la reprivatizaciéon de bienes nacionalizados en
la época soviética y, en primer lugar, la de la tierra. En Estonia dicho
proceso se desarrolla lentamente, lo que determina el predominio de
grandes empresas agricolas.

En Letonia y Lituania se resolvié el problema de restitucion de la
tierra de una manera mas eficiente. Gracias a eso las granjas campesi-
nas constituyen la base de la economia agricola de ambos paises y ha
sido posible restablecer la estructura de propiedad que existia en el
campo antes de 1940.

El restablecimiento de la independencia dio un impulso adicional
a que surgiera y se fortaleciera el sector empresarial en los tres paises
balticos. En el desarrollo del sector privado se destaca el del sector ser-
vicios, con el de la banca y las instituciones financieras, que no existian
en la época soviética.

Sin embargo, los tres paises no pudieron evitar las crisis bancarias
como consecuencia de la escasa solvencia de los bancos comerciales, ori-
ginada por sus politicas mal fundamentadas y su falta de experiencia.



