LA CONSTRUCCION DEL DISCURSO
SOBRE LA PARTICIPACION EN LA CULTURA
POLITICA ESPANOLA

MARIA LLUuZ MORAN

ESTAS PAGINAS TRATAN DE RECONSTRUIR LOS PRINCIPALES factores que inter-
vinieron en la construccién del conjunto de ideas y practicas asociadas a
la nocién de participacién politica en el lapso que abarca la transicion
politica y la consolidaciéon de la democracia en Espana.! Estamos ha-
blando de apenas algo mas de una década, un periodo excesivamente
breve como para poder trazar lineas claras de evoluciéon. Este hecho
parece atin mas evidente si tenemos en cuenta que los ritmos de trans-
formacion de las bases culturales de los universos politicos de los ciu-
dadanos suelen ser no sélo distintos de los del cambio econdémico, po-
litico o social, sino ademas mucho mas lentos.

En el caso espanol, dar por concluida la transicién politica y con-
solidar el sistema democratico suponia no sélo acabar de edificar el
marco politico-institucional, sino también crear canales de participa-
cién politica y elaborar un discurso que sirviera para enmarcar los
nuevos habitos participativos. Una parte fundamental de dicho proce-
so remite a la creaciéon de las identidades colectivas de los ciudadanos,
elemento imprescindible en el asentamiento de las bases de legitimi-
dad de la democracia. En consecuencia, es necesario explicar por qué
triunfa, en este contexto, una vision restrictiva de la participaciéon poli-
tica. Es decir, descubrir las causas que inducen a los partidos politicos
a convertirse finalmente en los tinicos actores politicos reconocidos y
por las que la participacién electoral (el voto) se presenta casi como la
unica forma admitida.

' En este articulo reelaboro y amplio mi trabajo ;Y si no vote qué? La participacion po-
litica en los anios ochenta, de proxima publicacién, en M. Pérez Ledesmay R. Cruz (1996).
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La idea basica que me propongo desarrollar se refiere a que el éxi-
to de dicha estrategia (la habitual entre las élites politicas democrati-
cas) no puede entenderse aludiendo sélo a tres tipos de factores: a) la
situacién politica y econémica espaiiola al final de la década de los se-
tentay a lo largo de los anos ochenta, &) la dificultad de crear de una
nueva clase politica unida a los problemas de cristalizaciéon de un nue-
vo sistema de partidos y, por ultimo, ¢} la influencia de ciertas tenden-
cias generales de transformacién de la accién colectiva que afectaron
también en aquel momento al resto de las democracias occidentales.
El papel de estos factores es innegable, pero junto a ellos existen otros
dos elementos cuya importancia es muy notable en el caso espanol: el
peso de la memoria histérica de la Segunda Republica, de la Guerra
Civil y del franquismo, y las caracteristicas de la creacién de una nueva
cultura politica democratica.

Pero antes de centrarme en el analisis, creo necesario hacer algu-
nas precisiones. La primera de ellas se refiere a la concepcion de cul-
tura politica que he adoptado. No es este ciertamente el lugar para
profundizar en la polémica acerca de la utilidad y conveniencia de se-
guir operando con un concepto que ha sido objeto de numerosas criti-
cas, tanto por su ambigiiedad como por la dificultad para llevarlo a la
practica. Tampoco creo que sea el momento de defender algunas de
las nuevas perspectivas de analisis que, provenientes de disciplinas afi-
nes a la sociologia, han influido en las tltimas décadas sobre una re-
consideracion del “anilisis cultural” de la politica.?

Pero si puede ser oportuno senalar que opto por una perspectiva
que entronca con una sociologia de la interpretacion, en la que la cultu-
ra aparece como elemento central en la construcciéon de las identidades
sociales. Ademas, ésta se define como un recurso basico que manejan los
actores en la accién colectiva. La cultura politica ha de entenderse, pues,
como el conjunto de significados compartidos de la vida politica. La for-
ma en que la gente construye su concepto del sistema politico y determi-
na su posicién dentro del mismo es, asi, el fundamento de la propia defi-
nicién de los individuos como actores politicos y de la concepcién de
ciudadania. Las distintas culturas politicas que conviven dentro de toda
sociedad constituyen los elementos que dotan de significados comparti-
dos a los acontecimientos politicos concretos. De todo ello podemos con-
cluir, en esta defensa apresurada, que la cultura politica es altamente sig-

2 Entre otras obras, una excelente compilacioén de estas nuevas perspectivas de
analisis puede encontrarse en el libro de S. Welch (1993).
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nificativa para el analisis socioldgico porque proporciona los recursos
que necesitan los actores para definir sus estrategias y lineas de accién.?

La segunda precisién que deseo hacer se refiere al concepto de parti-
cipacion politica, objeto central de estas paginas. No es esta tampoco la
ocasion de entrar en la polémica que en torno a la naturaleza de la parti-
cipacion, sus modalidades y su influencia sobre la evolucion de los sis-
temas politicos ha impulsado una buena parte del desarrollo de la so-
ciologia politica. Simplemente, y dando preferencia a aquella
perspectiva que tiende a ampliar los estrechos limites de la definicion
de participacion politica que marcara en su dia la tradicion pluralista,
creo necesario hacer unos breves comentarios.*

En primer lugar, el estudio de la participacion politica debe conside-
rarse como una forma de accién colectiva especialmente significativa en
los sistemas democraticos. Ello permite que el analisis de la participa-
cion se beneficie con las aportaciones tedricas y los avances en el estu-
dio de la movilizacién social y, en concreto, con el analisis de los movi-
mientos sociales. Hay que optar por la superacién de las antiguas
divisiones entre formas de participacion convencional y no convencio-
nal que no logran ya dar cuenta de la complejidad de este fenémeno
en las sociedades contemporaneas,® y tratar de superar las propuestas
tanto de la perspectiva pluralista como de los enfoques de la accién ra-
cional. En consecuencia, se pretende integrar en un mismo esquema
los distintos factores que caracterizan a la participacion: la racionali-
dad, los elementos normativos y los de identidad, admitiendo la exis-
tencia de complejas interrelaciones entre ellas.

Pero ademads, en nuestro objeto de estudio hay que recordar que
el concepto de participacién politica es un pilar de la nociéon de demo-
cracia. De hecho, estamos hablando de uno de los principios abstrac-
tos sobre los que se asientan las democracias liberales y, al tiempo, de
la representacién normativa en la que éstas hallan su legitimidad.”

3 Me remito, por lo tanto, a una de las lineas de desarrollo mas fructiferas del nue-
vo “andlisis cultural™ el esfuerzo por crear marcos teéricos en los que se vinculen la es-
tructura, la cultura y la accién. Dos propuestas extremadamente interesantes a este res-
pecto son las de M. Archer (1988) y A. Swidler (1986).

*+ Entre las obras significativas que toman esta direccion de andlisis estdn, por ejem-
plo, las de G. Parry et al. (1992), H. Kriesi (1993) y A. Melucci (1991).

> Una opcidén que ya se habia hecho patente en una de las obras clasicas de refe-
rencia en los estudios de participacién: el estudio de S. Barnes y Kaase (1979).

% Esta es la propuesta contenida en el articulo de F. Reinares (1994).

7 Respecto a la centralidad de la participacién politica en el debate contempora-
neo acerca de la naturaleza de los sistemas democraticos, véase D. Held (1987).
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Por todo ello, estas paginas pretenden proporcionar una primera
aproximacién al modo en que opera un triple proceso:

a) Las estrategias disenadas por las nuevas élites politicas en la cre-
acion de un discurso en torno a la participacién;

b) 1a “reconstruccién” de unas nuevas culturas politicas democrati-
cas, que incide en el modo en que se define el ciudadano-participante;

¢) y, por ultimo, el peso de la memoria histérica de tres aconteci-
mientos que juegan un papel fundamental en la constitucién de los
universos politicos de los espanoles y, por lo tanto, en la forma en que
éstos “interpretan” la nueva situacién politica: el fracaso de la IT Repu-
blica, la Guerra Civil y las casi cuatro décadas de régimen franquista.

La nocién de estos tres conjuntos de problemas es imprescindible
para comprender no sélo cémo se va tejiendo un discurso minimiza-
dor de la participacién politica, sino también para captar sus conse-
cuencias sobre algunos rasgos distintivos de la vida politica espanola.
El impacto de esta percepcién restrictiva se ha hecho patente desde
comienzos de la década de los noventa, no tanto en términos de una
pérdida de la legitimidad democratica sino en un cierto empobreci-
miento de la vida piblica y en la aparicién de nuevas formas de parti-
cipacién “al margen” de los canales institucionalizados.

Desde finales de los anos setenta existen tres fenémenos que hay
que tener en cuenta. En primer lugar, la persistencia de rangos de abs-
tencién electoral siempre superiores a la media europea; la reaccién
frente a la escasa participacion se tradujo, ademas, en la demonizacién
de la figura del abstencionista. En segundo lugar, el surgimiento y la
persistencia del “desencanto”, la expresion de la frustraciéon de una
buena parte de las expectativas que gener6 el cambio politico. Y, por
ultimo, el distanciamiento y la escasa identificaciéon de los ciudadanos
con las principales instituciones democraticas, y en especial con los
partidos politicos. Fen6menos todos ellos que tienen lugar en el mar-
co de la transformacién de los “significados” de la vida politica en las
democracias europeas.

LLAS TRANSFORMACIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y POLITICAS
EN LA ESPANA DE LOS OCHENTA

En los anos ochenta coinciden en Espana notables procesos de cambio
socioeconémico con el momento de la consolidacién de la democra-
cia. En dicho contexto se explican los rasgos peculiares de la acciéon
colectiva, inserta en una cultura politica caracterizada por bajisimos
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niveles de implicacién y predisposicién de los ciudadanos hacia la par-
ticipacién y por altos grados de desconfianza respecto a la efectividad
del sistema politico democratico.® Existe un amplio acuerdo en que,
tras una rapida, suave y lograda transicion, la consolidacion estd mar-
cada por tres acontecimientos histéricos: a) la puesta en marcha del
Estado de las autonomias y, por lo tanto, la aprobacion de los principa-
les estatutos de autonomia y la celebracion de las primeras elecciones
autonomicas; b) la superacién del golpe de estado del 23 de febrero de
1981; y ¢) la primera alternancia en el gobierno tras la victoria socialis-
ta en las elecciones generales de octubre de 1982,

Tras unos anos de intensa movilizacién colectiva y de inestabilidad
politica marcada por la crisis del partido en el gobierno, Unién de
Centro Democratico (UCD), se entra en un periodo que, al menos en
su primera parte, se caracteriza precisamente por lo contrario. Las mo-
vilizaciones decaen drasticamente y cuando comienzan a recuperarse
a mediados de la década lo hacen sobre nuevas bases, con formas or-
ganizativas distintas y variaciones en la naturaleza de sus demandas.
Por otro lado, hay una gran estabilidad gubernamental, puesto que el
Partido Socialista mantiene la mayoria absoluta en el Congreso de los
Diputados hasta las elecciones generales de 1993. Las dificultades de
cristalizacién del sistema de partidos son, no obstante, muy significati-
vas. Tras la brusca desaparicién de la UCD se asiste a una larga y costosa
reconstruccién ideolégica y organizativa de la derecha que dura prac-
ticamente hasta el inicio de los anos noventa. Y, paralelamente, el Par-
tido Comunista se sumerge también en una profunda crisis que sélo
parece haberse solucionado (a mijuicio parcialmente) con la apari-
cién de la coalicién Izquierda Unida.? Pero no se debe pasar por alto
que estamos hablando también del momento en que se esta forjando
una nueva élite politica en Espana. Una é€lite intimamente asociada
con los partidos politicos y que cristaliza a partir de las elecciones de
1982.

¢Coémo es posible que, en medio de esta efervescencia politica y
con unos ritmos de cambio realmente vertiginosos, tengamos que afir-
mar que la rutinizacién de la democracia desemboca, s6lo cuatro o
cinco anos después de la muerte del dictador, en el “desencanto™ Para
tratar de dar respuesta a esta pregunta parece obligado referirse, aun-

8 Todos los datos acerca de la cultura politica de los espafioles que se manejan en
estas paginas provienen de M. L. Moran y J. Benedicto (1995).

? En el presente trabajo no se consideraran los sistemas de partidos autonémicos,
sino unicamente los grandes partidos de &mbito nacional.
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que sea con una extrema brevedad, al influjo de la situacién interna-
cional en la sociedad y la economia espanolas.’® La salida de la crisis de
finales de los anos setenta y el comienzo de un periodo de auge econoé-
mico internacional dieron lugar a importantes cambios en la estructu-
ra de la produccion capitalista. Algunos autores asocian este momento
con la plena manifestacion de la crisis del Estado del bienestar, el ini-
cio de una era postkeynesiana y el surgimiento de una economia neo-
fordista. Las consecuencias sociales de estos cambios son patentes; la
fragmentacion de la sociedad, la emergencia de nuevos tipos de margi-
nalidad y las importantes transformaciones en las formas de consumo
son algunas de las mas significativas.

Todo ello da lugar, en el caso espailol, a una serie de acontecimien-
tos paralelos al desarrollo de la negociacién para el ingreso en la enton-
ces Comunidad Economica Europea (CEE). De entre todos ellos hay tres
especialmente importantes a causa de su influjo en la participacién poli-
ticay en la transformacion de las pautas de la movilizacion colectiva. El
inicio del proceso de reconversion industrial, exigido como condicién
previa al ingreso de Espana en la CEE, gener6 conflictos laborales muy vi-
rulentos pero en todo caso aislados, sobre todo a lo largo de la primera
mitad de la década. Junto a ello, el desempleo aument6 constantemente
y se hizo endémico, alcanzando rangos muy superiores a los del resto de
los paises miembros de la CEE. E]1 desempleo esta, ademas, en la base
de la aparicién de nuevas formas de marginacién social. Y, por altimo,
fue entonces cuando el fenémeno de la inmigracion empezé a conside-
rarse como un problema social especialmente relevante.

LA INSTITUCIONALIZACION DE LOS NUEVOS ACTORES POLITICOS Y LA
ELABORACION DE UN DISCURSO ACERCA DE LA PARTICIPACION POLITICA

Dentro de este marco se produce la institucionalizacion de la nueva
élite politica espanola. Sin duda, sus dos rasgos mas significativos son
el monopolio de los partidos politicos en la construccién de la clase
politica democratica y el hecho de que el Parlamento se erija como el
lugar central para la consolidaciéon de dicha élite.!! Ello no acarrearia

i Para un andlisis mas detenido de la influencia de los cambios socioeconémicos
internacionales sobre la situacién espanola de este periodo véase, entre otros, los estu-
dios de L.E. Alonso (1994) y F. Miguelez (1990).

11 La ley electoral regula un sistema de eleccién distinto para cada una de las dos ca-
maras que componen las Cortes espanolas. En el caso del Congreso de los Diputados exis-
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mayores problemas si no fuera por las notables dificultades de cristali-
zacion del sistema de partidos, que provoca un altisimo niimero de re-
cambios de la clase parlamentaria y obstaculiza la constitucién de su
cultura politica.'?

Si dificilmente podemos hablar de una cultura parlamentaria que
pudiera fundamentar el surgimiento de un discurso acerca de la parti-
cipacién, tendremos que volvernos entonces a considerar la construc-
cion de las culturas partidarias. Y, una vez mas, nos encontramos con
un proceso no sélo extremadamente complejo sino ademas plagado
de dificultades. Los obstaculos para la consolidacién del sistema de
partidos llevaron incluso a algunos estudiosos a calificar la democracia
espanola como un sistema de “partidos volatiles y electores estables”.!3
En los anos que siguieron al inicio de la transicion, los partidos politi-
cos se vieron enfrentados a dos problemas fundamentales: conseguir
una base amplia de militantes que pudiera convertirlos en auténticos
“partidos de masas” y crear un liderazgo partidista.

Por lo que se refiere a la primera de las cuestiones cabe afirmar
que a finales de los anos setenta se produjo una “explosion” de la afi-
liacién, especialmente notable dentro de los dos principales partidos
de izquierda: Partido Socialista Obrero y Partido Comunista Espanol
(PSOE y PCE), siempre dentro de rangos muy bajos en comparacién con
el resto de los paises europeos. Pocos anos después comienza una len-
ta, pero constante, sangria de militantes que no ha cesado hasta la fe-
cha. La creacion del liderazgo partidista se realizé en tiempos muy dis-
tintos, seguin los partidos, debido fundamentalmente a la mencionada
crisis de los de centro-derecha. Sin embargo, para el desarrollo de
nuestro argumento es interesante tomar en consideracion el modo en
que se produjo en los dos principales partidos de la izquierda. Sustan-
cialmente, se llevdé a cabo mediante un significativo proceso de incor-
poracion de cuadros de muy distinta procedencia: a) de los partidos de
extrema izquierda: Liga Comunista (LC), Liga Comunista Revoluciona-
ria (LCR}, Movimiento Comunista (MC}, Organizacién Revolucionaria
de los Trabajadores (ORT), etcétera, que tras el descalabro electoral de
las elecciones de 1977 o bien desaparecieron o ocuparon un puesto

te un sistema de representacion proporcional corregido con base en la Ley D'Hondt,
con listas cerradas y bloqueadas para cada circunscripcién. La eleccioén de los senado-
res se lleva a cabo, por el contrario, con base en un sistema de mayoria simple. Un buen
analisis del sistema electoral espafiol puede encontrarse en D. Rae y V. Ramirez (1993).
12 Véase a este respecto M.L. Moran (1989 y 1994) y P. Gangas (1994).
¥ Una expresién acufiada por S. Barnes ¢f al. (1986).
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muy marginal dentro de la vida politica espanola;!* &) de algunos de
los movimientos sociales mas activos en los tltimos anos del franquis-
mo y en los primeros de la transicién (en especial del movimiento ve-
cinal, del estudiantil y del feminista); y ¢) en menor medida también
del movimiento sindical.

No existen muchos estudios acerca de este fenémeno, pero cabe
senalar que las caracteristicas de la construccién de la nueva élite poli-
tica no se explican haciendo referencia sélo a las dificultades de crista-
lizacién del sistema de partidos, sino también y sobre todo a la com-
pleja creacion de una nueva cultura politica partidista: la inica que
podia dar lugar a un discurso acerca de la participaciéon politica. El es-
fuerzo por originar esta cultura no tiene lugar en el seno del gran par-
tido de la derecha hasta comienzos de los anos noventa, pero en el ca-
so de los partidos de la izquierda ya es patente desde finales de los
setenta.

Sea como fuere, los esfuerzos por originar dichas culturas partidis-
tas se producen en dos ambitos distintos que en buena medida son
contradictorios. En primer lugar, hay un empeno explicito por aban-
donar su memoria de organizaciones politicas con una larga tradicién
histérica. Una necesidad de olvido sobre la que descans6 una buena
parte de la transicién politica espaifola, que significaba ante todo tra-
tar de borrar las secuelas de la Guerra Civil y considerar el franquismo
como un mero paréntesis en la historia de Espana.!® Ello exigia ocul-
tar, o en todo caso relegar a un segundo plano, la historia de ambas
formaciones: el PSOE y el PCE. Las razones de dicho proceso son distin-
tas en cada caso, pero estan también vinculadas con un notable cam-
bio en su direccién ideoldgica: el abandono del marxismo en el PSOE y
la adopcién de las tesis eurocomunistas, y la ruptura con la URSS en el
caso del pCE. Un dato especialmente relevante, en esta misma linea, es
que esta pérdida voluntaria de la memoria histérica originé una ruptu-
ra generacional en los cuadros dirigentes de todos los partidos.!6

14 Recientemente se publicé uno de los primeros estudios sobre la historia de estas
organizaciones de la extrema izquierda en Espafia. Véase C. Laiz (1995).

15 A pesar de que este esfuerzo es muy notable, existen estudios que demuestran el
peso de la memoria histérica de la Guerra Civil en la transicion politica. En concreto
véase P. Aguilar (1995).

16 Una quiebra que ya habia sido llevada a cabo por el PSOE en el Congreso de Su-
resnes, en 1974, cuando Felipe Gonzilez asumi6 la secretaria general del partido. A
mediados de los afios ochenta tiene lugar dentro del PCE, con la sustitucién de Santiago
Carrillo en la direccién y con su posterior abandono de la organizacién. Finalmente, se
dio también a finales de los afios ochenta en el PP, con la sustitucién de Manuel Fraga

*
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Pero lo realmente significativo es que estos cambios se producen al
tiempo que se mantienen las viejas formas de la cultura y de la militancia
de las organizaciones de izquierda, basadas en la exaltacién de la:jerar-
quia y de la disciplina. Las fuertes contradicciones que provoca la coe-
xXistencia generacional en las élites partidistas, los esfuerzos por romper
con su pasado ideologico y el mantenimiento de viejas formas y estilos
organizativos producen desde muy pronto una paulatina pero constante
pérdida de los elementos criticos en el liderazgo de estos partidos.

Los avalares en la construccién del sistema de partidos y en la crea-
cién de las culturas partidistas influyeron notablemente en el disenio
de unas estrategias politicas tendientes a reducir conscientemente el
ambito de la participacion politica al estricto marco de la competencia
entre los partidos. Estos lograron presentarse como los Ginicos actores
legitimos del sistema democratico, lo que es evidente si se considera la
constitucionalizacion de los partidos politicos y el sistema de financia-
cion de los mismos.!” Triunfa, pues, la estrategia de reduccion de los
posibles ambitos para la participacién ciudadana “no convencional”,
lo que da lugar a una clara politica de limitacién de la competencia de
las asociaciones y los movimientos ciudadanos. Unas politicas especial-
mente relevantes en los municipios, sobre todo en aquellos donde go-
bernaban los partidos de izquierda. En consecuencia, se asiste a un ra-
pido proceso de desactivacion de los movimientos sociales que habian
jugado un importante papel en el aumento de la conflictividad social
de la Gltima etapa del franquismo. La desmovilizacion se entiende, en
todo caso, como el precio que hay que pagar por la consolidacién del
nuevo régimen democritico.'® Esta se produce mediante la absorcién
de algunos de los lideres mas destacados de los movimientos sociales
en las direcciones de los partidos, como se ha comentado ya con ante-
rioridad, asi como por medio de la integracién de aigunas de sus de-
mandas a los programas electorales convencionales.

El discurso de las élites reduce, en suma, la vida politica a la vida
partidista, al tiempo que los partidos monopolizan tanto los recursos

primero por A. Hernindez Mancha y después por José Maria Aznar: dos personas que
pertenecen a una generacion que no sé6lo no vivié la etapa mas dura del franquismo, si-
no que ni siquiera fue politicamente activa durante la transicién.

17 Para un analisis del sistema de financiamiento de los partidos politicos espafioles
véase P. del Castillo (1985).

'8 La asociacién entre la alta conflictividad social de la transicién politica y el mie-
do a repetir un proceso similar al que acabé con la Segunda Reptiblica es muy notable,
véase, a este respecto, P. Aguilar (1996).
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materiales como el discurso de legitimacion de la participacién politi-
ca. Este discurso contribuye a la magnificacion del consenso politico
que se encuentra en la base de la transiciéon en Espana. El acuerdo ba-
sico se construye en torno a la definiciéon de un interés nacional co-
mun: la modernizacién econdémica y social del pais que pasaba por la
integracién en la CEE, al adaptar al marco europeo las estructuras eco-
noémicas nacionales y construir un sistema politico comparable con el
occidental. La idea de Europa opera desde el comienzo del cambio co-
mo el gran mito integrador asumido por todas las fuerzas politicas. Y
es este mito, junto con la consideracion de la modernizacién como va-
lor absoluto, el que justifica la necesidad de minimizar el conflicto po-
litico y social, que se define en términos localistas y sectoriales. Enten-
dida de este modo, la tarea de consolidar definitivamente el sistema
democratico y evitar los peligros gne podrian poner en cuestion su le-
gitimidad exigia difundir una concepcion limitada de democracia,
principalmente en lo que respecta a su base participativa.

LA PARTICIPACION POLITICA EN LOS ANOS OCHENTA

Los estudios sobre la participacion electoral en Espana no son tan nu-
merosos como cabria esperar si se consideran la relevancia del tema
en la moderna ciencia politica y el interés que los actores politicos y
los medios de comunicacion le atribuyeron como expresion del grado
de asentamiento de la nueva democracia.

Conviene recordar que los estudiosos de la historia electoral espa-
fola han coincidido al sefialar que una de las peculiaridades del caso
espanol es el bajo nivel de participacion ciudadana.!® El periodo com-
prendido entre las primeras elecciones generales democraticas de
1977 y las altimas, celebradas en 1993, ratifica esta tendencia, puesto
que se mantienen rangos de abstencidn relativamente mas elevados
que los de los demas paises occidentales.?’ Es muy significativo que la
participacion electoral sea sustancialmente menor que la de las demo-
cracias europeas recién instauradas: Grecia y Portugal. Por otro lado,
existen diferencias notables en los grados de participacion electoral se-

19 A este respecto véase Miguel Martinez Cuadrado (1983).

20 M. Justel seiiala las dificultades que entraiia una comparacién como ésta, habida
cuenta de las diferencias que existen entre los sistemas electorales, los sistemas de par-
tidos y las culturas politicas de las democracias occidentales, véase Manuel Justel
(1995).
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gun el tipo de eleccién de que se trate. Al igual que en la mayoria de
los paises de la Unién Europea, aumenta el voto en las elecciones ge-
nerales y desciende sustancialmente en las municipales, y sobre todo
en las europeas.?! La media de abstencién en las seis elecciones gene-
rales celebradas entre 1977 y 1993 es de 26.7%, la maxima en Europa
Occidental a lo largo de este mismo periodo.

Las fluctuaciones en los rangos de participacion se repiten en las di-
versas elecciones generales. La década comienza con el grado mas bajo
de participacién (68%) en 1979 pero alcanza el maximo histérico
(80%) en los siguientes comicios, los de 1982. Las elecciones de 1982
son especialmente significativas, puesto que la numerosa votacion res-
pondi6 al miedo generalizado ante la posible pérdida de legitimidad del
sistema democratico. A lo largo de los meses previos a la eleccion se pro-
dujo una llamada general a la participacién con tintes muy dramaticos.
El hecho de que de manera unanime los partidos politicos, los medios
de comunicacién, el gobierno y un buen nimero de instituciones apela-
ran al deber ciudadano del voto explica, en buena medida, el crecimien-
to de la participacion y la repulsa de la figura del abstencionista.

Pero tanto en las elecciones de 1986 como en las de 1989 se retor-
n6 a rangos practicamente similares a los de 1979, y a comienzos de los
anos noventa se aprecié un nuevo descenso. La explicacion mas gene-
ral entre los politélogos alude a la existencia de dos tipos de eleccio-
nes. Existe, en primer lugar, un tipo de elecciones altamente “competi-
das” que marcan el inicio de nuevos ciclos politicos y que suelen
provocar cambios profundos en la representacién parlamentaria. Se
trata de comicios que tienen lugar en momentos en que aumenta el
conflicto politico y donde estan en juego problemas politicos decisi-
vos. Los distintos actores politicos, en medio de campanas electorales
muy duras, hacen una llamada a la movilizacién de los electores. Las
convocatorias electorales de 1977, 1982 y 1993 pertenecen a esta pri-
mera categoria.?? En segundo lugar estan las elecciones de transicion,
que no inauguran ni cierran ningun ciclo politico. El enfrentamiento
y el conflicto entre las diferentes fuerzas politicas es mucho menor,
por lo que la movilizacién ciudadana no parece imprescindible. A este
segundo tipo corresponden las elecciones de 1979, 1986 y 1989.

2 Es dificil comparar datos de abstencién en elecciones autonémicas debido, en-
tre otras razones, a que éstas no tienen lugar simultineamente en todas las comunida-
des autéonomas.

2 Dentro de este grupo de comicios altamente competidos se pueden incluir tam-
bién las recientemente celebradas elecciones generales del 3 de marzo de 1996.
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Se trata, sin duda, de una explicacién operativa pero no exenta de
problemas. En definitiva, se limita a aplicar la visién pluralista de la
participacion politica basada en un ciudadano “potencialmente” inte-
resado e implicado en la vida politica y que comparte las bases sobre
las que se asienta el sistema democratico; s6lo se moviliza cuando se so-
brepasa un determinado grado de contflicto politico, es decir, cuando
estan en juego cambios profundos que pueden afectar sus intereses co-
mo individuo y ciudadano.

Hablar de participacion desde la perspectiva de la cultura politica
suponer mas alla del analisis de las practicas participativas para consi-
derar el puesto que ocupa dentro de los universos politicos de los ciu-
dadanos. Una vez mas hay que recordar que estamos hablando del
principio abstracto sobre el que se asientan las democracias liberales y,
a la vez, de la representacion normativa en la que fundamentan su le-
gitimidad estos sistemas politicos. Por consiguiente, existen dos ele-
mentos clave en el analisis de la dimensién participativa de la cultura
politica de los espanoles: a) la obligacién civica, el deber de participa;
y b) los sentimientos de competencia o eficacia personal del ciudada-
no, el poder tomar parte partiendo de la percepcion de las consecuen-
cias de la propia accioén participativa.

La mayoria de quienes estudian sobre la cultura politica en Espana
coinciden en resaltar que a pesar de que por medio de la “socializacién
politica adulta” en los valores democriticos se aceptaron e interioriza-
ron en poco tiempo los elementos formales de la vida democritica, per-
sistieron el extranamiento y la alienacion ante las posibilidades de parti-
cipacion que ofrecia el sistema politico. Los datos de las encuestas de
opinion en que se basan estos estudios? muestran que la estructura de
las orientaciones civicas es bastante débil, por lo que carece de la inten-
sidad necesaria para propiciar el desarrollo de predisposiciones activas a
la participacién politica. En concreto, el interés por la politica es muy es-
caso, asi como el conocimiento de las instituciones fundamentales del
sistema politico democratico y de su funcionamiento, todo ello unido a
la expresion de bajos sentimientos de competencia ciudadana. Una de
las consecuencias mas devastadoras de los cuarenta anos de régimen au-
toritario ha sido el haber impedido la formacién de los prerrequisitos de
la participacion, lo que convirtié a la politica en algo ajeno a la vida de
los individuos y la dot6 de connotaciones eminentemente negativas.

2 Véase a este respecto J. M. Maravall (1982); J. R. Montero y M. Torcal (1990); y
M. L. Morén y J. Benedicto (1995).
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Sin embargo, esta interpretacion no consigna la ausencia de cam-
bios significativos en estas dimensiones en los anos ochenta, por lo que
no proporciona ningin argumento que dé cuenta de la extraordinaria
(y sospechosa) estabilidad de estos sentimientos y actitudes. Ello obli-
ga a considerar, una vez mas, algunos problemas relacionados con la
socializacién politica adulta. M. Justel?* sostiene que un analisis longi-
tudinal de cohortes permite comprobar la existencia de un proceso de
aprendizaje de los valores y actitudes democraticos basicos. Sin embar-
go, éste no es tan evidente en la esfera de la participacién politica a
causa del influjo del discurso de las élites politicas, reforzado por los
escasos esfuerzos de socializacién politica institucional del sistema
educativo. La consideracién de la baja exposicion a las informaciones
de caracter politico que transmiten los medios de comunicacién y el
hecho de que la familia siga siendo el agente de socializaciéon funda-
mental en la creacion de los universos politicos de los individuos, apo-
yan esta conclusion.??

La participacién electoral se considera como un deber civico,
mientras que tienen muy poca importancia las motivaciones de corte
partidista en la decisién de acudir a votar; un deber civico que excluye,
o considera totalmente errénea la posibilidad de la abstencién. Aun-
que es cierto que la idea de un ciudadano altamente implicado en los
asuntos piblicos y volcado hacia distintas formas de participacion es
mas bien un desideratum de las teorias participativas de la democracia,
el caso espanol muestra algunas desviaciones importantes en relacion
al modelo de democracia liberal “realmente existente”. El hecho mas
relevante es el alto nimero de ciudadanos (49.5%) que, a lo largo de
toda la década de los ochenta, reconoce no realizar ningin tipo de ac-
tividad politica.?® Se trata de una cifra muy elevada en comparacién
con la que alcanza el resto de los paises europeos y que, ademas, no va-
ri6 sustancialmente a lo largo de los anos ochenta.

La escasa implicacién en los canales politicos institucionalizados y la
consideracién del voto como el deber civico por excelencia conviven,
sin embargo, con la admisién de otras formas de participacién “no insti-
tucionalizadas” como canales de expresion de las demandas y de las pro-
testas ciudadanas. Llama la atencion que desde el inicio de la transicién
tenga una alta legitimidad que se va incrementando a lo largo de los

2 M. Justel (1992, pp. 57-96).

% Véase los trabajos de M. L. Moran (1992) y de R. Virés (1994).

% Ademais, de este 50.5% que si admite realizar actividades politicas, mds de la mi-
tad se limita a recibir informacién politica.
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anos ochenta en todos los casos, salvo cuando conlleve la utilizacién de
la violencia. Pero, paralelamente, a comienzos de la década la mayoria
de los espanoles atribuia una escasa efectividad a este tipo de acciones.

La debilidad de las orientaciones civicas y la escasa “practica” poli-
tica se traducen en una peculiar visién de la democracia, en la que si-
gue patente la pervivencia de una concepcidn negativa del significado
de la politica. Los estudios de cultura politica realizados al inicio de la
transicion destacaron las actitudes reformistas de los espaiioles, asi co-
mo un cierto anticapitalismo. En los anos siguientes, sin embargo, pre-
domina una definiciéon de democracia liberal, aunque plenamente
compatible con la exigencia de un poderoso Estado del bienestar. La
democracia es definida mayoritariamente como el sistema que garanti-
za la libertad de los individuos, sin que las ideas de democracia como
igualdad o como sistema participativo posean un peso significativo.

Esta peculiar combinacion de actitudes remite inevitablemente a
la ya clasica contraposicién entre una alta legitimidad y una baja efecti-
vidad de la democracia. En toda la década la legitimidad de la demo-
cracia es muy alta, sin que surja en ningiin momento la posibilidad de
una alternativa a la misma. De hecho, aquellos individuos que mantie-
nen posiciones “antisistema” (bien sea desde la extrema izquierda o la
extrema derecha) no suponen nunca mas de 8 6 10% del total de los
espanoles. Una aceptacion de la democracia que es también compati-
ble con una valoracién “benévola” del régimen franquista. Al mismo
tiempo, la valoracién de la efectividad del sistema (de su capacidad pa-
ra resolver los grandes problemas del pais) es siempre muy baia, inclu-
so en los anos de gran auge econémico de los ochenta.

Dentro de este marco no sorprende la debilidad de la relacién en-
tre los ciudadanos y los principales canales de participacion politica
institucionalizados. Los partidos politicos son considerados siempre
como los principales actores de la vida democratica pero la identifica-
cion partidista es tremendamente débil. El asociacionismo es también
muy escaso, aunque ha sufrido una enorme transformacién tanto en
su naturaleza como en su intensidad a lo largo de la década.

EL DESENCANTO

El “desencanto” es un concepto acunado a fines de los aios setenta y
con el que se hacia referencia a los sentimientos de frustracién que se
extendieron entre amplias capas de la sociedad espafiola pocos anos
después del inicio de la transicion. Se trata de un fenémeno de rasgos
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imprecisos, dentro del que se mezclan sentimientos de desengano, de
frustracion de expectativas y de alejamiento frente a la democracia re-
cién constituida. La referencia al “desencanto” se convirtio en un tema
recurrente sobre todo entre 1979 y 1982, aunque su influencia como
diagnéstico de la vida politica espanola se extiende hasta los afios no-
venta. En ese momento tuvo una amplia repercusion en los medios de
comunicacion y en el discurso de los lideres politicos pero, sin embar-
go, no ha sido suficientemente analizado con posterioridad.?

No obstante la ambigiiedad y la complejidad de este fenémeno, el
primer sintoma del “desencanto” fue el notable descenso de la partici-
pacion en las elecciones generales de 1979, una caida del voto que se-
gan algunos autores continud la tendencia inidicada en el referéndum
constitucional de 1978. El descenso del nimero de votantes fue para-
lelo a la desmovilizacion que caracterizé al final de los setenta y que se
presentd como el precio que hubo que pagar por el éxito de la transi-
cién, Al mismo tiempo, surgié una percepcion bastante extendida de
que gran parte de las expectativas que habia generado el cambio poli-
tico habian quedado frustradas; un sentimiento que se hizo especial-
mente fuerte en aquellos sectores sociales que fueron mas activos en
los movimientos de oposicion de los Gltimos anos del franquismo.

La reflexion sobre las consecuencias negativas del “desencanto” es
simultanea, en el inicio de la década de los ochenta, a un aumento del
miedo a lo que entonces se percibia como una gran fragilidad del sis-
tema democratico. El fantasma del golpe de estado emergia en estos
anos; el terrorismo se constituyé como una amenaza para la supervi-
vencia de la democracia y, al mismo tiempo, empezo6 a hacerse patente
la incapacidad de movilizacién y de respuesta de la sociedad espanola
ante estos peligros.?® La explicacién mas difundida describe al desen-
canto” como “la etapa de decepcién que sigue forzosamente a la ex-
plosion de expectativas politicas aparecidas con las transiciones desde
los regimenes autoritarios”.? Asi pues, se trataria de un fenémeno co-

27 Algunos articulos interesantes sobre este tema son los de Ludolfo Paramio y J.
M. Pérez Reverte (1980); y José Ramén Montero (1992). La pelicula de Jaime Chévarri,
El desencanto, es un buen reflejo de lo que significé este fenémeno para una parte de la
sociedad espaiiola.

2 Un hecho en verdad significativo, y nunca suficientemente analizado, es 1a au-
sencia de movilizacién ciudadana en la noche del 23 de febrero. S6lo algunos dias més
tarde, y respondiendo a una convocatoria de los partidos politicos, ocurrieron las masi-
vas manifestaciones de repulsa contra el intento del golpe de estado.

2 G. O’Donnell et al. (1986, p. 56).
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mun a todas las transiciones democraticas y puramente pasajero. Sus
principales caracteristicas serian la desmovilizacién y apatia de amplias
capas de la poblacién, el aumento de las percepciones negativas de la de-
mocracia, el crecimiento de la ineficacia e ineficiencia politicas, la frus-
tracion de expectativas politicas y econoémicas y el declive de la partici-
pacion electoral.

De acuerdo con esta interpretacion, lo que realmente define al
“desencanto” es que, a pesar de que entonces se penso que sus efectos
afectaba directa y negativamente la legitimidad del sistema democrati-
co, en realidad no existieron modificaciones resefiables en las actitu-
des basicas de los espanoles frente al sistema democratico. Para Mon-
tero,® por ejemplo, la creciente ineficacia de los gobiernos de ucp
entre 1978y 1982 dio lugar a la comparacién entre el crecimiento eco-
noémico de la Gltima década del franquismo y la crisis econémica de los
primeros anos de la democracia. Pero, en todo caso, el apoyo electoral
a los partidos de extrema derecha en esos momentos fue muy débil.
Estariamos hablando de un periodo muy breve que finaliza con las
elecciones de 1982, que suponen la consolidacion definitiva del siste-
ma democratico y la desaparicién de las preocupaciones colectivas so-
bre el “desencanto”.

A mi entender el “desencanto” tuvo consecuencias importantes y
duraderas para la vida participativa espafola, aunque sus efectos sobre
las bases de la legitimidad del sistema democratico no fueran muy sig-
nificativos. Pero también es cierto que se siguieron notando a lo largo
de toda la década de los ochenta fundamentalmente entre aquellos
que vivieron la transicién politica en su juventud y entre los sectores
con un mayor nivel educativo. No es, pues, tan evidente que se tratara
s6lo de un fenémeno transitorio vinculado al influjo que sobre la efi-
cacia de la gestion del gobierno tuvo la crisis de la ucp. Debe enten-
derse asimismo como una consecuencia importante de las ya mencio-
nadas estrategias de las élites politicas para minimizar la participacién
politica. De hecho, las encuestas de opinién demuestran que la per-
cepcidn de la escasa eficacia gubernamental es una constante que se
mantiene estable a lo largo de la década de los ochenta, salvo durante
un periodo muy breve que coincide con las ilusiones desatadas por el
triunfo electoral del PSOE en 1982.

Quiza los hechos mas significativos sean la persistencia del “desen-
canto”y su influencia en los altos niveles de abstencién; dos fenéme-

30 Véase José Ramon Montero (1992).
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nos que responden a la combinacién de los rasgos de la cultura politi-
ca con la estructura antiparticipativa de la vida politica de las democra-
cias occidentales. Pero el “desencanto” es, a su vez, un factor que con-
tribuye a aumentar las dificultades de reconstruccién de la sociedad
civil y a crear obsticulos para la extensién de la participacién politica
fuera del estrecho marco que permitia el sistema.

Los medios de comunicacién difundieron ampliamente la idea de
“desencanto” hasta convertirla en el tema sobre el cual gir6 toda la
campana electoral de 1979. Por un lado, existié una preocupacién
constante entre los lideres politicos por la apatia que impregné toda
la campana, y que se consideré como la causa de la transformacion del
caracter de la misma. La prensa subrayoé una y otra vez la ausencia de
mitines y de grandes concentraciones a diferencia de lo que habia su-
cedido en la campana de 1977.% Los lideres de los partidos de izquier-
da insistieron en que el clima de decepcién respondia a la inefectivi-
dad del gobierno de ucp. Pero lo mas interesante es que, salvo algunos
articulos aislados, el “desencanto” y el “pasotismo” aparecieron siem-
pre vinculados a los danos que provocaria un alto grado de abstencion
para la legitimidad de la democracia.

La concepcién del “desencanto” como un déficit de la ciudadania,
que debia superarse con la participacion activa en las elecciones sin to-
mar en cuenta la influencia del marco politico-institucional, aparecié
también en la campana de 1982. Durante la primera parte de la década
se alzaron algunas voces aisladas que apelaron a una nocién participativa
de la democracia con el fin de proporcionar una explicacién mas com-
pleja del fendmeno.? Pero curiosamente, hasta unos meses antes de las
elecciones generales de 1989 no resurgi6 realmente la preocupacién por
sus consecuencias en la vida democratica. Es entonces cuando el diagnos-
tico del “mal” vari6 sensiblemente. El discurso sobre el “desencanto”y el
“pasotismo” recurri6 a dos causas diferentes para explicar y evaluar el fe-
némeno. Por un lado, se aludio a la existencia de un cambio de valores
entre los mas jovenes, que suponia el retorno a la vida privada, la anomia
social y la biisqueda exclusiva del éxito a través del dinero.®

%1 El Pais, 3 de febrero de 1979, p. 13.

2 “,..el desencanto se previene participando, lo que supone algo mas que ir a vo-
tar”: Fernando Savater, “Para prevenir el desencanto”, El Pais, 27 de septiembre de
1989.

33 %, _.lo mejor es no rasgarse las vestiduras y esperar con paciencia a que venga otra
generacion que retome el desafio de lo colectivo”™ Ludolfo Paramio, “La maquina de
hojalata”, El Pais, 18 de septiembre de 1989.
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Pero, por otro lado, el hecho mas notable es que surgid una critica,
en ocasiones extremadamente dura, que tomoé en cuenta por primera
vez la influencia del marco politico-institucional en el extrafiamiento de
los ciudadanos frente a la vida publica. Y no s6lo se mencionaba la exce-
siva rigidez del sistema electoral y la jerarquizacién de la vida interna de
los partidos, sino que se planteaba su posible influjo sobre las bases de la
legitimidad de la democracia espafola. En concreto, los argumentos de
un buen numero de intelectuales insistieron en los peligros que entra-
fiaban el desprestigio de la politica, el eclipsamiento de la vida parla-
mentaria y la negativa contribucién de los medios de comunicacion al
agravamiento de la “miseria de la vida publica” , fenémenos todos ellos
que la nueva democracia no habia sabido enderezar. La responsabilidad
no se atribuia a unos individuos incapaces de implicarse en los asuntos
comunes sino a la degradaciéon de lo politico y la politica como puntos
de referencia moral en la percepciéon de los ciudadanos.?

LA OTRA CARA DE LA MONEDA: LA ABSTENCION

No se puede dar por concluida esta argumentacién sin aludir breve-
mente a la forma por excelencia de la no participacion: la abstencién.
La abstencion es, al tiempo, la otra cara de la moneda de la participa-
cion electoral y una de las consecuencias naturales del fenémeno del
“desencanto”.%

La abstencién electoral es una constante en las democracias, sin
que existan umbrales de participacién politica y electoral que definan
una buena “salud” del sistema. Hasta hace poco el interés por este fe-
némeno era limitado, ya que se consideraba en términos de “margina-
lidad” politica, ademas, el deber participativo de la ciudadania da lu-
gar a una ocultacién sistematica de la conducta abstencionista que ha
dificultado los estudios sobre este tema.

$ “El pragmatismo grosero en el que nos vemos envueltos, junto a la escasa movili-
zacién del mapa politico y a un sistema de representacién que deja en manos de un pu-
fiado de mandarines la vida del Parlamento y de las instituciones justifica, por otra par-
te, la fuga de cerebros que la clase politica padece y, también, el creciente desinterés de
los jévenes por los ritos del sistema politico”: Juan Luis Cebrian, “Reflexiones electora-
les”, El Pais, 8 de octubre de 1989. “Hay un desencanto legitimo respecto a la capacidad
del Estado moderno para dar respuesta a los problemas de organizacién social y de res-
tribucién de bienes que los pueblos tienen planteados”, idem.

% El estudio mas completo sobre la abstencién electoral en Esparia es, sin duda, el
de Manuel Justel (1995).
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En su estudio sobre la abstencion M. Justel muestra que existe un
cambio importante en su naturaleza a partir de mediados de los
ochenta. En la primera mitad de la década la abstencion se explica
fundamentalmente por factores técnicos y sobre todo estructurales.
Hay una relacién directa entre la no participaciéon electoral y la margi-
nacién econdmica y social: la abstencién es un fenémeno fundamen-
talmente rural, femenino, de las personas de mayor edad y de los me-
nos educados. Sin embargo, desde las elecciones de 1986 se politiza
progresivamente y se transforma en un fenémeno cada vez mas volun-
tario. Decrece la dinamica de la abstencidon pasiva y sociologica y au-
menta la necesidad de incluir factores politicos y culturales para expli-
car una conducta cada vez mas deliberada y tactica. A pesar de que alo
largo de todo el periodo la idea del voto como deber civico sigue sien-
do predominante, crece poco a poco el peso de una concepcion de la
abstenciéon como “forma de protesta cuando las cosas van mal”.

Pero una consideracion de caracter cualitativo de la abstencién
proporciona una explicacién mas ajustada de su significado. La con-
ducta abstencionista, al igual que la debilidad de la implicacién politi-
ca, es un comportamiento plenamente racional, teniendo en cuenta
dos factores: por un lado, el peso de una cultura politica antiparticipa-
tiva que no parece haberse modificado sustancialmente en las Gltimas
dos décadas, y por otro, la estructura antiparticipativa de las democra-
cias occidentales. Para Virés la debilidad de la vida participativa en Es-
pana es un resultado logico de la convergencia de factores culturales e
institucionales. A la vieja tradicién de un Estado definido por el caudi-
llismo, el caciquismo, el elitismo y el militarismo se suman, ahora, las
nuevas caracteristicas del Estado democratico: la tecnoburocracia, la
partitocracia y el control parlamentario por parte del Ejecutivo. Am-
bos conjuntos de factores no pueden dar lugar mas que a un fuerte di-
vorcio entre ciudadanos y democracia.

Las referencias a la participacion politica, y por lo tanto a la abs-
tencién, se reducen fundamentalmente a los periodos de campana
electoral y estan centradas, en su mayor parte, en llamados a aumentar
el nimero de votantes y en la construccién de una imagen del absten-

% “Una examen ripido de la abstencién electoral ha llevado a muchos analistas a
decir que los ciudadanos que no votan son incivicos, mientras que una interpretacién
més exacta puede mostrarlos como testigos silenciosos de las anticuadas organizaciones
partidistas y de discursos politicos que, en su mayor parte, han perdido sus signos de
identidad ideolégica y en los que es dificil encontrar argumentos légicos o coherentes
para sus programas gubernamentales”, Rosa Viros (1994, p. 17).



ENE-MAR 97 EL DISCURSO EN LA POLITICA ESPANOLA 145

cionista cargada de tintes negativos. El discurso de la abstencién re-
fuerza una interpretacién minimalista de la participacién politica,
donde la no participacién se atribuye a la falta de interés de aquellos
ciudadanos insolidarios que yerran al incumplir el deber fundamental
de la ciudadania. Existe, ademas, el miedo a que las fuerzas politicas
antisistemna reivindiquen la abstencién como prueba de su fuerza poli-
tica. De hecho, desde 1977 se ponen en marcha campanas institucio-
nales para incrementar el voto en todos los comicios, unas camparas
apoyadas por todas las fuerzas politicas y respaldadas sistematicamente
por la iglesia.?

En los dos meses previos a los comicios de 1982 creci6 el acoso al
abstencionismo hasta alcanzar extremos verdaderamente draméticos
durante los dias previos a la eleccién. En ese momento, se asociaba la
figura del abstencionista con aquellos que negaban el necesario apoyo
al sistema democratico, habida cuenta de que el fantasma del golpe se-
guia presidiendo la campana electoral 3 Por otro lado, ante la oleada
terrorista que desencadend ETA en las semanas anteriores a la eleccion,
la abstencion se interpret6 también como un comportamiento inmo-
ral provocado por el miedo y que, en altimo término, hacia el juego al
terrorismo. De aqui la sensacién de respiro que provocé el alto nime-
ro de votantes, que se interpretd como el afianzamiento definitivo de
las instituciones democraticas después de un periodo en que se en-
frentaron enormes dificultades para la consolidacién del nuevo siste-
ma politico.

Alo largo de toda la campana electoral de 1982 se alzaron muy po-
cas voces disonantes en defensa del derecho ala no participacién de los
ciudadanos. Se trataba, en todo caso, de argumentaciones que insistian
en el caracter politico y moral, y no simplemente instrumental, del voto
y, por consiguiente, en el derecho individual a no acudir a las urnas.
Criticaban el ataque desmedido a la abstencion que simplemente des-
preciaba, censuraba o descalificaba un comportamiento, lo que tam-
bién podia considerarse como una critica fecunda a la democracia.®

7 “E] Cardenal de Madrid (V. Tarancén) califica de injustificable el abstencionis-
mo electoral”, El Pais, 2 de octubre de 1982.

“El Cardenal Jubany llama a ejercer el derecho al voto como obligacién... Ser un
ciudadano constituye un deber de conciencia”, El Pais, 14 de octubre de 1982.

% “...si un niimero excesivo de espanoles se abstiene pasivamente ante las urnas la
interpretacion de los ide6logos cavernarios es que esa desasistencia significa un apoyo
activo a los golpistas”, £l Pais, editorial del 28 de octubre de 1982.

3 ¥,..quien duda (...} es arrojado a las tinieblas exteriores. No votar no es un pe-
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Las elecciones generales de 1986 suscitaron apenas algunos co-
mentarios sobre la participacién, aunque se mantuvo cierta referencia
aislada a la campana institucional para inducir al voto. Hubo que espe-
rar, pues, a 1989 para que surgiera una interpretacién sustancialmente
distinta del fenémeno. El reconocimiento de la persistencia del “de-
sencanto” y su vinculacién con el funcionamiento de las principales
instituciones del sistema politico y con la consiguiente miseria intelec-
tual de la vida publica, dieron lugar a la aparicién de una cierta justifi-
cacion de la conducta abstencionista. Asi pues, la década finaliza con
una clara matizacién de los fuertes ataques a la abstencion que habian
caracterizado los anos anteriores.% Es especialmente significativo que
por primera vez el editorial que el diario El Pais dedica sistematica-
mente a llamar a los ciudadanos al voto un dia antes de las elecciones
no excluyera, para las de 1989, el voto en blanco como una manera de
contribuir a favorecer y perfeccionar la democracia, al tiempo de mos-
trar el desacuerdo ante la situacién politica existente.

El final de la década de los ochenta marca un giro significativo en
la concepcién de la participacién politica que los estudios convencio-
nales de sociologia electoral no parecen haber destacado suficiente-
mente, quiza porque el mapa electoral no sufre variaciones notables. A
lo largo de estas paginas se ha tratado de mostrar que la introduccion
de diferentes tipos de analisis (el estructural, el de las estrategias de los
actores politicos y, sobre todo, la dimensién de la cultura politica) pro-
porciona una interpretaciéon mucho mas rica del periodo histérico
que marca la consolidacion del sistema democratico en Espana. Estu-
diar la participacion electoral desde esta perspectiva nos permite co-
menzar a comprender el modo en que los universos politicos de los
ciudadanos afectan la configuracion de la vida politica democratica en
uno de sus aspectos mas significativos. Y, al mismo tiempo, nos empuja
a considerar la otra cara de la moneda del mismo fenémeno: la in-
fluencia de la construccion del nuevo sistema politico-institucional en
las culturas y las estrategias de accién de los ciudadanos.

cado mortal”, J. Sadaba “¢Ysi no voto qué?”, El Pais, 7 de octubre 1982,

“[...se reclama} el derecho, no menos importante, de no acudir a las urnas”, E. del
Rio, “Liberar el voto”, El Pais, 24 de octubre 1982.

40 “[...1as elecciones] son un acto necesario, pero rutinario también”, Juan Luis
Cebrian, “Reflexiones eleciorales”, El Pais, 28 de octubre 1989.

“De manera que [...] muchos ciudadanos decidiran no acudir a las urnas el proxi-
mo dia veintinueve, y otros se aprestaran a hacerlo con una mano en la nariz [...}”,
idem.
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Asi pues, la participacion politica en la Espana de los afios ochenta
responde a la influencia de una cultura politica que sigue marcada por
la larga carencia de practica participativa y por las escasas oportunida-
des que ofrecen las instituciones para la implicacién de los ciudadanos
en la vida publica. No obstante, el hecho de que hayan ido surgiendo
nuevas formas de accién colectiva anuncia no solo la existencia de un
proceso de aprendizaje civico, sino también la posibilidad de que se
produzcan modificaciones importantes en la vida politica en la década
de los noventa.
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