“ANARQUIA LEVEMENTE ACOPLADA”. ACERCA
DE LA SITUACION ACTUAL DE LOS PARTIDOS
POPULARES: EL EJEMPLO DEL PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA ALEMAN

PETER LOSCHE

DE LA COMUNIDAD SOLIDARIA A LA “ANARQUIA LEVEMENTE ACOPLADA”

EN LA PRIMAVERA DE 1992, EL CONDE OTTO LAMBSDOREFF, presidente del
Partido Democritica Libre (FDP) y uno de los pilares del gobierno libe-
ral-conservador, calificé al Partido Socialdemocrata Aleman (SPD) de ese
afio como el grupo de oposicién més agradable que jamds hayamos teni-
do. Tenia razén: al igual que sus miembros, la directiva del SPD se en-
cuentra dividida respecto a casi todas las cuestiones politicas actuales,
tratese de impuestos, integracion europea, asilo politico o lucha contra
la criminalidad (v.g. legalizar o no las intervenciones telefonicas). Le es
casi imposible lograr un consenso programitico. Las diferencias se pre-
sentan incluso sobre principios tradicionalmente socialdemdécratas, por
ejemplo decidir si ciertos derechos fundamentales pueden ser limitados,
y en caso afirmativo, en qué medida. Desde el punto de vista organiza-
cional, ese partido parece encontrarse en un estado desolador. En su
cuspide no hay mucha colaboracién, pese a que las luchas internas por
el poder caracterizan la vida diaria de los 6rganos de direccién en Bonn.
Sin embargo, el actual estado critico del SPD y su imagen negativa an-
te la opinién piblica no sélo tienen que ver con la personalidad de sus
lideres, sino que al mismo tiempo estan arraigados en la estructura del
partido —o mejor dicho, en su falta de estructura—, es decir, en lo que se
podria llamar “fragmentos levemente acoplados” o (para reforzar mas la
tesis contenida en esta expresion) una “anarquia levemente acoplada”.!

! Acerca del estado actual de la investigacién sobre el spD, véase Siegfried Hei-
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El spp actual se diferencia fundamentalmente de la socialdemocra-
cia tradicional, de la comunidad solidaria que representaba el partido
en la Repiblica de Weimar hasta mediados de los anos cincuenta. La
socialdemocracia histérica fue un movimiento social: una organizacion
integrada principalmente por trabajadores capacitados que, aunque
se constituia en el lugar de trabajo, abarcaba todos los dmbitos de la
existencia proletaria —es decir, no s6lo el trabajo, sino también la vi-
vienda, el tiempo libre y la educacion. Una polifacética y compleja red
de organizaciones culturales, econémicas y dedicadas a las actividades
en el tiempo libre formaba la columna vertebral institucional de la so-
cialdemocracia.? Robert Michels describi6 al SPD de antes de la prime-
ra guerra mundial como una organizacion jerarquica en la cual se ha-
bia impuesto “la férrea ley de la oligarquia™.?

mann, “Die Sozialdemokratie: Forschungsstand und offene Fragen” (La socialdemo-
cracia: el estado de la investigacién y cuestiones abiertas), en Oskar Niedermayer y Ri-
chard St6ss (eds.), Stand und Perspektiven der Partetforschung in Deutschland (Estado y pers-
pectivas de la investigaeion sobre partidos en Alemania), Opladen, 1993, pp. 147-186. En el
presente ensayo se exponen tesis desarrolladas a partir de las que formularon Peter
Lésche y Franz Walter, Die spp. Klassenpartei-Volkpartei-Quotenpartei (El spp. Partido de
clases-partido del pueblo-partido de cuotas), Darmstadt, 1992.

2 Acerca de la red organizacional de la socialdemocracia en la Reptblica de Wei-
mar, consiltense los cuatro volimenes de la serie “Solidargemeinschaft und Milieu:
Sozialistische Kultur- und Freitzeitorganisationen in der Weimarer Republik” (“Comu-
nidad solidaria y entorno: organizaciones socialistas culturales y de tiempo libre en la
Repiblica de Weimar”), Franz Walter, Sozialistische Akademiker- und Intellektuellenorgani-
sation in der Weimarer Republik (Organizaciones socialistas de universitarios e intelectua-
les en la Repiiblica de Weimar”, Bonn, 1990; Franz Walter, Viola Denecke y Cornelia
Regin, Sozialistische Gesundheits- und Lebensréformverbinde (Asociaciones socialistas para
la salud y la reforma de la vida), Bonn, 1991; Dietmar Klenke y Peter Lilje y Franz Wal-
ter, Arbeitersinger und Volksbiihnen in der Weimarer Republik (Cantantes obreros y teatro
popular en la Reptblica de Weimar), Bonn, 1992; Siegfried Heimann y Franz Walter,
Religidse Sozialisten und Freidenker in der Weimarer Republik (Socialistas religiosos y libre-
pensadores en la Repiiblica de Weimar), Bonn, 1993.

3 Segin Michels, el SPD era una organizacién de combate, una maquinaria mons-
truosa comparable a la del ejército prusiano, en la cual reinaban la disciplina y la su-
bordinacién, y donde se hablaba el lenguaje de la ciencia militar; a la cabeza del parti-
do se hallaban lideres fuertes, fanaticos de la idea de la organizacién, imperaba la ley
del centralismo democratico: “Quien menciona la palabra organizacién, dice al mismo
tiempo tendencia a la oligarquia” y “Conforme aumenta el grado de organizacién, dis-
minuye la democracia”. Véase Robert Michels, Zur Soziologie des Parteiwesens in der moder-
nen Demokratie. Untersuchungen tiber die oligarchischen Tendenzen des Gruppenlebens (Acerca
de la sociologia de los partidos en la democracia moderna. Investigaciones sobre las
tendencias oligarquicas de la vida en grupo), Stuttgart, 1925, pp. 25, 38, 40, 174, 261,
264; citas: p. 25y ss.
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De hecho, el spp siempre ha considerado su alto grado de organi-
zacion como un medio para defenderse en un mundo capitalista que
ha percibido como un entorno hostil. Anteriormente la subcultura so-
cialdemécrata significaba en cierto sentido la anticipacién del futuro
socialista, de modo que en la vida organizativa diaria se fundian la teo-
ria y la practica del anhelado socialismo. De ahi que la socialdemocra-
cia representara al mismo tiempo un movimiento social, un partido
politico y un determinado estilo de vida. Parecia que la estructura so-
cial, la red organizativa y la ideologia se entrelazaban sin solucién de
continuidad.*

Este no es el caso del spD actual. Tanto en su estructura social co-
mo en los aspectos organizativo y programatico, la socialdemocracia
de 1993 no tiene casi nada en comiin con el partido histérico. Algu-
nas de las viejas interpretaciones y estereotipos a los que se acudia pa-
ra analizar la socialdemocracia (por ejemplo la imagen de la férrea ley
de la oligarquia, de la burocracia todopoderosa del partido, o del an-
tagonismo entre las masas proletarias y el liderazgo) han dejado de re-
flejar la realidad; probablemente en la historia misma del partido ha-
yan sido mds un mito que una realidad social y politica.

La comunidad solidaria donde convivian estrechamente los dife-
rentes ambitos de la vida proletaria fue remplazada -y voy a exagerar
para hacer mis clara mi tesis- por una organizacién de servicios que en
el mercado politico funciona parcialmente, aunque es mayormente dis-
funcional. Estos “fragmentos levemente acoplados” o esta “anarquia le-
vemente acoplada”® se pueden caracterizar de la siguiente manera:

+ Acerca de la nocién de la comunidad solidaria, véase Peter Losche y Michael
Scholing, “Solidargemeinschaft im Widerstand. Eine Fallstudie dber ‘Blick in die Zeit’”
(Comunidad solidaria en la resistencia. Un estudio de caso, con la utilizacién de “Blick
in die Zeit” [“Mirada al tiempo”], Internationale wissenschafiliche Korrespondenz zur Ges-
chichte der deutschen Arbeiterbewegung. (Correspondencia cientifica internacional acerca
de la historia del movimiento de los trabajadores alemanes), nim. 19, 1983, pp. 517-
561; Peter Losche y Franz Walter, “Zur Organisationskultur der sozialdemokratischen
Arbeiterbewegung in der Weimarer Republik” (Sobre la cultura organizativa del movi-
miento de trabajadores socialdemécratas en la Repiblica de Weimar), Geschichte und
Gessellschaft (Historia y Sociedad), ndm. 15, 1989, pp. 511-536.

¢ Esta nocién, que se tomé de la sociologia organizativa estadunidense, fue usada
en la investigacién alemana por primera vez por el Grupo de Investigacion Democracia
de Partidos (Forschungsgruppe Parteiendemokratie), bajo la direccién de Heino Kaack
y Reinhold Roth. Véase Reinhold Roth y Elmar Wiesendahl, “Strukturbesonderheiten
politischer Parteien. Zur politischen Soziologie der Organisationswirklichkeit von Par-
teien” (Particularidades esructurales de ios partidos politicos. Sobre la sociologia politi-
ca de la realidad organizacional de los partidos), Bremen, Grupo de Investigaciéon De-
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1) El partido esta fuertemente descentralizado y fragmentado y es
flexible. Sus organizaciones locales y subcomarcales gozan de una
gran autonomia. Las organizaciones regionales (comarcales y estata-
les) tienen un gran peso politico, sobre todo cuando el partido, a ni-
vel federal, no estd en el gobierno. El comité ejecutivo y la presidencia
ya no se encuentran en la cispide de una organizacién centralista y
piramidal,® sino que actian de manera casi independiente del resto
del partido. Sus tres estratos —el local, el estatal y el federal- casi no
tienen vinculo entre si. Desde el punto de vista analitico, el partido se
puede considerar como una gran coalicién de organizaciones locales
y regionales, de diferentes grupos de presion, de grupos de trabajo
~como los Jévenes Socialistas (Jungsozialisten), el Grupo de Trabajo de
Mujeres Socialdemocratas (Arbeitsgemeinschaft Sozlaldemokratischer
Frauen) o el Grupo de Trabajo para Cuestiones Referentes a los Asa-
lariados (Arbeitsgemeinschaft far Arbeitnehmerfragen—, de quienes
militan en sus tendencias tradicionales (izquierdistas, derechistas y
centristas), de maquinarias que lo patrocinan, y de iniciativas de ciu-
dadanos formadas ad hoc dentro del partido. A eso hay ene sumar las
diferentes fracciones socialdemécratas en las comunidades, los munici-
pios, los parlamentos regionales y el federal, y los diferentes “equipos
de gobierno” en los municipios y los estados. Intervienen aproxima-
damente entre 20 mil y 30 mil actores (institucionales u organizados
de manera informal) que cooperan y compiten entre ellos hajo la ci-
pula del spp. La formacion de coaliciones constituye el meollo de los
procesos de toma de decisién internos.

mocracia de Partidos, Andlisis e Informes, nam. 13, 1985; “Das Handlungs— und Orientie-
rungssystem politischer Parteien. Eine empirische Fallstudie” (Los sistemas de actua-
cién y de orientaciéon de los partidos politicos. Un estudio empirico de casos concre-
tos), Bremen, Grupo de Investigacién Democracia de Partidos, Andlisis e Informes, nim.
17, 1986; véase también Elmar Wiesendahl, “Zu einigen vernachlissigten Aspekten der
Organisationswirklichkeit politischer Parteien” (Sobre algunos aspectos poco conocidos
de la realidad organizacional de los partidos politicos), en Jirgen W. Falter et al (eds.),
Politische Willensbildung und Interessenvermitttung (Formacién de voluntad politica y de in-
terés politico), Opladen, 1984, pp. 78 y ss.

5 Seglin la critica de la izquierda, en la Republica de Weimar el comité ejecutivo
dominaba el partido; véase Fritz Bieligk et al , Die Organization im Klassenkampf. Die Pro-
bleme derpolitischen Organisation im Klassenkampf.(La organizacién en la lucha de clases.
Los problemas de la organizacién politica en la lucha de clases), Berlin-Britz, 1931.
Antes de que apareciera este libro, Alexander Schifrin argumenté contra dicha tesis
haciendo alusién al potencial de democracia intrapartidaria que representaban los
funcionarios no retribuidos: “Parteiapparat und Parteidemokratie” (Aparato de parti-
do y democracia de partido), Die Gesellschaft (La Sociedad), nam. 7, 1930, pp. 505-528.
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2) Comparada con la comunidad solidaria, la composicién social
de los votantes, miembros y funcionarios del SPD contemporaneo es
muy heterogénea. Ya no son los trabajadores especializados quienes de-
terminan la estructura social, sino una gran mezcla de trabajadores
de cuello azul, blanco y gris, de universitarios, de pequenos empresa-
rios, de algunos ejecutivos de empresas transnacionales, de unos po-
cos estudiantes, de amas de casa y de muchos jubilados.

3) Desde el punto de vista programatico e ideolégico, el SpD actual
se ve por lo menos tan variado como su estructura social. En cuanto a
su contenido, s6lo existe un consenso general muy abstracto, sin que
esto influya en las decisiones politicas cotidianas.

4) La meta principal del partido es ganar el maximo posible de vo-
tos: crear una coalicién de votantes que sobrepase las fronteras de clases
y de religiones para, de esta manera, conseguir y conservar el poder.”

Cuando empleamos aqui la expresién “anarquia levemente aco-
plada”, naturalmente no nos referimos a la anarquia en el sentido que
podria darle un terrorista, sino a un principio de organizacién que se
puede aplicar al sPD actual y que representa una federacion de organi-
zaciones locales.® En la mayor parte de las publicaciones recientes
acerca del SPD no se ha valorado suficientemente la fragmentacion or-
ganizativa que conlleva una multiplicidad politica, ni la confusién a
que conduce. Al usar las expresiones “fragmentos levemente acopla-
dos”y “anarquia levemente acoplada”, estoy tratando de enfatizar pre-
cisamente esta conexion. Tal nocién, sin embargo, no se refiere tinica-
mente a la organizacién socialdemécrata, sino que refleja toda la
realidad contradictoria y confusa del SpD.

Con la reunificacién —y no en ultimo lugar, debido a que a las
agrupaciones estatales de la Republica Federal se anadieron a las cin-
co agrupaciones de los cinco nuevos estados federados—, el spD se ha
vuelto atin mas heterogéneo. Hoy dia hay mas agrupaciones regiona-
les, tendencias, fracciones, grupos e intereses dentro del partido que

7 Evidentemente, en la descripcién del SPD como “anarquia levemente acoplada”
se han integrado reflexiones que Otto Kirchheimer desarrollé al elaborar su categoria
del partido catch-all, véase Otto Kirchheimer, “Der Wandel westeuropéischen Par-
teiensystems” (El cambio del sistema de partidos en Europa Occidental), Politische Vier-
teljahresschrift, nim. 6, 1965, pp. 24-41. Sin embargo, nosotros subrayamos mas que
Kirchheimer la fragmentacion organizacional y las contradicciones programiticas den-
tro del sPD.

8 Acerca de la definicién anarquista de la organizacién, véase Peter I.6sche, Anar-
chismus, Darmstadt, 1987, pp. 17 y ss.; pp. 146 y ss.



78 PETER LOSCHE FI XXXVII-1

hace tres anos. Y han ingresado nuevos miembros y funcionarios (de
Alemania Oriental) cuya socializacién fue fundamentalmente diferente
de la que habian experimentado los miembros del partido de la Alema-
nia Occidental. Debido a la reunificacion, se acentud todavia mas la
tendencia generalizada en la socialdemocracia a la fragmentacion, seg-
mentacion y “anarquia levemente acoplada”.

Mas adelante se describira en detalle la organizaciéon del partido
en el este de Alemania. Antes, analizaremos por qué se ha transforma-
do la comunidad solidaria en la “anarquia levemente acoplada”. Men-
cionaremos brevemente algunas razones:

1) Cambios fundamentales en la estructura ocupacional y en el
mercado de trabajo ocurridos en el siglo XX; la rapida contraccion del
sector secundario (industria de articulos de consumo masivo, mineria
e industria pesada, todas ellas baluartes de los sindicatos libres y de la
socialdemocracia) y simultineamente la expansién del sector de servi-
cios. Se ha presentado una creciente especializacion y diferenciacion
en el mercado de trabajo; ya no hay tinicamente empleados y obreros,
sino que existen los mas diversos tipos de ingenieros y especialistas de
“cuello gris”. La importancia de los nuevos estratos medios de la socie-
dad ha aumentado en términos generales y por consiguiente también
su intervencion en la politica.

2) Decremento de los antagonismos de clase y de los conflictos so-
ciales debido a la formacién de un Estado social amplio y complejo.

3) La creciente secularizacion de la sociedad provoco que las ten-
siones y los conflictos entre las religiones se hayan atenuado, aunque
la orientacioén religiosa y la vinculacién a una iglesia sigan siendo fac-
tores importantes para el comportamiento en las urnas.

4) Una revolucioén en el sector educativo que desde finales de los
anos sesenta favoreci6 el ascenso social.

5) Comportamientos politicos y actitudes cambiantes que los so-
cidlogos describen como una creciente individualizacion.

6) El final de una subcultura socialdemocrata, el deterioro de un
entorno social y moral orientado por los sindicatos y basado en los tra-
bajadores especializados.

7) Mas recientemente, el desafio que representan las nuevas cues-
tiones sociales enarboladas por los movimientos del medioambiente,
de las mujeres y de la paz.

A continuacién se analizara mas de cerca la situacién actual del spp.
Sin embargo, las estructuras que constituyen el foco de nuestro analisis
no son tipicas tinicamente de esta organizacion, sino que también se
pueden encontrar —en forma ligeramente modificada— en otros partidos
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populares, como, por ejemplo, la Unién Democratica Cristiana (CDU), e in-
cluso en algunos partidos del resto de Europa, como Italia o Gran Bretana.

En este contexto, se explicaran con mas detalle algunos de los in-
dicadores que reflejan la “anarquia levemente acoplada” que constitu-
ye el SPD, tales como la fragmentacién organizacional y el pluralismo
programatico.

EL SPD EN ALEMANIA ORIENTAL

Primeramente analizaremos mas de cerca el spD de Alemania Orien-
tal. Para fundamentar nuestra tesis cabe aclarar que dentro de €l exis-
ten hoy dia dos partidos, a saber, el partido de Alemania Oriental y el
de Alemania Occidental. Se diferencian en su historia, en la composi-
ci6n social de sus miembros y funcionarios, en sus convicciones politi-
cas y en la socializacién de sus miembros, incluso en los aspectos pro-
gramaticos saltan a la vista algunas diferencias.

La socialdemocracia de la Alemania del Este fue fundada mas o
menos espontaneamente entre el verano y el otono de 1989, sin el
apoyo del partido de Alemania Occidental.® A diferencia de otras or-
ganizaciones como Neues Forum y Demokratie Jetzt, este fue el pri-
mer grupo de derechos civiles en la RDA que pretendié institucionali-
zarse como partido. De las cuatro personas (Markus Meckel, Martin
Gutzeit, Arnt Noack e Ibrahim Béhme) que firmaron la primera de-
claracién semioficial tendiente a organizar un partido socialdemécra-
ta, tres eran sacerdotes: asi nacio el cliché de que la socialdemocracia
de Alemania Oriental era un partido de curas. Entre los 43 fundado-
res que se reunieron el 7 de octubre de 1989 en la casa del parroco de
Schwante —un pequeno pueblo cerca de Berlin— reinaba un claro es-
cepticismo frente a los debates teéricos y los grandes conceptos pro-
gramaticos; era una reaccion ante la ortodoxia stalinista que habia im-
perado en la RDA en las décadas pasadas. Aunque se trataba de
personas que no contaban con experiencia politica de ninguna indo-
le, entre ellas prevalecia el pragmatismo politico.

Muy conscientemente y para enfatizar la autonomia e indepen-
dencia respecto del SPD occidental, la organizacion se autodenominé

9 Sobre la socialdemocracia germano-oriental, véase Dieter Dowe (ed.), Von der
Biirgerbewegung zur Partei. Die Griindung der Sozialdemokratie in der DDR (Del movimiento
civico al partido. La fundacion de la socialdemocracia en la Rba), Bonn, Instituto de
Investigacion de la Fundacion Friedrich Ebert, fasciculo 3, 1993.
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spp, Sozialdemokratische Partei (Partido Socialdemécrata). Tampoco se
imitaron los estatutos del sPD germano-occidental; por el contrario, se in-
tegraron elementos de la democracia directa —tales como rotacién, des-
titucién, limitacién de la duracién del ejercicio de un cargo en el parti-
do- en los estatutos germano-orientales. Para subrayar atin mas esta
independencia, se escogieron para identificar las agrupaciones regiona-
les denominaciones diferentes de las usadas en el partido germano-oc-
cidental. En Jugar de “agrupacion local” (ertsverein), la unidad organiza-
tiva mas pequena se denominaba “grupo local” (ertsgruppe) o “grupo de
base” (basisgruppe); la siguiente unidad organizativa se denominaba
“agrupacion comarcal” (kreisverband), en vez de “subcomarca” (unterbe-
zirk); y en lugar de “comarca” (bezirk) para uno de los niveles de la orga-
nizacion estatal, se cred la denominacién “region” (Region). Fue por
presiones de las bases, y no por deseo de su dirigencia, que en enero de
1990 el partido se rebautizé como SPD y en septiembre de 1990 se fusio-
naron los partidos germano-oriental y occidental.

El meollo de los pocos enunciados programaticos del SPD germa-
no-oriental lo constituian los derechos civiles, la igualdad entre hom-
bre y mujer, el pluralismo politico, la divisién de poderes y federalis-
mo —todos concebidos como medidas para preservar la libertad del
individuo y para limitar el poder y la influencia del Estado. En este
sentido no existia diferencia alguna respecto a los otros grupos de de-
rechos civiles de la antigua RDA, tales como Demokratischer Aufbruch,
Demokratie Jetzt y Neues Forum.

La socializacién politica de los funcionarios de los partidos en la
Alemania Occidental y la Oriental presenta diferencias esenciales. Las
tradiciones del colectivismo, que habian surgido como reaccién al sis-
tema burocratico stalinista, tenian una gran importancia en el este.
Esta concepcién de la comunidad se practicaba de manera semi-publi-
ca en las oficinas y las fabricas, o entre los vecinos, o bien en la vida
privada, en estrechos circulos de amigos, es decir, en los nichos del sis-
tema. Al hablar hoy dia con socialdemécratas del este de Alemania se
advierte cierto pesar por el hecho de que se hayan perdido las anti-
guas amistades y el sentido de pertenencia que antafio existia entre
los vecinos, y porque el gélido soplo del individualismo capitalista de-
termina cada vez mas las relaciones humanas. Por la parte occidental,
la socializacién de los funcionarios del partido ha sido determinada
esencialmente por los movimientos estudiantiles, las iniciativas de ciu-
dadanos y los nuevos movimientos sociales, que comparten una ten-
dencia hacia una mayor democracia, pero también hacia un mayor in-
dividualismo.
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Podemos distinguir tres diferentes tipos de funcionarios de parti-
do atendiendo a sus diferentes motivaciones para ingresar al partido
germano-oriental y dependiendo del momento en el cual ocurrié este
ingreso:

I) Los fundadores, activistas de derechos civiles que estaban con-
vencidos de poder cambiar el sistema de la RDA desde dentro. Entre
ellos habia un niimero comparativamente grande de sacerdotes y lai-
cos protestantes.

2) Los oportunistas, que tenian puesta la mira en una carrera poli-
tica y que ingresaron al partido en un momento en que parecia que el
sPD iba a ser el seguro ganador de las elecciones para la Camara del
Pueblo en marzo de 1990.

3) Los pragmaticos, que ingresaron al partido después de su de-
rrota en las elecciones para la Camara del Pueblo; abandonaron en
muchos casos grupos de derechos civiles, con el propésito expreso de
colaborar en un partido politico (entre ellos estaban el sacerdote Frie-
drich Schorlemmer de Wittenberg y Wolfgang Thierse).

Durante el ano de 1990 se sobreestimé grandemente el niimero
de miembros del partido germano-oriental. Hoy dia las agrupaciones
estatales de lo que fue Alemania Oriental tienen algo mas de 27 mil
miembros (frente a los cerca de 850 mil de Alemania Occidental). A
pesar de todos los esfuerzos organizativos, desde hace dos anos el ni-
mero de miembros de las agrupaciones estatales del Este se encuentra
estancado. De este modo, el SPD es el mas pequeno de los partidos es-
tablecidos en la antigua RDA y, por otra parte, el Ginico que actualmen-
te no pierde militantes. El partido germano-oriental es una organiza-
cién tan pequena que entre 70 y 90% de sus miembros —dependiendo
de la region— ha sido electo para detentar cargos de caracter munici-
pal o estatal. O, dicho de otra manera, no existe una verdadera base
del partido. Ademas el niimero de militantes aumenta sdlo muy lenta-
mente. Las razones por las que los alemanes del este no ingresan al
SPD son:

I) Los alemanes orientales —atn tres anos después de la reunifica-
ci6én- siguen siendo escépticos ante cualquier tipo de socialismo, in-
cluso frente al socialismo democratico. Mucha gente, incluyendo a
miembros del partido, tienen una reaccién casi alérgica ante los sim-
bolos del socialismo, tales como el color rojo o el apelativo “camara-
da”, que se siguen usando hoy en dia en el $Pb germano-occidental.

2) Existen problemas econdémicos y sociales, en especial el desem-
pleo, que dominan en la vida diaria y muchas veces desembocan en
apatia politica.
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3) Si bien los sindicatos en Alemania Oriental son fuertes en lo re-
lativo al nimero de sus miembros, siguen siendo débiles en cuanto a
organizacién. A pesar de que en la Gltima década en la antigua RFA ha
habido graves tensiones entre la Federacién Alemana de Sindicatos
(DGB) y sus afiliados por un lado, y el sPD, por el otro, sigue siendo
cierto que los sindicatos son uno de los pilares de la organizacién de
la socialdemocracia.

4) Inicialmente, el SPD germano-oriental no aceptaba en sus filas a
los antiguos miembros del Partido Socialista Unificado (SED) de Ale-
mania, a pesar de que, desde el punto de vista programatico y de con-
tenido, existia en estos una cierta disposicioén a afiliarse. Hoy dia que-
da a criterio de las agrupaciones locales aceptarlos o no.

5) Finalmente, hubo expectativas en cuanto a que la socialdemo-
cracia habria de convertirse en la fuerza politica dominante en Ale-
mania Oriental, y que, como ya sabemos, estas espectativas no se cum-
plieron. Por ello, el sPD, no es por lo pronto atractivo para quienes
pretenden hacer una carrera politica.

En lo que se refiere a organizacién y cantidad de miembros, el SPD
germano-oriental semeja una regién subdesarrollada.’’ Hasta finales de
esta década, el partido federal invertira cada ano, diez millones de marcos
en Alemania Oriental para impulsar su desarrollo en esa parte del pais.

Sin embargo, en lo que hace a la estructura social de sus miem-
bros y funcionarios, el SPD germano-oriental ha sido muy exitoso en la
conquista de la “inteligencia técnica”, es decir, aquellos a quienes el
sPD occidental ha tratado de organizar infructuosamente durante los
tltimos 15 anos. La idea de que la socialdemocracia germano-oriental
es un partido de sacerdotes es un estereotipo que data de los dias de
su fundacién. En realidad, hoy lo integran ingenieros, médicos, algu-
nos trabajadores sociales, profesores, y muy pocos curas. Asi, por
ejemplo, entre los 32 miembros de la fraccién del $PD incorporados al
Parlamento Regional de Sajonia hay 17 ingenieros, 5 médicos y 6 pro-

10 Acerca de la debilidad organizacional del sPD germano-oriental y la erosién de
sus baluartes electorales véase Franz Walter, Tobis Dirr y Klaus Schmidtke, Die SPD in
Sachsen und Thiiringen zwischen Hochburg und Diaspora. Untersuchungen auf lokaler Ebene
vom Kaiserreich zur Gegenwart (E]1 SPD en Sajonia y Turingia, entre baluarte y didspora.
Investigaciones de caracter local, del Imperio hasta nuestros dias), Bonn, 1993; Franz
Walter, “Sachsen- ein Stammland der Sozialdemokratie?” (Sajonia, ¢una patria de la
socialdemocracia?), Politische Vierteljahresschrift, nim. 32, 1991, pp. 207-231; del mismo
autor “Das ‘rote Mitteldeutschland’. Mythos und historische Realitit” (La “roja Alema-
nia central”. Mito y realidad histérica), Perpektiven DS (perspectivas del socialismo de-
mocratico), nim. 8, 1991, pp. 228-236.
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fesores, pero no hay ningin sacerdote. Con excepciéon de una enfer-
mera, todos los miembros de esa fraccidén son universitarios. No exis-
ten datos precisos sobre la estructura social de quienes integran el SPD
germano-oriental; en cambio si se sabe que entre 35 y 40% de ellos
son empleados (contra 32% en Alemania Occidental), 20% son obre-
ros (frente a 26% en Alemania Occidental), aproximadamente 20%
son jubilados, 12% pertenecen a la antigua clase media; casi una cuar-
ta parte de los miembros tiene estudios universitarios.!*

Si revisamos la historia del SPD germano-oriental, su peculiar estruc-
tura social y su organizacién, vemos que este partido —en mucho mayor
medida que el $SPD germano-occidental- esta integrado por politicos afi-
cionados, es decir, por gente con buena voluntad pero con muy poca
experiencia politica. Le faltan personalidades carismaticas que puedan
atraer nuevos miembros y votantes e integrarlos al partido. Con todo
eso, hay que tener en cuenta que en cuatro de los cinco nuevos estados
federados el partido esta en posicién minoritaria y se sienta en los du-
ros bancos de la oposicion. Por ello, no es casual que el anico jefe de
gobierno estatal socialdemoécrata, Manfred Stolpe, de Brandemburgo,
se haya convertido en el socialdemécrata mas popular de Alemania del
Este. Aunque ha tenido que defenderse contra las acusaciones de haber
colaborado demasiado estrechamente con la Stasi (cuerpos de seguri-
dad del Estado) durante el antiguo régimen, al desempenar su funcién
como representante de la iglesia evangélica, no pierde popularidad, si-
no mas bien parece ganarla, ya que se convierte en figura de identifica-
ci6én para muchos alemanes del este. Uno de los miembros del gabinete
de Stolpe, la mimistra de Asuntos Sociales, Regine Hildebrandt, ha ga-
nado popularidad en Alemania entera, principalmente por su acento
berlinés y su agilidad verbal. Ademas, en los Girimos 18 meses, Wolfgang
Thierse, vicepresidente del partido y de la fraccién parlamentaria fede-
ral, ha ascendido al primer plano: al parecer, €] sabe como superar las
contradicciones entre el SPD oriental y el occidental, y es ademas el tni-
co representante conocido del este en los 6rganos federales. No obstan-
te, recientemente han surgido dudas sobre su capacidad para imponer
sus planes y sobre su habilidad politica; lo persigue el fantasma de los
discursos “domingueros”y festivos.

Segun las encuestas de opinién, si ahora hubiera elecciones esta-
tales, el SPD germano-oriental lograria entre 10 y 20% mas votos que
los que obtuvo en las elecciones de octubre de 1990. Esto, sin embar-

11 Estos datos provienen del comité ejecutivo del spD.
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go, no es indicio de fortaleza organizacional ni politica del spD orien-
tal, sino que se debe ver como expresion politica de la mala situaciéon
econémica y social de Alemania Oriental, de la cual se responsabiliza
a la Unién Democriatica Cristiana (CDU).

De tal manera, el sPD germano-oriental tiene su singular, aunque
corta historia. Es un partido con un perfil politico y organizacional
propio. Sin embargo, debido a la unificacién de las cinco nuevas agru-
paciones estatales el SPD de la RFA, se ha acentuado la tendencia del
partido, visto como un todo, hacia el pluralismo organizacional y poli-
tico, hacia la “anarquia levemente acoplada”.

FRAGMENTACION ORGANIZACIONAL

Fragmentacion, segmentacion, descentralizacion y diferenciacion fun-
cional son aspectos medulares de la realidad organizacional y politica
dentro de la socialdemocracia contemporanea. La variedad social del
spD se refleja en los diferentes grupos de presion institucionalizados
dentro de su estructura. Entre estos diferentes grupos de presion se
ha establecido una divisién del trabajo para atender por una parte los
procesos de decision internos y por la otra desarrollar la labor exter-
na frente a los grupos que representan su objetivo.!? Entre los prime-
ros se cuentan el Grupo de Trabajo para Cuestiones Referentes a los
Asalariados, el Grupo de Trabajo para Profesionistas Independientes,
el Grupo de Trabajo de Mujeres Socialdemocratas, los Jovenes Socia-
listas y grupos de abogados, profesores y politicos municipales. La in-
fluencia e importancia de estas agrupaciones internas aumentara en
los proximos anos, a medida que estén mas fuertemente representa-
dos en los congresos, en los comités ejecutivos y en las comisiones del
partido. Ademas, es probable que los grupos de trabajo obtengan el
derecho de presentar mociones y de exigir votaciones en los congre-
sos. Finalmente, es previsible que en el futuro ya no sea condicion in-
dispensable ser miembro del partido para poder tomar parte en un
grupo de trabajo, lo cual hoy dia ocurre generalmente.

Los debates actuales sobre la organizacién dentro del partido gi-
ran en torno a una nueva definiciéon de las funciones de sus diferentes

12 Véase la seccién “Neue Formen der Zielgruppenarbeit” (Nuevas formas del tra-
bajo de grupos-objetivo), en Karlheinz Blessing (ed.), sep 2000. Die Modernisierung der
sPp (spD 2000. La modernizacién del spD), Marburgo, 1993, pp. 133-191.
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instituciones.!3 Es evidente que el centro de poder del partido, a nivel
federal, lo constituye la presidencia del mismo, a la que pertenecen
por lo regular el presidente de la fraccién en el Parlamento Federal y
siempre que el partido esté en el poder— el canciller y los ministros
mas importantes— la presidencia recibe el apoyo de la burocracia. Sin
embargo, el comité ejecutivo no se encuentra en la caspide de una pi-
ramide de poder, ni tampoco es un érgano oligarquico de direccién;
estan representados en él las diferentes agrupaciones regionales, las
facciones y los grupos de trabajo, y se equilibra cuidadosamente el di-
ferente peso politico de cada uno. El comité ejecutivo —al igual que el
consejo del partido, que es la maxima instancia del mismo entre uno
v otro congresos— mantiene unidas las fuerzas centrifugas v funge co-
mo instancia integradora del partido, pero no lo dirige. Y “el apara-
to”, la central cuya sede es el edificio Erich Ollenhauer no es mucho
mas que una estaciéon de servicios, que ofrece sobre todo dos de ellos,
a saber, la comunicacién interna y la preparaciéon y (en parte) ejecu-
cién de las campanas electorales. Los comités ejecutivos y las comisio-
nes del partido, que a lo largo de la historia de la socialdemocracia se
han considerado como centros de liderazgo, han venido convirtiéndo-
se cada vez mas en instituciones de las cuales emanan el control, la
agregacion de intereses, la integracién de grupos y la legitimacién de
la poliiica socialdemécrata.

En general fueron exitosos los esfuerzos que se realizaron en la
década pasada y que fueron encaminados a descentralizar y regionali-
zar al partido para facilitar una mayor participacion politica de las ba-
ses. En las mas de nueve mil agrupaciones locales, decenas de miles
de politicos aficionados suelen dedicarse a la politica monotematica.
Ya no son los luchadores que trabajaban convencidos por un nuevo
mundo socialista, como en el sPD tradicional. Mas bien procuran to-
mar parte, divertirse, encontrar posibilidades para autorrealizarse o
sencillamente hacer nuevos amigos. Sobre todo en el ambito local se

13 Acerca del debate organizacional actual en el spD, véase K. Blessing, op. cit., pp.
9y ss.; Peter von Oertzen y Susi Mabbeck, Vorwdrts, riickwdrts, seitwdrts... Das Lesbuch zur
sep-Organisationsreform (Hacia adelante, atras, a un lado... Un libro de lecturas sobre la
reforma organizacional del spD), Colonia, 1991; Thema: spD 2000, Arbeitshefte zur sozia-
listischen Theorie und Praxis (Cuadernos sobre teoria y prictica socialista), Zeitschrift
der Juso-Hochschulgruppen (Revista de los grupos universitarios de los Jévenes Socia-
listas), fasciculo 90, diciembre de 1991; Malte Ristau y Klaus Jiirgen Scherer, “Moderni-
sierung der Volkparteien” (Modernizacién de los partidos populares), Perspektiven DS,
nim. 9, 1992, pp. 92-100.
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hace patente que la socialdemocracia no pretende Unica ni primor-
dialmente alcanzar y ejercer el poder, como seria propio del partido
segln la opinién de Max Weber. El sPD es también una organizacién
social donde suelen presentarse el favoritismo y las camarillas, se em-
prenden muchas acciones de aficionados, se busca un sentido de perte-
nencia y cercania para estar como en su propia casa, y se intenta lograr
la solidaridad,'* pero también existe mucha ineficacia y confusion de
competencias. Se improvisa, pero también se trabaja con tesoén en un
proyecto de resolucion que al final termina en el bote de la basura.
Asimismo, existen naturalmente, una clara divisién de competencias,
acciones encaminadas a objetivos concretos, profesionalismo y eficien-
cia. La vida interna del partido es contradictoria e incongruente.
Encontramos, sobre todo dentro de las agrupaciones locales, una
practica politica muy introvertida, casi autista. Los funcionarios del
partido estan totalmente absorbidos por la politica local y apenas le
dedican atencién a la federal o mundial;'® la base local y la central en
Bonn estan separadas la una de la otra. A pesar de lo cual, o quiza
precisamente por eso, en las bases es muy recurrente la sensacion de
distanciamiento —por lo visto un miembro comiin y corriente tiene
muy poca influencia sobre las decisiones dentro del partido. Se debe a
esta circunstancia que en los ltimos anos por diferentes lados y de
parte de diversas personalidades, se hayan escuchado, una y otra vez,
propuestas tendientes a integrar elementos de democracia directa en
el proceso interno de formacién de decisiones. Por eso el grupo de
provectos sPD 2000, fundado por el comité ejecutivo y dirigido por el
entonces presidente Bjorn Engholm, propuso integrar a destacados
expertos o delegados de grupos sociales como representantes del SPD
en los concejos municipales y los parlamentos, sin que hubieran teni-
do que pasar por las instituciones del partido. Se pretendia crear for-
malmente la posibilidad de un “acceso lateral”, otorgando al comité
ejecutivo del area en cuestion el derecho de proponer al menos dos
de los diez primeros candidatos en la lista, quienes tienen mayores po-
sibilidades de ganar escafos. Ademas, se pretendia establecer la posi-
bilidad de nombrar candidatas y candidatos para las representaciones

14 Véase Michael Th. Greven. Parteimitglieder. Ein empirischer Essay (Miembros de
partido. Un ensayo empirico), Opladen, 1987, pp. 56 y ss.

15 Esta tendencia ya se hizo patente en el estudio llevado a cabo a principios de los
anos ochenta sobre el sPD de Renania del Norte-Westfalia; véase Horst Becker et al. Die
SPD von innen. Bestandsaufnahme an der Basis der. Partei (El SPD desde dentro. Analisis del
statu quo en las bases del partido), Bonn, 1983, pp. 78 y ss.
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municipales y regionales, y para el Parlamento Federal por medio de
elecciones primarias.

En general, se pretende integrar en mayor medida a las actividades
del partido a quienes no son miembros, y darles mas oportunidades de
colaborar, asi como mas derechos de decisiéon. En este contexto también
se penso en referendos (urabstimmung) y en consultas generales de
los miembros (mitgliederbegehren).'® Hace anos surgieron iniciativas en
el sentido de introducir elecciones primarias, a semejanza de las pri-
maries en Estados Unidos; es interesante que a principios de los anos
setenta, uno de los iniciadores de esto fuera Helmut Schmidt , quien
todavia era un simple integrante del gabinete de Brandt. Mas recien-
temente tomaron iniciativas en este sentido Ulrich Klose y Peter
Glotz. En realidad no fue sorpresivo que después de la repentina re-
nuncia de Bjorn Engholm, fuera nombrado Rudolf Scharping como
nuevo presidente del partido en junio de 1993 por voto directo de
los miembros, solo que esta decisién fue mas el resultado de la des-
orientacién de la presidencia del partido y del comite ejecutivo, que
parte de una bien pensada reforma. El efecto movilizador dentro
del partido fue sorprendentemente fuerte, lo que evidencié la parti-
cipacién electoral de 56% de sus miembros. Sin embargo, la elec-
cién directa del presidente del partido naturalmente sienta prece-
dentes para las siguientes elecciones y nominaciones dentro del
mismo.

No obstante, es evidente que no se tuvieron en cuenta las posibles
consecuencias de este proceder que puede desembocar en el estable-
cimiento, dentro del partido, de organizaciones que hagan campana
electoral para algunos candidatos individuales y que le ocasionen con
ello una fragmentacién y una segmentacién atn mayores. El caso del
Partido Demécrata de Estados Unidos deberia servir de advertencia a
este respecto: promovio en los anos setenta elecciones primarias para
el nombramiento del candidato presidencial en tantos estados, que
los activistas del partido y el partido mismo ya no fueron responsables
del candidato nombrado bajo su bandera. La nominacién y eleccién
de Jimmy Carter son ejemplos de ello. Loégicamente esta comparacion
no puede hacerse de manera mecanica. Sélo advertimos que los so-
cialdemécratas y los representantes de otros partidos que se entusias-
maron con la eleccién por voto directo de Scharping, deberian anali-

16 Véase Informationsdienst der SPD INTERN (Servicio de informacién del SPD INTERN),
nam. 5, 26 de marzo de 1993.
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zar qué consecuencias deseadas y no deseadas conllevan estas eleccio-
nes primarias. De cualquier modo, la eleccién de Scharping coincide
con nuestra tesis de que la socialdemocracia se encamina hoy dia ha-
cia una “anarquia levemente acoplada”.

El pluralismo y la heterogeneidad dentro del partido se han
acentuado por las diferencias y conflictos internos y por un cambio
generacional que ha ocurrido durante los Gltimos quince anos, desde
la base hasta la cispide. La Generacién del 68 —la del movimiento es-
tudiantil y de las iniciativas de ciudadanos, de los Jévenes Socialistas y
de la oposiciéon extraparlamentaria (APO)— se encuentra en el poder
hoy dia, lo mismo en las agrupaciones locales que en el ambito fede-
ral.!” A este grupo pertenecen los Scharpings, los Schréders, los Klo-
ses, los Lafontaines, las Daubler-Gmelins y las Wieczorek-Zeuls. Es és-
ta la primera generacién cuya socializacién politica no se llevé a cabo
en el entorno socialdemdécrata y su red organizacional tradicional, si-
no en el mundo universitario, en la Federacién Alemana de Estu-
diantes Socialistas (Sozialistischer Deutscher Studentenbund, $ps) o
en la Asociaciéon Universitaria Socialdemécrata (Sozialdemokratis-
cher Hochschulbund, $#B), y en las representaciones de intereses es-
tudiantiles. Se trata de una generacién que no ha interiorizado cier-
tos principios tradicionalmente socialdemécratas, como, por
eiemplo, la cooperacién entre el SPD y los sindicatos (hoy dia, cual-
quier socialdemdcrata prominente que quiera atraer la atencién de
los medios de comunicacién se dedica a atacar a los sindicatos), la
primacia de la politica social o la inviolabilidad de los derechos hu-
manos y civiles (véase el debate en torno a temas como el asilo politi-
coy las escuchas telefonicas).

Esta es también la primera generacién que no ha hecho una tipi-
ca carrera socialdemocrata, escalando desde cobrador a domicilio,
que recauda las cuotas de los miembros para la agrupacién local, lue-
go trabajando en la politica municipal y estatal, hasta hacerse miem-
bro del Parlamento Federal. En el sPD actual ya no hay necesidad de
“picar piedra” para ganar ascensos. El cobrador a domicilio ha sido
remplazado por el sistema automatizado de pagos bancarios. Pegar

17 Este cambio generacional, acompafiado del hecho de que el estrato intermedio
de funcionarios se compone cada vez de mas universitarios, se advierte muy claramen-
te en los delegados a los congresos federales del partido; véase Hermann Schmitt,
“Von den siebzigern in die achtziger Jahre: Die mittlere Parteielite der spd im Wandel”
(De los afios setenta a los ochenta: el cambio en la élite media del spb), Mannheim,
inédito.
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carteles primero para después tener derecho a ser funcionario del
partido es ya un mito -las empresas publicitarias encargan a las agen-
cias correspondientes la labor de pegar los carteles del sPD. Muchos
de la “generacion de los nietos” hicieron su carrera de una manera
poco convencional; ascendieron por caminos alternos. En compara-
cién con sus predecesores —los Brandts, los Wehners y los Erlers—, los
socialdemocratas prominentes de la actualidad ya no viven para el
partido, sino gozan la vida conscientemente, forman parte de la lla-
mada “Generacioén de la Toscana”. Consideran la politica como una
profesién y no como una vocacién o un estilo de vida; ya no son los
misioneros del socialismo democritico. Hacen politica de manera
profesional, sin excesos utopicos o romanticos.

No obstante, los funcionarios de partido de esta generaciéon se
ubican politicamente muy a la izquierda de los miembros comunes
del partido y de los votantes socialdemoécratas. En lo que se refiere al
comportamiento y a las convicciones politicas, existe un gran anta-
gonismo entre la Generacién del 68 y los votantes potenciales del
spD. La Generacién APO (generaciéon de la oposicién extraparlamen-
taria) tiene simplemente una actitud mas militante y mas de izquier-
da, tal como lo demuestra el conflicto en torno a la reunificacién,
con la consecuencia de que el sPD enfrenta grandes dificultades para
ganar elecciones en las ciudades con tradicional predominio de los
trabajadores especializados. Por lo tanto no sélo se presenta una
fragmentacién organizacional dentro del partido, sino que existe
también una segmentacién entre sus funcionarios, miembros y vo-
tantes.

El financiamiento del partido nos da un ejemplo mas de la estruc-
tura fragmentada de la socialdemocracia. Las agrupaciones locales y
las subcomarcales no sélo son independientes financieramente, sino
que viven bastante bien por el hecho de que perciben una parte de las
cuotas de los miembros y regularmente obtienen contribuciones de
funcionarios de eleccién y donativos. De las cuotas de los miembros
en promedio el 15% se destina a las agrupaciones locales; 12 % a las
subcomarcas; aproximadamente 58% a las comarcas (que con ello pa-
gan a todos los secretarios de partido de tiempo completo y a los de-
mas colaboradores en su region), y sélo 15% va a parar a las arcas del
partido federal. Del total de 23 millones de marcos que, por concepto
de donativos, se recibieron en el afio 1991, 12 millones fueron obteni-
dos por las agrupaciones locales, 7 millones procedieron de las subco-
marcas, 3 millones de las comarcas, y s6lo un millén de marcos del
partido federal. De este modo, no es poco frecuente que las agrupa-
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ciones locales y las subcomarcales tengan cuentas bancarias con saldos
de varios miles de marcos.!

Por el contrario, los partidos estatales, y sobre todo el partido fe-
deral, necesitan fondos adicionales, y con frecuencia estin endeuda-
dos, incluso excesivamente, pero no tienen acceso a los fondos que no
se aprovechan en la esfera local. Tanto los partidos estatales como el
partido federal financian sus organizaciones (incluyendo las fraccio-
nes parlamentarias) y las campanas electorales s6lo en una pequena
proporcién con las cuotas de los miembros; la mayor parte del finan-
clamiento proviene de recursos estatales, asi como de algunos donati-
vos particulares importantes y de créditos. Exagerando un poco para
ilustrar este punto, se podria decir que el partido federal y los parti-
dos estatales no viven de las cuotas de sus miembros, sino que se fi-
nancian preponderantemente con fondos publicos —desde el punto
de vista financiero, casi podrian vivir sin miembros.

VARIEDAD PROGRAMATICA

En congruencia con la imagen de que la socialdemocracia moderna
es una “anarquia levemente acoplada”, las posiciones programaticas
del partido son tan diversas y estan tan fragmentadas como su orga-
nizacién misma: entre sus miembros y entre sus dirigentes pueden
encontrarse opiniones muy divergentes sobre casi todos los temas
politicos de actualidad. Ciertos puntos de conflicto dividen cada vez
mas al partido; también hacia afuera el SPD se expresa con muchas
voces.1?

Sirva como ejemplo la actitud extremadamente ambivalente que
la socialdemocracia adopté frente a la reunificaciéon.® Axjuzgar por las

18 Sobre los datos aqui mencionados, véase Inge Wettig-Danielmeier, “Die Wege
der Beitragsgroschen” (Los caminos que toman los centavos de las cuotas), Vorwdrts,
num. 8, agosto de 1993, p. 30.

19 Sobre la pluralidad programitica, véase Johano Strasser, “Anmerkungen zum
programmatischen Erscheinungsbild der spp” (Comentarios sobre la imagen progra-
matica del SPD), Perspektiven ds, nam. 9, 1992, pp. 111-121; Peter Grafe, Tradition un
Konfusion-spD (Tradicién y confusién-spD), Francfort, 1991.

2 Véase Tilman Fichter, Die SPD und die Nation (El spD y la nacién), Berlin, 1993.
Acerca de la relacién ambivalente del SpD respecto a la nacién y su historia, y la reunifi-
cacién, véase Dieter Groh y Peter Brandt, “Vaterlandslose Gesellen”. Sozialdemokratie und
Nation, 1860-1990 (“Compaiieros sin patria”. La socialdemocracia y la nacién, 1860-
1990), Munich, 1992,
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encuestas de opinion y el ambiente que se respiraba en las reuniones
de miembros de las agrupaciones locales, las bases estaban, con una cla-
ra mayoria, en favor de una rapida reunificacién. Habia también una
disposicién a pagar un precio elevado por ella, a aceptar impuestos mas
altos e incluso una disminucién del propio nivel de vida. Sin embargo,
la mayoria de los activistas del partido estaba en contra de una reunifi-
cacion rapida y abogaba por un proceso mas lento, que pasara por una
confederacion. Cuando, en el otono de 1989, en el Congreso del SPD en
Berlin, Willy Brandt pronuncié su entusiasta discurso sobre la reunifica-
cién (“jAhora se ird uniendo lo que debe estar unido!”) no recibi6 el
aplauso ni la aprobacién de la mayoria de los delegados —€stos por
el contrario, permanecieron callados. También la direccién del partido
estaba dividida sobre la cuestion de la reunificacién. Brandt, Bahr y
otros representaban la opinién de las bases; Lafontaine, en cambio, la
de la mayoria de los funcionarios.

La division politica en el partido era, al mismo tiempo, expresion
de las diferencias generacionales. Sus miembros y funcionarios jj6ve-
nes de hasta unos 35 anos de edad, apenas se interesaban por el tema
de la reunificacién; representaba para ellos, en todo caso, uno de los
muchos problemas de actualidad. Los funcionarios de cerca de 40
anos de edad, que se habian socializado politicamente en el movi-
miento estudiantil y en la oposicion extraparlamentaria, se mostraban
escépticos respecto al asunto. Sin embargo, los socialdemocratas ma-
yores de 50 anos, que habian vivido la politica socialdemocrata de reu-
nificacién de los anos cincuenta, tenian su héroe politico en Willy
Brandty algunos incluso en Helmut Kohl. Se manifestaban ademas di-
ferencias regionales sobre el tema: quienes vivian cerca de la RDA apo-
yaban el proceso de unificacién. Entre ellos habia politicos conocidos
—como Walter Momper, entonces alcalde-gobernador de Berlin—,
quienes debido a su socializacién estaban escépticos ante la unifica-
cion, pero que bajo la presion creciente de sus propias bases tuvieron
que pronunciarse claramente por un proceso rapido. En cambio,
quienes vivian en las regiones sur y occidental de la RFA, miraban ha-
cia el oeste, hacia Paris y Bruselas, y no hacia el este, no hacia Leipzig
ni hacia Berlin; preferian, en su mayor parte, una confederacién de
ambos estados alemanes.

Todavia en la actualidad, Oskar Lafontaine trata de explicar que
€l siempre estuvo a favor de la reunificacion; sin embargo en la cam-
pana electoral para el Parlamento Federal en 1990 se refiri6 casi ex-
clusivamente a los costos extremadamente altos y las consecuencias
sociales del proceso, de manera que produjo la impresiéon de que era



92 PETER LOSCHE FIXXXVII-1

su opositor. Por ello, el candidato al cargo de canciller y una parte del
SPD tuvieron que aceptar su derrota electoral de diciembre de 1990
que fue, hasta cierto grado, merecida.

La actitud titubeante y contradictoria del SPD durante el proceso
de unificacién ha sido una de las herencias negativas con las que ain
ahora tiene que lidiar el partido en Alemania Oriental; sin embargo
ha ganado popularidad entre algunos votantes en Alemania Occiden-
tal, porque vaticiné los problemas econémicos a los que hay que ha-
cer frente el dia de hoy.

Fricciones programaticas similares se podrian ilustrar con otros
ejemplos. Lo que dificulta adicionalmente la situacién de la social-
democracia es el hecho de que algunos asuntos sobre los cuales exis-
te consenso dentro del partido fueron asumidos por el actual go-
bierno federal y los partidos de coalicién que lo componen (por
ejemplo, desarme y reduccién de armamento o el apoyo financiero
a Europa Oriental), de manera que el SPD, perdid, la funcién inte-
gradora y delimitadora hacia afuera del partido que este consenso
habia logrado.

Ideoldgicamente, el programa de Godesberg de 1959 ya no es ttil
para integrar a los miembros del partido o a los potenciales votantes so-
cialdemocratas. Y el programa de Berlin de 1990, no ha ofrecido hasta
ahora un sustituto adecuado. Frente a la disyuntiva de limitarse a los
principios fundamentales del socialismo democratico o atacar la gran
variedad de problemas candentes, las diferentes comisiones que trabaja-
ron en este programa se decidieron por una especie de catalogo de
tienda departamental con mas de 60 paginas. Como era de esperar, ha-
bia muchas contradicciones en su interior. Algunas partes, escritas por
Willy Brandt o Peter von Oertzen, contienen interpretaciones reformis-
tas de la historia y de la sociedad. Otros parrafos, escritos por Erhard
Eppler y Thomas Meyer huelen, por el contrario, al incienso del socia-
lismo ético. Se conserva el socialismo democratico como objetivo, pero
no se explica cémo alcanzarlo. El estilo en el cual esta redactado el pro-
grama parece una extrana mezcla de discurso de predicador bautista,
jerga de sociélogo e informe de funcionario ministerial.

El programa de Berlin reviste, sin embargo, cierta importancia
para la integracién dentro del partido, sobre todo por sus capitulos
acerca de la restructuracién ecolégica de la economia, el Tercer
Mundo, y el desarme. Estos capitulos resultaron atractivos para los
simpatizantes de los nuevos movimientos sociales; pero hacia afuera,
el programa no ha tenido ningin efecto hasta el momento. Para las
siguientes elecciones federales, es probable que se procure formular
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un programa electoral mediante el cual el SPD trate de presentarse co-
mo una organizacion que se convertira en portadora de la moderniza-
cién.

Resumiendo, se puede constatar que para poder superar las divi-
siones y contradicciones entre los diferentes grupos de votantes, el
perfil programético del sPD se volvié cada vez mas difuso. Hacia aden-
tro y hacia afuera, el partido habla con muchas voces, se preocupa por
no rechazar a potenciales votantes y en infinidad de ocasiones no
adopta posiciones claras.

¢QUE MANTIENE UNIDO AL SPD?

¢Qué, entonces, mantiene unida a la socialdemocracia contra todas
las tendencias de fragmentacion y de segmentacioén tipicas de la
“anarquia levemente acoplada™ Se pueden citar cuatro factores:

I) La lucha por el poder o, dicho de manera mas precisa, la parti-
cipacién en elecciones y en gobiernos para tratar de conseguir el ma-
yor grado posible de apoyo en los ambitos local, estatal y federal. En
algunas ciudades y distritos metropolitanos, como Hamburgo y Ber-
lin, existen aparatos del partido socialdemoécrata que ciertamente se
parecen a las antiguas maquinarias urbanas que conocemos por la his-
toria estadunidense. No se debe subestimar la importancia del apoyo
para la cohesién de un partido, incluso de la socialdemocracia.

2) Simbolos, como por ejemplo, el uso emblematico del programa
del partido; el programa de Godesberg como senal de innovacién y
modernizacion; el empleo simbolico de la historia del partido; o el de
la bandera roja, que, por otra parte, provoca rechazo en Alemania
Oriental.

3) Lideres carismaticos, como Brandt y Schmidt, quienes fueron
capaces de integrar al partido. La nueva generacién de lideres, al esti-
lo de los Scharpings, Lafontaines, Kloses y Schroders, todavia no esta
en una posicién desde la cual pueda dar cohesiéon a su partido me-
diante su carisma. Todos ellos estan mas bien ocupados en la forma-
ci6én de coaliciones intrapartidarias; frente a los problemas estructura-
les prefieren presentarse como tacticos y no como estrategas, como
solia ser Brandt en sus tiempos. El proceso de seleccion de lideres de
partido depende a menudo de la casualidad. La eleccién de Hans Ul-
rich Klose como presidente de la fraccién parlamentaria federal es un
ejemplo de ello.

4) No obstante, existen, aspectos programaticos y de contenido
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que dan cohesién al spp. Por mas que hayamos concentrado nuestra
argumentacién en lo contradictorio del programa que, en cierto mo-
do es expresién de esta “anarquia levemente acoplada”, también es
cierto que la socialdemocracia cuenta con un perfil de contenidos
—bastante impreciso en los detalles— que la identifica como un partido
que se ubica a la izquierda del centro, y delimita su posicion (a pesar
de muchas coincidencias) frente al partido popular conservador que
compite con él. Forman parte de este perfil de contenido: @) la exi-
gencia de justicia social en Alemania y en el mundo, concretamente,
el incremento de la politica social nacional y el fomento del ascenso
del tercer mundo en el sistema internacional, asi como &) a pesar de
ciertas limitaciones actuales, el énfasis en los derechos fundamentales
y, junto con ello —sobre todo en comparacién con otros partidos esta-
blecidos— la insistencia en la permanencia de los principios de la de-
mocracia parlamentaria. Esto hace que el partido sea atractivo, que lo-
gre afiliar a nuevos miembros, y que mantenga interesados a los
militantes motivados por la tradicién (a pesar del descontento que
surge una y otra vez). Esto se consigue, sobre todo, cuando durante el
proceso clectoral se encuentra un punto de conffieto que puede ser
convertido en el centro de atencion de la campana, gracias al cual se
consigue la identificacion de algunos votantes con el contenido del
programa del partido, a la vez que le permite distinguirse de la cpu.
Asi ocurrid, como se sabe, en 1972 con la Ostpolitik.

PROBLEMA ESTRUCTURAL

El spD era en el ano 1993: un partido segmentado y fragmentado, ab-
sorto en la politica local y en los conflictos internos; un partido autis-
ta, en continua controversia sobre gran parte de las cuestiones politi-
cas relevantes, con poco consenso programatico: una “anarquia
levemente acoplada”. ;Un partido sin futuro?

No cabe duda de que la imagen que se acaba de esbozar parece bas-
tante negativa, contiene muchos tonos de gris, le faltan el rojo o el rosa
optimistas. Intencionalmente se exageraron algunos de los fenémenos
que en la actualidad estan presentes en el $PD; sin embargo, es nuestro
interés dejar claro que el problema del SPD contemporaneo tiene carac-
ter estructural y no se refiere sélo a cuestiones mas bien marginales, co-
mo la calidad de sus lideres o las posiciones correctas o equivocadas
que pueda adoptar en determinados campos de la politica.

Es importante repetir que lo que se ha dicho y los analisis que se
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han presentado para el caso del SPD, son en principio, también validos
para la cDU,? y acaso también lo sean para otros grandes partidos eu-
ropeos y estadunidenses. En nuestros partidos populares ha cundido
la desorientacion, y para aclarar este punto habremos de usar otro si-
mil: el SPD y la CDU se parecen a una prenda hecha de retazos de dife-
rentes colores, texturas, tamanos y formas. Estas piezas estan ligera-
mente anudadas una con otra, en algunos puntos mas estrechamente;
en otros, muy sueltas. Sin embargo, la pieza de patchwork llamada SPD
se diferencia en color, contorno y confeccién de la que es la cpu. Den-
tro de estos dos grandes partidos se requiere la formacién de coalicio-
nes. Aquel que pretenda imponerse en cuestiones de contenido o in-
tente ser un protagonista debera aliarse a mediano plazo con otros
actores y con otras partes de la organizacion.

Obviamente esta falta de claridad contribuye al hastio por los par-
tidos.2? El votante muchas veces no sabe muy bien a qué atenerse con
los partidos grandes —porque efectivamente se dan muchas contradic-
ciones, circunstancias ilogicas y decepciones. Sin embargo, tampoco
se debe hacer un drama del estado actual de nuestros partidos popu-
lares, porque hasta cierto grado éste refleja algo asi como una adecua-
cién, en el sentido de que los partidos se han adaptado a la evolucién
social, a la creciente diferenciacion y complejidad de la sociedad vy si-
guen las reglas de la democracia parlamentaria, es decir, hacen com-
promisos, buscan el consenso y forjan coaliciones.

21 Véase Peter Losche, Kleine Geschichte der deutschen Parteien (Pequetia historia de los
partidos alemanes), Stuttgart, 1993, pp. 184-189. Un analisis de la estructura fragmentada-
federalista del CDU se encuentra en Josef Schmid, Die CDU. Organisationsstrukturen, Politiken
und Funktionsweisen einer Partei im Foderalismus (El cbu. Estructuras de organizacién, politi-
cas y funcionamiento de un partido en el federalismo), Opladen, 1990.

22 Han corrido rios de tinta sobre el hastio por los partidos. S6lo mencionaré al-
gunas de las publicaciones mas recientes: Elmar Wiesendahl, “Volksparteien im Abs-
tieg” (Los partidos populares en descenso), Aus Politik und Zeitgeschichte (De politica e
historia contemporaneas), B34-35, 1992; Hans Herbert von Arnim, “Ist die Kritk an
den politischen Parteien berechtigt?” (¢Esté justificada la critica de los partidos politi-
cos?), Aus Politik und Zeitgeschichte, B 11, 1993; Hans Rattinger, “Abkehr von den Par-
teien? Dimensionen der Parteiverdrossenheit” (¢Dando la espalda a los partidos? Di-
mensiones del hastio por los partidos, ibidem; Jurgen W. Falter y Siegfried Schumann,
“Nichtwahl und Protestwahl: Zwei Seiten einer Medaille” (Abstencionismo y voto de
castigo: dos caras de la misma moneda), ibidem; Klaus von Beyme, “Der Parteienstaat
un die Vertrauenskrise in der Politik” (El Estado de partidos y la crisis de confianza en
la politica), en Siegfried Unseld (ed.), Politik ohne Projekt? Nachdenken iiber Deutschland
(¢Politica sin proyecto? Reflexiones sobre Alemania), Francfort, 1993, pp. 23-42, es es-
te Giltimo un texto que destaca gratamente entre tanta lamentacién sobre el particular.
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En el caso del spD se anade el hecho de que, comparado con su
principal competidor, la Unién Democratica Cristiana/Unién Social
Cristiana (CDU/CSU), si sabe aprovechar en su beneficio lo que hemos
dado en llamar “anarquia levemente acoplada”. En lo que se refiere a
la composicién social de sus miembros y sus votantes, la socialdemo-
cracia es mucho mas heterogénea que los partidos conservadores —en
este sentido es la organizacién mas moderna. Precisamente porque es-
ta dividido respecto a muchas cuestiones actuales y porque su organi-
zacion estd fragmentada, el spD ha aprendido a formar coaliciones
tanto en su interior como entre sus votantes, es decir, sabe satisfacer
intereses de grupos divergentes. Aparentemente diversos grupos de
interés y politicos con posiciones muy divergentes saben dirigirse éxi-
tosamente a diferentes segmentos del electorado. Es este tipo de divi-
sién del trabajo en las campanas electorales lo que podria evitar que
los electores dieran su voto a los pequenos partidos de izquierda o de
derecha, que optaran por el abstencionismo.

Si en el futuro el sPD quisiera repetir algo del éxito que tuvo en
1972, debera superar sus tendencias autistas y neutralizar por lo me-
nos parcialmente la fragmentacién que es tan tipica de esta “anarquia
levemente acoplada”. Para reconquistar el poder en el ambito federal,
tendra que reorganizar su estructura, de tal modo que sirva como ins-
trumento para efectuar campanas electorales nacionales.

Programaticamente, el partido debera encontrar aquel punto de
conflicto que pueda integrar y generar consenso hacia dentro y que, ha-
cia afuera, sea atractivo para los demas votantes. En vista del desarrollo
social y econémico actual, la recesién, la crisis estructural en el este y las
consecuencias sociales de la reunificacién, es probable que en la estra-
tegia de la campana electoral de 1994 se vaya a apelar conjuntamente, a
la reivindicacién de la modernizacién y a la de lajusticia social. Ade-
mas, estaria dentro de la légica de la democracia parlamentaria que las
funciones del presidente del partido, del candidato a canciller y del
presidente de la fraccion parlamentaria federal se unieran en una
persona, es decir, que se tomara el camino que sac6 con éxito a la CbU
de la oposicién.



