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M U C H O A N T E S D E Q U E L A D E M O C R A C I A se estableciera c o m o p a u t a e n la 
v i d a pol í t i ca de las sociedades avanzadas, e l r e c o n o c i m i e n t o de los par
t idos pol í t i cos c o m o c o m p o n e n t e s necesarios de u n Estado o r d e n a d o , 
e r a ya u n e l e m e n t o c o m ú n e n la t e o r í a y p r á c t i c a d e l g o b i e r n o r e p r e 
sentat ivo . Este f u e , p a r t i c u l a r m e n t e , e l caso de I n g l a t e r r a , d o n d e a fi
nes d e l s ig lo X V I I I los a g r u p a m i e n t o s e n p a r t i d o s carentes de u n a es
t r u c t u r a f o r m a l f u e r o n aceptados e n e l P a r l a m e n t o c o m o m e d i o p a r a 
s o m e t e r m á s f á c i l m e n t e a l a a u t o r i d a d e jecut iva - l o s m i n i s t r o s d e l Esta
d o - al consenso c o n t i n u o de l a m a y o r í a p a r l a m e n t a r i a . E n e l siglo X I X , 
G r a n B r e t a ñ a f u e test igo t a n t o de l a c o n s o l i d a c i ó n d e l r é g i m e n p a r l a 
m e n t a r i o y r e p r e s e n t a t i v o c o m o d e l s u r g i m i e n t o de p a r t i d o s pol í t i cos 
q u e m o s t r a b a n ya caracter ís t i cas m o d e r n a s . C o n f o r m e f u e e x t e n d i é n 
dose e l d e r e c h o al v o t o los p a r t i d o s c r e c i e r o n su o r g a n i z a c i ó n se v o l 
vió más c o m p l e j a y l a p o s i b i l i d a d d e r e p r e s e n t a r a i m p o r t a n t e s secto¬
res de l a soc iedad se h i z o m á s f u e r t e . S in e m b a r g o al m i s m o t i e m p o se 
s e n t í a n l l a m a d o s a g o b e r n a r - n o s o l a m e n t e r e p r e s e n t a b a n , s ino q u e 
t a m b i é n D r e t e n d í a n g o b e r n a r al Dais- así c o m o D o n e r e n Dráct ica al¬
g u n o s de los p r i n c i p i o s y pol í t i cas q u e p r o p u g n a b a n i Desde l u e g o es
te m o d e l o t u v o u n a a m p H a i n f l u e n c i a f u e r a de G r a n B r e t a ñ a , p L ' i c u -
larmentp en F i ^ o n ? v ~n 'o míe entonces se conocía como el T m n e r i o 
B r i S n k o " 

Así, d o n d e e l régimen p a r l a m e n t a r i o era el ideal reconoc ido , los par
tidos polí t icos e v o l u c i o n a r o n c o n e l c o m e t i d o de d e s e m p e ñ a r u n a d o b l e 

1 La idea de partido, como "un conjunto de personas unidas [...] en torno a un 
principio particular", que luego aplicarían a los asuntos públicos, se plasmó en los es
critos de Edmund Burke, uno de los primeros y más influyentes teóricos del gobierno 
de partidos. 
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función: por un lado se esperaba que representaran y, por otro, que rigie¬
ran o gobernaran. A menudo fracasaron al no cumplir su propósito 
-como ocurrió en muchos países de Europa continental durante la pri
mera mitad del siglo X X - , lo cual tuvo graves consecuencias. A partir del 
fin de la segunda guerra mundial, en muchos países de Europa Occiden
tal, los partidos parecen haber logrado combinar esta doble función con 
mucho mayor éxito. Sin embargo" en los últimos tiempos se han observa
do signos de que nuevamente, aunque por diferentes razones de las que 
intervinieron en los albores del siglo, se ha vuelto más difícil para los par
tidos políticos de algunos países, cumplir con su doble función, a saber, 
representar al pueblo y ofrecer un gobierno eficaz. 

Si bien existen múltiples razones que explican lo anterior, aquí sólo 
consideraremos brevemente tres de ellas. La primera, consiste en un 
cambio en el concepto de representación; es decir, en lugar de conceder 
primordial atención al hecho de que los votantes elijan a personas que 
actúen en su nombre y, de esta manera los representen, ahora se conside
ra que tal representación siempre debe implicar el logro de algo similar a 
la imagen q í e refleje fielmente ciertos rasgos -sociales, económicos, étni
cos, religiosos o ideológicos- presentes en el electorado. De este modo 
los partidos se han convertido en formaciones características, cuya fuerza 
y grado de apoyo, según esta teoría de la representación, siempre debe
rían reproducirse fielmente en los órganos de representación del Estado. 
Es ésta la noción que explica y justifica la aplicación del principio de pro
porcionalidad en las elecciones/ procedimiento que, por lo tonto, está 
normalmente asociado al surgimiento y supervivencia de un sistema mul-
tipartidista Pero la aceptación de esta manera de concebir el voto y la re
presentación tiende a hacer más difícil para los partidos el cumplimen
to eficaz de su función gubernamental. Constantemente tienen que 
considerar lo aue hacen v dicen va aue Droduce variaciones en los votos 
que consiguen así en múltiples ocasiones dos o más partidos se ven obli
gados a aSuar'en coalición y por lo regular los gobfernos en coalición 
han probado ser más d^ile's y menos eftobles que los de partido únko-
esta conclusión general alguna vez L ampHamenteAceptada aunque 

2 La idea de formular reglas electorales que permitan una representación exacta y 
"justa" de todas las opiniones en una sociedad deriva del trabajo de Thomas Hare 
(1806-1891). Esto también suscitó el apoyo deJ.S. Mi l i , véase V. Bogdanor, The People 
and iheParty System, 1981, pp. 105-111. 

3 F .A. Hermens, en Democracy or Anarchy: a Study of Proportional Representation, Notre 
Dame, 1941, ofrece una crítica, en alguna época ampliamente citada, de la representa-
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E l s e g u n d o f a c t o r es e l d e r e c h o a p a r t i c i p a r , i m p l í c i t o e n b u e n a 
p a r t e de l a t e o r í a q u e se h a d e s a r r o l l a d o sobre la d e m o c r a c i a m o d e r 
n a . C o n f r e c u e n c i a se a f i r m a q u e l a a u t é n t i c a d e m o c r a c i a r e q u i e r e 
q u e los c i u d a d a n o s p a r t i c i p e n a m p l i a m e n t e e n e l g o b i e r n o de su so
c i e d a d . S i n e m b a r g o la a c e p t a c i ó n de esta c o n d i c i ó n parece i m p l i c a r 
consecuencias perversas p a r a los p a r t i d o s : p r i m e r a m e n t e t i e n d e a m i 
nar, n o s ó l o su estatus representat ivo , s ino hasta la legi t imación q u e ob
t i e n e n d e su c a p a c i d a d p a r a r e p r e s e n t a r ; i n c l u s o l l e v a d a a l e x t r e m o 
p o d r í a t o m a r s e c o m o base p a r a aseverar q u e los p a r t i d o s n o son i n d i s 
pensables . P o r o t r o l a d o , t a m b i é n los h a i m p u l s a d o , e n a l g u n a s c i r 
cunstancias , p a r a hacer a f i r m a c i o n e s i r rea les y a m e n u d o f r a u d u l e n t a s 
acerca de su capac idad Dará representar a l c o n i u n t o de la p o b l a c i ó n v 
c o n v e r t i r s e e n v e h í c u l o s de p a r t i c i p a c i ó n p o p u l a r . Las a f i r m a c i o n e s 
d e l PCUS e n la a n t i g u a U n i ó n S o v i é t i c a o f r e c e n u n e j e m p l o sobresa
l i e n t e d e l e f e c t o p e r v e r s o de l o q u e se p r e s e n t a b a c o m o u n a teoría , 
p a r t i c i p a t i v a de la d e m o c r a c i a ; 4 de l a m i s m a m a n e r a e n m u c h o s o t r o s 
d e los l l a m a d o s estados de p a r t i d o ú n i c o se h a n h e c h o a f i r m a c i o n e s 
i g u a l m e n t e inverosímiles . 

E l t e r c e r factor , q u e d u r a n t e e l pasado m e d i o siglo h a e j e rc ido u n a 
f u e r t e i n f l u e n c i a e n la evo luc ión de los p a r t i d o s pol í t i cos e n E u r o p a es 
e l c r e c i m i e n t o constante de las f u n c i o n e s g u b e r n a m e n t a l e s , inc luso e n 
países q u e a p a r e n t e m e n t e se o p o n e n a d i c h a t e n d e n c i a . E l p r i n c i p a l 
e fec to d e esta n u e v a s i tuación es q u e h a d a d o m a y o r i m p o r t a n c i a a la 
tarea de g o b e r n a r e n sí m i s m a . Se ex ige q u e los po l í t i cos e legidos n o 
se l i m i t e n a r e p r e s e n t a r y p r e s i d i r u n a a m p l i a g a m a de f u n c i o n e s pú
blicas, s i n o q u e s e a n ademas, responsables de g a r a n t i z a r la o p e r a c i ó n 
a d e c u a d a d e u n a c o m p l e j a r e d d e s e r v i c i o s públ i cos , de la q u e d e p e n 
d e t o d a l a s o c i e d a d p a r a su b ienes tar . A l m i s m o t i e m p o , y quizás e n 
p a r t e c o m o r e s u l t a d o d e l a u m e n t o e n las r e s p o n s a b i l i d a d e s g u b e r n a 
m e n t a l e s los p o l í t i c o s se h a n c o n v e r t i d o e n p r o f e s i o n a l e s de t i e m p o 
c o m p l e t o . D e este m o d o l a f u n c i ó n g u b e r n a m e n t a l a d q u i e r e m a y o r 

ción proporcional y sus efectos dañinos para la República de Weimar. De igual manera, 
el uso de la representación proporcional en Francia, entre 1946 y 1958, solía señalarse 
como una causa de inestabilidad crónica; se ha llegado a una conclusión similar a pro
pósito del régimen electoral italiano hasta su reciente reforma. 

4 Algunos destacados teóricos de la democracia totalitaria atribuyen gran impor
tancia a las afirmaciones de los movimientos inspirados ideológicamente, en cuanto a 
que incorporan la participación popular en sus experimentos revolucionarios, por 
ejemplo, J.L. Talmon, The Origins qf Toíatitarian Democracy, 1952, y Hannah Arendt, The 
Origins ofTolalitananism, parte I I I , edición de 1958. 
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i m p o r t a n c i a p a r a el los, q u e la f u n c i ó n representa t iva ( la misión d e m o 
crá t i ca p i e r d e i m p o r t a n c i a ) . 

E n e l resto de este ar t ículo e x p l o r a r e m o s a lgunos e lementos de las 
tensiones y d i l emas q u e afectan a los p a r t i d o s q u e acabamos de a l u d i r , 
p r i n c i p a l m e n t e e n e l c o n t e x t o e u r o p e o o c c i d e n t a l . Dichas en t idades , 
e f e c t i v a m e n t e c o n t i n ú a n d e s e m p e ñ a n d o u n a f u n c i ó n r e p r e s e n t a t i v a 
v i t a l y su l e g i t i m i d a d d e p e n d e , e n ú l t i m a ins tanc ia , de su capacidad pa
r a c u m p l i r c o n d i c h a f u n c i ó n . S i n e m b a r g o , si d e s e a n m a n t e n e r e l 
a p o y o y la c o n f i a n z a de la sociedad e n g e n e r a l , t a m b i é n t i e n e n q u e ga
r a n t i z a r u n g o b i e r n o eficaz. D e u n a u o t r a m a n e r a , los p a r t i d o s d e b e n 
c o m b i n a r y e q u i l i b r a r estas f u n c i o n e s rivales. C u a n d o f a l l a n e n esta ta
rea , la p o s i b i l i d a d de q u e surja u n a crisis q u e los afecte p u e d e volverse 
r e a l i d a d . 

D I V E R S I D A D D E PARTIDOS Y SISTEMAS 

N o p r e t e n d o d e d i c a r m u c h o espacio a la tipología de los par t idos y las 
d i f e r e n t e s m a n e r a s e n q u e p u e d e n c o m b i n a r s e p a r a c o n s t i t u i r l o q u e 
suele c o n o c e r s e c o m o u n "s is tema d e p a r t i d o s " . H i s t ó r i c a m e n t e , los 
p a r t i d o s e u r o p e o s h a n e j e m p l i f i c a d o u n a a m p l i a g a m a de p o s i b i l i d a 
des. A l g u n o s de el los t i e n e n o r í g e n e s e s e n c i a l m e n t e p a r l a m e n t a r i o s ; 
c o n f r e c u e n c i a surgen l o c a l m e n t e , c o n o b j e t o de p a r t i c i p a r e n las elec
c iones y o f recer apoyo a l íderes q u e a b r i g a n la esperanza de e n t r a r e n 
e l g o b i e r n o p o s t e r i o r m e n t e . Los p a r t i d o s b r i t á n i c o s , e n su mayoría , si
g u e n s i endo u n b u e n e j e m p l o de este m o d e l o , a u n q u e los dos más i m 
p o r t a n t e s - l o s conservadores y los l a b o r i s t a s - e n los ú l t imos a ño s h a n 
a f i r m a d o ser a g r u p a c i o n e s d e masas ( e l P a r t i d o L a b o r i s t a es t a m b i é n 
e j e m p l o d e l tipo de p a r t i d o q u e m a n t i e n e vínculos orgánicos c o n m o v i 
m i e n t o s sindicales fuertes , f e n ó m e n o r e l a t i v a m e n t e r a r o f u e r a de I n g l a 
t e r r a ) ; 5 s in e m b a r g o , la e x p r e s i ó n " p a r t i d o d e masas" es p o r l o genera l 

5 En el caso del Partido Conservador británico, la designación apropiada sería cier
tamente, "tomatodo" en lugar del de "participación de masas". Al comenzar la década 
de 1950, dicho partido afirmó que contaba con alrededor de dos millones de miem
bros, pero ahora seguramente no alcanza esa cifra. Si bien el Partido Laborista podía 
expresar que tenía una afiliación de masas, ésta obedecía a la afiliación de los sindica
tos, que a menudo le permitió referirse a sus millones de partidarios -aunque muchos 
de ellos obviamente ya no le dieron su voto en 1979-. La afiliación individual al Partido 
Laborista siempre ha sido modesta; sin embargo, éste afirmó recientemente haber ex
perimentado un crecimiento constante en el número de sus agremiados, el cual ascen
dió a unos 300 mil miembros. 
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u n t é r m i n o i n a p r o p i a d o . H a h a b i d o p a r t i d o s q u e aspiran a movi l izar a 
"las masas", e n p a r t i c u l a r los m o v i m i e n t o s comunis tas y fascistas de los 
a ñ o s p r e v i o s a 1939; a s i m i s m o desde 1945 e x i s t e n p a r t i d o s q u e , e n 
cuanto a sus af i l iados , b i e n podr ían de f in i r se c o m o " t o m a t o d o " , este es 
e l caso de l a f o r m a c i ó n d e m o c r i s t i a n a e n A l e m a n i a , la soc ia ldemócra ta 
e n Suecia y la gaul l is ta e n Francia . 

Por o t r a p a r t e , hay p a r t i d o s q u e se c o n s i d e r a n p o r t a d o r e s de u n a 
ideo log ía o Weltanschauung que en p r i n c i p i o , desean ver puesta en prácti
ca c o m o resul tado de u n a act ividad polít ica. Desde luego , e n algunos ca
sos puede haber mezclas: u n p a r t i d o que p r e t e n d e la afil iación de masas 
t a m b i é n p u e d e conceb i r se c o m o i d e o l ó g i c o , t a l f u e e l caso d e l P a r t i 
d o S o c i a l d e m ó c r a t a a l e m á n e n sus p r i m e r o s a ñ o s , e i n c l u s o e l d e l Par
t i d o L a b o r i s t a b r i t á n i c o e n var ios m o m e n t o s de su h i s t o r i a . T a m b i é n 
hay a g r u p a c i o n e s q u e se v e n p r i n c i p a l m e n t e c o m o l o q u e p o d r í a l la 
marse organizaciones provedoías de servicios; u n caso c o n o c i d o es e l de 
los par t idos estadunidenses, e n especial los demócratas , e n per iodos que 
d o m i n a b a l a l l a m a d a machine politics, seña lada e n las grandes c iudades. 
Los par t idos i tal ianos y e n par t i cu lar la ex D e m o c r a c i a Crist iana, d u r a n t e 
la mayor p a r t e de la p o s g u e r r a también se h a n i n c o r p o r a d o a esta cate
gor ía o i n c l u s o p o d r í a sostenerse q u e e n m u c h o s paises e l patronazgo 
d é l o s par t idos , y e l h e c h o de "tener contactos" d e n r í o de ellos es impor¬
tante rara asegurar u n e m o l e o v "conseguir favores" Es Drobable aue los 
par t idos i n d e p e n d i e n t e m e n t e de su t i p o y o r i g e n t e n g a n m u y p í e n t e 
esta idea acerca de su función- son los L L i a n e s de los f o n d o s públicos 
q u e se asignan c o n fines de p a t r o n a z g o ^ o l í t i c o . 

P o r ú l t i m o a b o r d a r e m o s , b r e v e m e n t e , l a i d e a d e u n s is tema d e 
p a r t i d o s , d o n d e e l p u n t o m á s i m p o r t a n t e q u e d e b e seña larse es q u e , 
e n a l g u n o s aspectos, e l t é r m i n o "s is tema" , t a l c o m o suele apl icarse a 
los p a r t i d o s , r e s u l t a ser a lgo así c o m o u n a p r o f e c í a q u e se c u m p l e . Si 
pensamos e n u n espacio d e f i n i d o - q u e p u e d e ser u r ! país o u n a i n s t i 
tuc ión c o m o e l P a r l a m e n t o E u r o p e o - y a d v e r t i m o s q u e hay varios par
t i d o s , s i e m p r e se e s t a b l e c e r á n a lgunas r e l a c i o n e s e n t r e e l los , q u e nos 
p e r m i t a n h a b l a r d e u n "s is tema" S i n e m b a r g o esto d a p o r sentado 
q u e c u a l q u i e r t i p o de r e l a c i ó n c o n f i r m a l a ex i s tenc ia de u n "sistema" 
y t a m b i é n q u e d i f e r e n t e s tipos de r e l a c i ó n son i n d i c i o d e m u y d i f e r e n 
tes t ipos de sistema. E n s u m a e l t é r m i n o "s is tema" suele f u n c i o n a r de 
m a n e r a c o n v e n i e n t e . , bas tante c a r e n t e de s e n t i d o , a l r e f e r i r s e a a l g u 
nas f o r m a s d e a c t i v i d a d q u e v a n i u n t a s d e m a n e r a r e e u l a r p e r o n o 
a r r o j a n i n g u n a l u z sobre c ó m o y p o r q u é o c u r r e esto. 

U n a consecuenc ia i m p o r t a n t e de esta pos ic ión , e n c u a n t o a los par
t idos , es q u e la c las i f icación más útil de los sistemas part idis tas hace re-
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f e r e n c i a e n g e n e r a l a l n ú m e r o d e f o r m a c i o n e s q u e c o e x i s t e n d e n t r o 
d e l m i s m o espacio i n s t i t u c i o n a l . N o es de s o r p r e n d e r q u e esto nos re 
m i t a a a l g o m u y s i m i l a r a l a d i s t i n c i ó n a r i s t o t é l i c a e n t r e g o b i e r n o d e 
u n o , d e pocos y de m u c h o s . P o d e m o s r e f e r i r n o s a l sistema de p a r t i d o 
ú n i c o , b i p a r t i d i s t a y m u l t i p a r t i d i s t a , y de este m o d o es posible i n t r o d u 
c i r var ios calif icativos y r e f i n a m i e n t o s , e n esta más b i e n tosca, tipología, 
p a r a q u e sea pos ib le hacer d i s t i n c i o n e s e n t r e los sistemas q u e p a r e c e n 
ser m u y s imilares c o n respec to a l n ú m e r o de p a r t i d o s q u e los c o n f o r 
m a n , p e r o q u e de h e c h o r e v e l a n marcadas d i fe renc ias e n o t ros aspec
tos ( p o r e j e m p l o , e l sistema b i p a r t i d i s t a ta l c o m o se presenta e n I n g l a 
t e r r a y Estados U n i d o s ) . 6 D e j a n d o d e l a d o las d i f i c u l t a d e s especiales 
q u e se v i n c u l a n a la n o c i ó n de sistema d e p a r t i d o ú n i c o , p o d e m o s af i r 
m a r q u e las di ferencias m á s i m p o r t a n t e s son las q u e se e n c u e n t r a n en
t r e l o q u e son, de h e c h o , los sistemas b i p a r t i d i s t a s - u n o s están y o t r o s 
n o es tán e n e l poder , g o b i e r n o y o p o s i c i ó n , mayor ía y m i n o r í a - y los sis
temas m u l t i p a r t i d i s t a s - m á s de dos p a r t i d o s i n t e r v i e n e n de m a n e r a de
c is iva- . Los p r i m e r o s s u p o n e n q u e dos p a r t i d o s aseguran el apoyo de la 
m a y o r í a de los votantes y q u e , h a b l a n d o e n g e n e r a l , hay dos p r i n c i p a l e s 
p u n t o s de vista rivales e n l a discusión pol í t i ca c o t i d i a n a . E l resul tado es 
n o r m a l m e n t e e l g o b i e r n o de u n solo p a r t i d o y, la a l t e rnanc ia de t i t u l a 
res d e los m i n i s t e r i o s e n t r e u n p a r t i d o y o t r o es p r o b a b l e , a u n q u e n o 
i n e v i t a b l e . L o s s e g u n d o s s u p o n e n l a e x i s t e n c i a d e p o r l o m e n o s tres 
p a r t i d o s e n e l sistema, ta l vez más . E n este caso, e l resul tado variará c o n 
s i d e r a b l e m e n t e , d e p e n d i e n d o d e l g r a d o de c o n c e n t r a c i ó n o dispers ión 
d e l a p o y o q u e r e c i b a cada u n o d e e l los . Si e l a p o y o es tá a m p l i a m e n t e 
d i v i d i d o e n t r e c i n c o o seis p a r t i d o s es p r o b a b l e q u e la consecuencia sea 
u n a c o m p l e j a f o r m a de pol í t i ca de c o a l i c i ó n , c o m o o c u r r e e n los Países 
Bajos, o c o m o f u e e l caso d u r a n t e la I V R e p ú b l i c a e n Francia . N o obs
t a n t e , si e l a p o y o se c o n c e n t r a r a sólo e n a l g u n o de el los, ta l vez ú n i c a 
m e n t e e n dos, y a u n q u e u n o o m á s m a n t u v i e r a n u n a c o n t i n u a pos ic ión 
m i n o r i t a r i a , e l r e s u l t a d o s e g u i r í a s i e n d o u n a p o l í t i c a de c o a l i c i ó n , si 
b i e n de c a r á c t e r m á s estable y p r e d e c i b l e . L a e x p e r i e n c i a a lemana i lus
t r a este estado de cosas. 

Estas observaciones , sobre los tipos de p a r t i d o s y sistemas p a r t i d i s 
tas, m u e s t r a n l o difícil q u e es l o g r a r u n a base v iab le p a r a e l análisis d e 
los p a r t i d o s pol í t icos e n d i f e r e n t e s sociedades, a u n s u p o n i e n d o q u e t o -

6 Buena parte de los textos de los estudiosos de la política moderna que se dedican 
a la caracterización de los partidos y los sistemas partidistas se reduce, en esencia, a la 
aplicación de estas distinciones establecidas desde hace tiempo entre las formas de go
bierno. Por ejemplo, G. Sartori, Parties and Party Systems: A Framework for Analysis, 1976. 
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dos se a c e r q u e n , e n m a y o r o m e n o r m e d i d a , al m o d e l o d e m o c r á t i c o l i 
b e r a l . L o a n t e r i o r revela , q u e l o m á s q u e p o d e m o s esperar es o b t e n e r 
a lgunas pautas a p r o x i m a d a s p a r a a y u d a r n o s e n e l anál is is y la evalua
c i ó n d e l c a m b i o . L o q u e t a m b i é n m u e s t r a , de m a n e r a i n d i r e c t a es la 
g r a n i m p o r t a n c i a d e las var iables i n s t i t u c i o n a l e s e n la p r o d u c c i ó n de 
d i f e r e n c i a s e n t r e los pa í ses y sus sistemas de p a r t i d o s . E l m é t o d o d e 
e l e c c i ó n es o b v i a m e n t e u n f a c t o r f u n d a m e n t a l : las reglas de represen
tac ión p r o p o r c i o n a l son u n a l i c i e n t e p a r a los p a r t i d o s p e q u e ñ o s y los 
a y u d a n a s o b r e v i v i r ; t a m b i é n p u e d e n d e b i l i t a r a los g r a n d e s . U n a es
t r u c t u r a f e d e r a l d e g o b i e r n o t i e n d e a d i s p e r s a r e l p o d e r y p r o p i c i a 
u n a déb i l o r g a n i z a c i ó n n a c i o n a l p a r t i d i s t a , a u n q u e d i c h a d e b i l i d a d 
p u e d a verse c o m p e n s a d a m e d i a n t e o t r o s factores. L a e l e c c i ó n p o p u l a r 
d e l j e f e d e l g o b i e r n o ( c o m o e n F r a n c i a d u r a n t e l a V R e p ú b l i c a ) , así 
c o m o otros m é t o d o s de c o n s u l t a p o p u l a r ( p o r e j e m p l o , e l uso f r e c u e n 
te d e l r e f e r é n d u m e n Suiza) , i n c i d e n g r a n d e m e n t e e n los p a r t i d o s , sus 
f u n c i o n e s y f o r m a d e o r g a n i z a c i ó n . Y as í , p o d r í a m o s s e g u i r d a n d o 
e jemplos d e c ó m o d i f e r e n t e s provis iones ins t i tuc iona les y diversas act i 
tudes de la p o b l a c i ó n , ante u n a a m p l i a g a m a de cuest iones pol í t i cas y 
mora les , i n f l u y e n e n la f o r m a y e l c a r á c t e r d e l sistema p a r t i d i s t a asocia
d o . Es de l a m e n t a r l a c a n t i d a d de invest igaciones pol í t icas y sociológi 
cas modernas q u e h a n sido guiadas p o r supuestos reduccionistas , quienes 
h a n p r o p i c i a d o q u e se reste i m p o r t a n c i a , t a n t o a la e l e c c i ó n d e l i b e r a d a 
p o r p a r t e d e los i n d i v i d u o s , c o m o a las t r a d i c i o n e s ar ra igadas his tór i 
c a m e n t e q u e se e x p r e s a n e n p r á c t i c a s i n s t i t u c i o n a l e s . Este a b a n d o 
n o , p o r su p a r t e , f r e c u e n t e m e n t e h a s ido l a base de u n p u n t o d e vista 
d e m a s i a d o s i m p l i f i c a d o a c e r c a d e l a v a r i e d a d d e c o n f i g u r a c i o n e s 
par t id i s tas q u e p u e d e n e n c o n t r a r s e asociadas c o n l a d e m o c r a c i a l i b e 
r a l y e l g o b i e r n o r e p r e s e n t a t i v o . 

LOS PARTIDOS EN LA EUROPA OCCIDENTAL CONTEMPORANEA: 
TENDENCIAS DE DESARROLLO 

Laprofesionalizaáón de la organización partidista 

Los p a r t i d o s se o r g a n i z a n c o n diversos propósi tos : g a n a r las e lecciones 
o al m e n o s m a n t e n e r su g r a d o de r e p r e s e n t a c i ó n ; o b t e n e r apoyo p a r a 
sus ideas y p o l í t i c a s ; c o n s e g u i r n u e v o s a d e p t o s y n u e v o s m i l i t a n t e s ; 
m a n t e n e r su p o s i c i ó n e n l a c o m p e t e n c i a , n o só lo c o n o t r o s p a r t i d o s , 
s ino t a m b i é n c o n otras o r g a n i z a c i o n e s sociales n o pa r t id i s t a s , qu ienes 
d e m a n e r a s d i s t in tas a p e l a n a l a m i s m a masa de a p o y o p o t e n c i a l d e n -



14 N E V I L J O H N S O N i < 7 X X X V I I - l 

t r o de la sociedad; p o r ú l t i m o , u n p a r t i d o suele ser útil p a r a satisfacer 
las a m b i c i o n e s pol í t icas de sus l íderes . 

S i n e m b a r g o , p a r a los p a r t i d o s q u e a c t ú a n e n las soc iedades de 
m o c r á t i c a s s i e m p r e h a s ido r e l a t i v a m e n t e difíci l organizarse c o n ef ica
cia. D e s p u é s de t o d o , es tán f o r m a d o s p o r v o l u n t a r i o s de c u y o a p o y o y 
esfuerzo n o d i s p o n e n s i m p l e e i n m e d i a t a m e n t e los l íderes y, p o r o t r o 
l a d o , su e s t r u c t u r a i n t e r n a suele ser i m p r e c i s a y dispersa. P r á c t i c a m e n 
te h a d e s a p a r e c i d o la o r g a n i z a c i ó n o l i g á r q u i c a y c o n e s t r e c h a c o h e 
s ión q u e hace m u c h o t i e m p o i d e n t i f i c ó M i c h e l s , c o m o c a r a c t e r í s t i c a 
de los p a r t i d o s de t e n d e n c i a i d e o l ó g i c a i z q u i e r d i s t a , quienes asp i raban 
a g u i a r y c o n t r o l a r a u n a masa d e af i l iados ; l a ca ída de la U n i ó n Sovié
tica h a puesto p u n t o final a d i c h o proceso . 7 L a mayor ía de los p a r t i d o s 
de la E u r o p a c o n t e m p o r á n e a t i e n e a c t u a l m e n t e u n a e s t r u c t u r a i m p r e 
cisa y dispersa, y hasta hace p o c o p a d e c í a c r ó n i c a m e n t e de u n a f a l t a de 
recursos d e b i d o a su d e p e n d e n c i a d e las cuotas de a f i l i ac ión y d o n a 
c iones , u n a y o t r a , f u e n t e s i r r e g u l a r e s de o b t e n c i ó n de f o n d o s . A d e 
m á s , l a i n c i e r t a e v i d e n c i a d i s p o n i b l e i n d i c a q u e e n a l g u n o s p a í s e s 
( A u s t r i a , los Pa íses Bajos, D i n a m a r c a y e l R e i n o U n i d o ) l a a f i l i a c i ó n 
de los p a r t i d o s d e c l i n ó a p r i n c i p i o s de la década de los sesenta y finales 
de los años ochenta . T a m b i é n es p r o b a b l e que e n varios países europeos 
la c a n t i d a d de m i l i t a n t e s activos haya d i s m i n u i d o , a u n q u e estas a f i r m a 
ciones sean s iempre e n c i e r t o m o d o especulativas. 8 C a b r í a esperar q u e 
u n a consecuencia de dichas tendencias f u e r a e l d e b i l i t a m i e n t o de las ca
pacidades organizativas de los p a r t i d o s . 

N o o b s t a n t e , e n m u c h o s p a í s e s d e E u r o p a , l a t e n d e n c i a g e n e r a l 
parece i n d i c a r q u e los p a r t i d o s se están o r g a n i z a n d o m e j o r c o n e l p r o 
p ó s i t o d e p a r t i c i p a r e n las e lecc iones . ¿ C ó m o p u e d e e x p l i c a r s e esto? 
E x i s t e n tres factores q u e p a r e c e n revestirse de p a r t i c u l a r i m p o r t a n c i a . 
P r i m e r o , es q u e h a a u m e n t a d o l a p r o f e s i o n a l i z a c i ó n de su d i r e c c i ó n 
c e n t r a l ; s e g u n d o , q u e h a d e c r e c i d o e l n ú m e r o de los m i l i t a n t e s activos 
e n la mayoría de ellos y tercero , q u e e n la ac tua l idad se d i s p o n e , e n m u 
chos países de u n a m p l i o apoyo financiero estatal p a r a e l t raba jo políti
co par t id is ta . E n re lac ión c o n e l p r i m e r p u n t o , la i n f l u e n c i a d e l e n t o r n o 
h a sido d e t e r m i n a n t e , ya q u e la b ú s q u e d a de p r o s p e r i d a d e c o n ó m i c a e n 
u n m e r c a d o c o m p e t i t i v o i n t e r n a c i o n a l , cada vez más extenso, h a h e c h o 

7 R. Michels, Political Parties: a Sociological Study of the Oligarchical Tendencies of Mo
dern Democracies (1962, originalmente publicado en 1911); véase también M . I . Ostro-
gorski, Democracy and the Organization of Political Parties, 1902. 

8 Para datos sobre los modelos de afiliación en distintos países, véase Richard S. 
Katz y Peter Mair (comps.), How Parties Organize, Sage, 1994, cap. 1. 
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d e la ef icacia a d m i n i s t r a t i v a u n a c o n d i c i ó n necesaria p a r a e l é x i t o . E l 
p e n s a m i e n t o e f ic ient is ta se h a a p o d e r a d o de las sociedades o c c i d e n t a 
les hasta u n g r a d o n o t a b l e d u r a n t e los ú l t imos ve in te a ñ o s , y su i n f l u j o 
h a l legado m u c h o m á s allá de las esferas de la i n d u s t r i a y los negocios . 
S u m a d a a este factor , la revoluc ión e n las c o m u n i c a c i o n e s e l e c t r ó n i c a s 
h a p e r m i t i d o g r a n c o m p l e j i d a d e n e l m a n e j o d e las o r g a n i z a c i o n e s y 
d e la i n f o r m a c i ó n , l o q u e era i n c o n c e b i b l e hace apenas u n o s a ñ o s . T o 
d o esto t a m b i é n h a i n c i d i d o de m a n e r a i m p o r t a n t e e n los p a r t i d o s p o 
l í t i cos . L a m a y o r í a h a d e s a r r o l l a d o u n c o n o c i m i e n t o d e t a l l a d o de l a 
clase de h a b i l i d a d e s p r o f e s i o n a l e s q u e se r e q u i e r e p a r a h a c e r f u n c i o 
n a r u n a o r g a n i z a c i ó n flexible y m o d e r n a , capaz de aprovechar la avan
z a d a t e c n o l o g í a c o n e l p r o p ó s i t o de d i v u l g a r sus act ividades y asegurar 
y m a n t e n e r e l apoyo de los electores. Estos cambios h a n o f r e c i d o v e n 
tajas p a r a la o r g a n i z a c i ó n c e n t r a l de la m a y o r í a de los p a r t i d o s pol í t i 
cos, d o n d e l a i n f o r m a c i ó n y e l p e r s o n a l m e j o r ca l i f i cado g e n e r a l m e n t e 
se c o n c e n t r a n . D e m o d o i n e v i t a b l e esto suele b e n e f i c i a r a los l í d e r e s 
centra les o n a c i o n a l e s q u e l o g r a n i d e n t i f i c a r c o n r a p i d e z las ventajas 
q u e p u e d e n o b t e n e r s e d e u n a o r g a n i z a c i ó n p a r t i d i s t a capaz d e res
p o n d e r , proyectarse y p r o y e c t a r su mensaje a los m i e m b r o s d e l p a r t i d o 
y, l o q u e suele ser m á s i m p o r t a n t e , a l p ú b l i c o e n genera l . 

Este p r o c e s o de m o d e r n i z a c i ó n y p r o f e s i o n a l i z a c i ó n de l a o r g a n i 
z a c i ó n p a r t i d i s t a p u e d e i lustrarse m e d i a n t e var ios e j e m p l o s . L o s p a r t i 
d o s a lemanes h a n h e r e d a d o u n a t rad ic ión de o r g a n i z a c i o n e s b i e n es
t r u c t u r a d a s , y esto se h a c o n s o l i d a d o a l o l a r g o d e l a h i s t o r i a d e l a 
R e p ú b l i c a F e d e r a l . 9 E n e l á r e a c e n t r a l , los p a r t i d o s e m p l e a n u n n ú 
m e r o c o n s i d e r a b l e d e p e r s o n a l t a n t o e n las o f i c inas nac iona les d e las 
o r g a n i z a c i o n e s c o m o p a r a rea l izar f u n c i o n e s de apoyo p a r a sus r e p r e 
sentantes e n e l Bundestag. E n u n g r a d o s ign i f i ca t ivo , estas o r g a n i z a c i o 
nes f u n c i o n a n c o m o agencias d e publicidad-Werbeagenturen-. Los co
m i t é s nac ionales m a n t i e n e n u n f l u j o de i n f o r m a c i ó n d e l á r e a r e g i o n a l 
d e los p a r t i d o s , c o o r d i n a n las re lac iones c o n d i c h a área , se o c u p a n de 
l a f r e c u e n t e p r e s e n t a c i ó n d e l p a r t i d o al p ú b l i c o y d e l a p o y o , e n todas 
las f o r m a s p e r t i n e n t e s , a sus l íderes pol í t i cos y d i r i g e n t e s . U n a t e n d e n 
c ia s i m i l a r se h a p r e s e n t a d o e n Suecia, A u s t r i a y, e n u n g r a d o bastante 
m á s l i m i t a d o , e n los Países Bajos. O t r a p r u e b a de la c rec iente p r o f e s i o 
n a l i z a c i ó n de l a o r g a n i z a c i ó n n a c i o n a l d e los p a r t i d o s es l a e v o l u c i ó n 

9 Además existe un cuerpo legislativo que rige los partidos, que se remonta a 1967, 
y que influye significativamente en la manera en que éstos dan forma a su organización 
interna, así como en las condiciones en que funcionan. 
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de la d i r i g e n c i a c e n t r a l d e l P a r t i d o C o n s e r v a d o r b r i t á n i c o ba jo e l l i d e -
razgo de M a r g a r e t T h a t c h e r y, más rec ientemente , l a m o d e r n i z a c i ó n d e l 
P a r ü d o Labor is ta , p r i m e r o c o n J o h n S m i t h y l u e g o de m a n e r a a u n más 
def in i t iva c o n T o n y Blair. L a organización nac ional , que el Par t ido L a b o 
rista b r i t á n i c o h a b í a conservado de m a n e r a t r a d i c i o n a l se h a visto c o n 
s i d e r a b l e m e n t e a t e n u a d a , e n favor de u n p e q u e ñ o c u a d r o de p r o f e s i o 
nales cuyas f u n c i o n e s p r i n c i p a l e s h a n s ido p r o y e c t a r e l l i d e r a z g o d e l 
p a r t i d o a l p ú b l i c o y presentar u n a i m a g e n d e l m i s m o c o m o u n i n s t r u 
m e n t o c o n f i a b l e p a r a la progres iva r e f o r m a social . I n c l u s o los p a r t i d o s 
pol í t i cos franceses - c a r e n t e s e n c i e r t a m e d i d a de h o m o g e n e i d a d - re 
v e l a n u n a c a p a c i d a d sus tanc ia l p a r a e l d e s a r r o l l o de las h a b i l i d a d e s 
profes ionales c u a n d o se a p r o x i m a n las elecciones pres idencia les y par 
lamentar ias . 

L a elevada c o m p l e j i d a d d e l m a n e j o de los p a r t i d o s está a m e n u d o 
d i r e c t a m e n t e re lac ionada , a u n q u e n o s iempre, c o n la t e n d e n c i a hacia e l 
financiamiento estatal q u e ellos y sus actividades r e c i b e n . H a y i m p o r t a n 
tes variaciones e n la m e d i d a e n que dichas polít icas h a n sido adoptadas 
y desarrolladas. A l e m a n i a puso u n t e m p r a n o e j e m p l o al p e r m i t i r q u e los 
f o n d o s públ icos se cana l izaran a los p a r t i d o s , supues tamente p a r a ayu
darlos a c o n t r i b u i r a la "educac ión pol í t ica" y a p a r t i c i p a r e n las eleccio
nes. 1 0 H o y día ese país t iene u n o de los esquemas más a m p l i o s y genero
sos d e t o d o e l m u n d o p a r a d o t a r de f o n d o s a los p a r t i d o s ; los costos 
totales q u e esto i m p l i c a p a r a los cont r ibuyente s a lemanes p o d r í a n m u y 
b i e n sobrepasar los 100 m i l l o n e s de l ibras esterlinas al a ñ o . O t r o s países 
h a n seguido e l m i s m o c a m i n o - p o r e j e m p l o Suecia, I t a l i a , A u s t r i a y, e n 
u n g r a d o más l i m i t a d o , F r a n c i a - . G r a n B r e t a ñ a sigue s iendo, e n este as
pecto , casi u n a e x c e p c i ó n : si b i e n se o t o r g a n f o n d o s d e l Tesoro e n u n a 
escala m o d e s t a p a r a a p o y a r a los p a r t i d o s r e p r e s e n t a d o s e n e l Par la
m e n t o (y e n p a r t i c u l a r a l p a r t i d o de o p o s i c i ó n o f i c i a l ) , y hay a d e m á s 
f r a n q u i c i a s postales y t i e m p o g r a t u i t o de televisión p a r a las c a m p a ñ a s 
de e lecc iones generales , n o se o t o r g a n subsidios a los p a r t i d o s s i m i l a 
res a los q u e se les c o n c e d e n e n m u c h o s pa íses d e l c o n t i n e n t e e u r o 
p e o . 1 1 L a h o s t i l i d a d públ i ca al s u m i n i s t r o estatal de f o n d o s p a r a aquellas 

i» En relación con uno de los primeros comentarios sobre los fondos públicos para 
los partidos en Alemania, véase N. Johnson, "State Finance for Political Parties in Wes
tern Germany", Parliamentary Affairs, vol. XVII, 1965. En años recientes se han elabora
do muchos escritos más acerca del financiamiento a los partidos, en especial los de 
Hans Herbert von Arnim, v. gr., Der Staat ais Beute, Knaur, 1993. Véase también U. Sch-
leth, Partáfinanzen, 1973. 

1 1 La cuestión del otorgamiento de fondos estatales a los partidos políticos fue exa-
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organizac iones , q u e se cons ideran esencialmente voluntar ias , sigue sien
d o f u e r t e , a u n q u e a lgunos de los p a r t i d o s están a h o r a más dispuestos a 
acceder a las propuestas de apoyo estatal. Es p r o b a b l e q u e este e n f o q u e 
m á s austero d e l s u m i n i s t r o de f o n d o s públ icos e x p l i q u e , la re la t ivamen
t e p e q u e ñ a o r g a n i z a c i ó n n a c i o n a l d e los p r i n c i p a l e s p a r t i d o s y l a su
p e r v i v e n c i a , e n m a y o r g r a d o q u e e n n i n g ú n o t r o l u g a r d e l m u n d o ; d e l 
p o l í t i c o e m p r e s a r i o q u e o p e r a e n su d i s t r i t o e l ec tora l c o n u n a infraes
t r u c t u r a organizac iona l m u y l i m i t a d a . 1 2 L a provisión de apoyo financie
r o estatal tiene efectos q u e v a n m u c h o más allá de su i n f l u j o e n la orga
n i z a c i ó n p a r t i d i s t a : i d e n t i f i c a a los p a r t i d o s c o m o r e c e p t o r e s d e los 
f o n d o s públ i cos , y de este m o d o los de ia desprovistos de su c a l i d a d de 
asociaciones esencia lmente vo luntar ias y privadas. Esto i n c l i n a la ba lan
za hacia la ident i f icación de los p a r t i d o s c o n su f u n c i ó n g u b e r n a m e n t a l ; 
p o c o a p o c o se desplazan de la representac ión hacia e l m a n d o . Volvere
m o s más adelante a este p u n t o . 

Pragmatismo, consenso y el declive de la ideología 

U n o de los m o d e l o s p a r t i d i s t a s a los q u e se h i z o r e f e r e n c i a f u e e l d e l 
p a r t i d o i d e o l ó g i c o . Si b i e n s e r í a i n g e n u o s u p o n e r q u e e l m u n d o oc
c i d e n t a l r e a l m e n t e h a a l c a n z a d o e n d e f i n i t i v a " e l f i n d e l a i d e o l o 
g í a " 1 3 es casi i n d u d a b l e q u e e l co lapso d e l a U n i ó n Sovié t i ca y d e sus 
países dependientes p r á c t i c a m e n t e h a e x t i n g u i d o l o q u e era, inc luso pa
r a a lgunos de sus p a r t i d a r i o s e n O c c i d e n t e , la t radic ión ideo lóg ica más 
a m b i c i o s a d e l m u n d o m o d e r n o : e l socia l ismo de inspirac ión m a r x i s t a . 
E n su l u g a r e n c o n t r a m o s a h o r a u n a p o y o casi u n i v e r s a l a la d e m o c r a -

minada por una comisión de investigación (Houghton Committeé) en 1975, pero en vista 
de que los dos principales partidos tenían marcadas diferencias a este respecto, no fue 
posible emprender acción alguna. En cualquier caso, la Comisión no logró que se for
mulara una recomendación basada en un acuerdo mutuo. Desde entonces la posición 
del Partido Laborista se ha vuelto más favorable a la idea del apoyo estatal; los liberales 
demócratas están claramente en favor, pero el Partido Conservador sigue oponiéndose 
fuertemente a dichos esquemas. 

1 2 Lo que aquí se denomina "político empresario" sobrevive también, y quizá con 
mayor peso en Estados Unidos. Allí, pese a que la legislación promueve las donaciones 
a los partidos y otras medidas de apoyo público, cada político necesita ser capaz de reu
nir una fuerte suma si quiere progresar y consolidar su posición. 

1 3 A menudo se ha predicho el " f in de la ideología". Un ejemplo relativamente 
temprano de dicha predicción lo ofrece Daniel Bell en Theend ofldeoiogy: on theExhaus-
tion ofPolitical Ideas in theFifties, 1960. 
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cia pol í t ica , la soc iedad p l u r a l i s t a , la p r o t e c c i ó n de los derechos i n d i v i 
dua les y la e c o n o m í a de m e r c a d o . N a t u r a l m e n t e , h a y d i f e r e n c i a s - a 
m e n u d o a l t a m e n t e s igni f i ca t ivas- e n la f o r m a e n q u e estos c o m p r o m i 
sos l ibera les se p e r s i g u e n e n la p r á c t i c a , y o t r o s e l e m e n t o s q u e , c o m o 
la d i f e r e n c i a c i ó n e n t r e las sociedades, h a n v u e l t o a ganar i m p o r t a n c i a 
- l a re l ig ión y los o r í g e n e s é tn icos e n a lgunos casos-. Pero h a b l a n d o de 
m a n e r a g e n e r a l , e l colapso de las pos ic iones i d e o l ó g i c a s de i z q u i e r d a 
h a p r o v o c a d o q u e p a r a los p a r t i d o s q u e ex is ten e n E u r o p a O c c i d e n t a l 
sea m á s difícil d i s t i n g u i r u n o de o t r o . 1 4 T o d o s están m á s o m e n o s c o m 
p r o m e t i d o s c o n e l apoyo al e n f o q u e e c o n ó m i c o de la c o m p e t e n c i a d e l 
l i b r e m e r c a d o , la ins t i tuc ión de la p r o p i e d a d p r i v a d a , y la l e g i t i m i d a d 
de los benef ic ios ; a p o y a n los a m p l i o s servicios de b ienestar q u e e l Esta
d o p r o v e e , p e r o casi todos r e c o n o c e n q u e los i n d i v i d u o s p o r sí m i s m o s 
van a t e n e r q u e c o n t r i b u i r cada vez m á s al costo de tales servicios. A s i 
m i s m o , hay u n c o m p r o m i s o casi universa l c o n los valores d e m o c r á t i c o s 
y los derechos h u m a n o s básicos . Esto ocas iona q u e p a r a el votante sea 
más difícil d i s t i n g u i r u n p a r t i d o de o t r o e i d e n t i f i c a r las di ferencias p o 
l í t icas i m p o r t a n t e s e n t r e el los . E n e fec to , se a l i e n t a al v o t a n t e a c o m 
por tarse de m a n e r a " i n s t r u m e n t a l " y o t o r g a r su v o t o a l p a r t i d o que , se
g ú n j u z g u e , a t e n d e r á m e j o r sus intereses . 1 5 L o a n t e r i o r acarrea serias 
consecuencias para las teor ías t rad ic iona les de la r e p r e s e n t a c i ó n , y t a m 
b i é n h a i m p u l s a d o a los p a r t i d o s a a d o p t a r u n a o r i e n t a c i ó n e jecutiva o 
g u b e r n a m e n t a l q u e los haga parecer c o m o l a gente m á s capaz p a r a l l e 
var a cabo " la e n t r e g a de los b ienes" . D e este m o d o , las tensiones q u e 
aquí nos o c u p a n se h a n h e c h o más fuer tes . 

C o n d i c i o n e s de este t i p o se e n c u e n t r a n e n t o d a E u r o p a O c c i d e n 
t a l , y de h e c h o , e n u n á m b i t o más extenso. P o r u n l a d o , t i e n e n e l efec
t o de c o n f i n a r las discusiones e n t r e los p a r t i d o s pol í t i cos d e n t r o de lí-

1 4 La posición en Europa Central y Oriental es, en alguna medida, diferente. Los 
nuevos partidos que han surgido en todos los países de la región tienen, en su mayoría, 
estructuras frágiles y limitadas, y suelen estar alejados unos de otros por agudas y un po
co artificiales diferencias de opinión y objetivos. En general, sería erróneo hablar de 
una división izquierda-derecha, aunque hay restos y sobrevivientes de los viejos partidos 
comunistas que por lo regular siguen teniendo influencia, aunque funcionan con nue
vos nombres. 

1 5 Muchos teóricos han presentado el caso para concluir que los votantes de la so
ciedad "posindustrial" tienden a ser predominantemente instrumentales en sus hábitos 
electorales. También cabe señalar que hay un estrecho vínculo entre esta concepción 
del comportamiento electoral y la teoría de la elección racional, tal como se aplica en 
la política. En los escritos de A. Downs, M. Olson y W.A. Niskanen se ofrecen algunos 
ejemplos. 
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m i t e s m á s estrechos, y de e n f r i a r e l debate pol í t i co ; i n c l u s o p o d r í a sos
tenerse q u e , e n p r i n c i p i o , p e r m i t e n q u e sur ja u n a f o r m a más r a c i o n a l 
d e pol í t ica , e n la cua l ya n o hay choques de posic iones i d e o l ó g i c a m e n 
te a t r i n c h e r a d a s , y sí u n r e c o n o c i m i e n t o de q u e l o q u e i m p o r t a es e l 
m e j o r a m i e n t o c o n t i n u o y la c a p a c i d a d p a r a e n c o n t r a r soluciones prác 
ticas a nuevos p r o b l e m a s , c o m o los q u e ocasiona la c o n t a m i n a c i ó n a m 
b i e n t a l . P o r e l o t r o , e l h e c h o de q u e las a l g u n a vez conoc idas d i f e r e n 
cias y o p c i o n e s se h a n v u e l t o m e n o s n í t idas t a m b i é n p r o v o c a q u e los 
votantes se v u e l v a n más objet ivos e n su o p i n i ó n acerca de los p a r t i d o s , 
dispuestos a votar de m a n e r a i n s t r u m e n t a l y, a veces, más 'Volátiles" e n 
sus dec i s iones de v o t o . E x i s t e n p r u e b a s d e q u e esto o c u r r e e n G r a n 
B r e t a ñ a , A l e m a n i a , Franc ia , N o r u e g a , E s p a ñ a y, e n g r a n m e d i d a t a m 
b i é n e n I t a l i a . E n este ú l t imo país, e n a ñ o s rec ientes se h a n i n c o r p o r a ¬
d o factores c o m o la c o r r u p c i ó n p a r t i d i s t a v la i n c o m p e t e n c i a , que h a n 
a l e j a d o a los votantes y ace le rado l a c a í d a de los a l i n e a m i e n t o s p a r t i 
distas establecidos después de la s e e u n d a g u e r r a m u n d i a l de ah í a u e 
hasta a h o r a los c o n t o m o s de l a n u e v a c o n f i g u r a c i ó n de p a r t i d o s d i s t a n 
m u c h o de ser claros. 

Competencia por el apoyo 

Las exper ienc ias a q u e hacemos r e f e r e n c i a a p u n t a n a u n a c o n t i n u a ca
p a c i t a c i ó n d e los p a r t i d o s p a r a m a n t e n e r e l d o m i n i o q u e e jercen e n la 
r e p r e s e n t a c i ó n d e l g o b i e r n o y l a c o n d u c c i ó n g e n e r a l d e los asuntos 
p ú b l i c o s . S i n e m b a r g o , es a l m i s m o t i e m p o ev idente q u e e n la mayor ía 
d e los países los p a r t i d o s e jercen u n p a p e l m e n o s d o m i n a n t e al i n f l u i r 
e n la o p i n i ó n públ i ca y establecer la a g e n d a pol í t i ca respecto al q u e pa
r e c í a n d e s e m p e ñ a r e n e l pasado. L o q u e más i m p r e s i o n a a h o r a es q u e 
las o r g a n i z a c i o n e s q u e se d e d i c a n a causas y c a m p a ñ a s espec í f i cas t ie 
n e n u n a i n t e r v e n c t ó n cada vez m á s f r e c u e n t e e n las d i scus iones so
b r e las po l í t i cas q u e d e b e n seguirse y l o q u e d e b e real izarse . Ese t i p o 
d e g r u p o s d e p r e s i ó n p r o p a g a n d í s t i c a - q u e p u e d e n t e n e r a l c a n c e 
t r a n s n a c i o n a l y a c t i v i d a d m u n d i a l - d i f i e r e d e m a n e r a i m p o r t a n t e de 
los p r i m e r o s g r u p o s de p r e s i ó n de análisis p l u r a l i s t a , la mayor ía de los 
cuales sólo l o g r a b a alcance n a c i o n a l y era a p o y a d a p o r a f i l iac iones de 
i n d i v i d u o s i d e n t i f i c a b l e s ( e n e l caso de los s indica tos ) o p o r c o r p o r a 
c iones y empresas ( e n e l caso d e las asociaciones e m p r e s a r i a l e s ) . 1 6 Es-

1 6 Las publicaciones de las décadas de 1950 y 1960 sobre el pluralismo y los grupos 
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tos nuevos t ipos de g r u p o s de p r e s i ó n y o r g a n i z a c i ó n d e cab i ldeo t i e n 
d e n a ocuparse de u n solo p r o b l e m a , c o m o l a p r o t e c c i ó n a m b i e n t a l , 
a l g ú n aspecto de los d e r e c h o s h u m a n o s o l a d i s c r i m i n a c i ó n ; p o r l o 
g e n e r a l e s t á n d i r i g i d o s p o r p e r s o n a s entus ias tas c o m p r o m e t i d a s y 
profes iona les , q u e se a p o y a n cada vez m á s e n u n a capac idad a l t a m e n 
te d e s a r r o l l a d a p a r a c o n v o c a r a la g e n t e m e d i a n t e los m e d i o s de co
m u n i c a c i ó n e l e c t r ó n i c a . U n o de los e j e m p l o s rec ientes más espectacu
lares de la i n t e r v e n c i ó n de u n g r u p o de p r e s i ó n t r a n s n a c i o n a l q u e se 
h a o c u p a d o de u n " p r o b l e m a é t i c o " d e n t r o de la po l í t i ca de las nac io
nes europeas de p r i m e r o r d e n , es la a c c i ó n rea l izada p o r Greenpeace , 
p r i m e r o a l f r u s t r a r e l h u n d i m i e n t o de la p l a t a f o r m a p e t r o l e r a B r e n t 
Spar e n las p r o f u n d a s aguas d e l M a r d e l N o r t e , y l u e g o al p r o t e s t a r 
c o n t r a las p r u e b a s nucleares de F r a n c i a e n e l P a c í f i c o . N o es exagera
d o a s e g u r a r q u e , e n a m b o s casos, d i c h o g r u p o d e p r e s i ó n t a n t o e n 
G r a n B r e t a ñ a c o m o e n F r a n c i a , m a r g i n ó a los p a r t i d o s pol í t i cos c o n 
venc ionales , p o r n o m e n c i o n a r a los p r o p i o s g o b i e r n o s . 1 7 

E l t i p o de o r g a n i z a c i ó n q u e t r a b a j a e n t o r n o a u n solo a s u n t o o 
causa t i e n e ciertas ventajas sobre los p a r t i d o s pol í t icos : rara vez d e p e n 
de de u n a af i l iac ión s igni f icat iva cuyas o p i n i o n e s d e b a n ser sondeadas 
o, de o t r a m a n e r a , c u e n t a c o n u n a p e q u e ñ a y a veces fanát ica masa de 
s impat izantes cuyo apoyo p u e d e casi s i empre darse p o r sentado. C o m o 
r e s u l t a d o , e l l i d e r a z g o de d ichas o r g a n i z a c i o n e s p u e d e c o n c e n t r a r su 
a c c i ó n e n h a c e r l l e g a r u n a d e l i m i t a d a e i n t e n s a e x h o r t a c i ó n d i r e c t a 
m e n t e a l p ú b l i c o , c o n e l fin de t r a n s m i t i r a los g o b i e r n o s y a las élites de 
los p a r t i d o s convencionales u n a i m p r e s i ó n de la desbordante s impat ía 
q u e e n c u e n t r a p a r a c u a l q u i e r a c c i ó n a l a q u e c o n v o q u e . E n ta l s i tua
c i ó n los g o b i e r n o s , cuya base rad ica e n e l consenso pol í t ico y q u e gene
r a l m e n t e es tán c o m p u e s t o s p o r p a r t i d o s d e s e s p e r a d a m e n t e ansiosos 
p o r n o ale jar a n i n g ú n s e g m e n t o de sus s impat izantes , c o n f r e c u e n c i a 
es tán dispuestos a ceder y a real izar l o q u e los g r u p o s de pres ión e x i j a n . 
Es d e t e r m i n a n t e q u e las autor idades estatales, p r á c t i c a m e n t e e n n i n g ú n 
lugar , c o n t r o l e n los m e d i o s de c o m u n i c a c i ó n , y casi n o suelan tener p o -

de interés (por ejemplo, D. Traman, R. Dahl) puso énfasis en el aspecto de la libre aso
ciación de los grupos sociales, mientras que las obras de los años setenta y ochenta ten
dieron a subrayar los rasgos corporativistas y la influencia del Estado (v. gr., S. Berger, 
A. Cawson,yC. Crouch). 

1 7 En el caso Brent Spar, el gobierno británico apoyó firmemente la propuesta de 
la Shell de hundir la plataforma petrolera en el mar, pero luego el proyecto fue aban
donado por la compañía cuando ésta decidió ceder ante la oposición suscitada por la 
campaña de Greenpeace en el norte de Europa. 
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s i b i l i d a d a l g u n a p a r a i n f l u i r e n la f o r m a q u e éstos i m p r i m e n a l a p r e 
sentac ión de acontec imientos y a r g u m e n t o s . T o d o e l lo s ignif ica q u e los 
p a r t i d o s y los g o b i e r n o s ya n o t i e n e n acceso p r i v i l e g i a d o a sus electora
dos, y se e n c u e n t r a n cada vez m á s expuestos a la s i tuación de tener que 
r e a c c i o n a r a los m o v i m i e n t o s de o p i n i ó n (o l o q u e p a r e c e n ser d ichos 
m o v i m i e n t o s ) , quienes s i m p l e m e n t e se e n f r e n t a n a el los c o m o u n fait 
accompli. 

D e este m o d o es preciso r e c o n o c e r q u e cada vez exis ten más alter
nativas, a d e m á s de los par t idos , c u a n d o se t ra ta de establecer la agenda 
pol í t i ca e n c ier tos países. E n la p r ó x i m a s e c c i ó n a b o r d a r e m o s algunas 
de las consecuencias que esto i m p l i c a para la l e g i t i m i d a d de los represen
tantes de los par t idos . E n esta secc ión, s in e m b a r g o , vale la pena señalar 
o t r o aspecto, algo paradój ico de esta tendenc ia . H e m o s subrayado e l de
clive de la ideología ; n o obstante es necesario r e c o n o c e r q u e la i n f l u e n 
c ia de m u c h a s de las o r g a n i z a c i o n e s q u e t r a b a j a n e n t o r n o a u n solo 
asunto p r o v i e n e d e l apas ionado c o m p r o m i s o q u e p a r e c e n i m p r i m i r a 
sus i n t e r v e n c i o n e s polít icas. Sus d e m a n d a s se p r e s e n t a n p o r lo genera l 
c o m o i m p e r a t i v o s y van apoyadas p o r e x h o r t a c i o n e s mora les que se ex
presan s in matices . A m e n u d o h a b l a n u n lengua je de fe y rechazan las 
ideas de c o m p r o m i s o y negoc iac ión , q u e son n o r m a l e s d e n t r o de la p o 
lít ica d e m o c r á t i c a de las sociedades plural is tas . E n su l u g a r q u i e r e n ge
n e r a r u n a t r a n s f o r m a c i ó n t o t a l , p r e s t a n escasa a t e n c i ó n a los aspectos 
práct icos de la ins t rumentac ión de las polít icas p o r las q u e pres ionan , y 
p o r l o g e n e r a l se a r m a n de u n c r u d o c u e r p o d o c t r i n a r i o para j u s t i f i c a r 
sus d e m a n d a s . Así , a u n q u e n o p o d a m o s a f i r m a r q u e la mayor ía de los 
g r u p o s de pres ión inspirados p o r u n a sola causa profesen u n a ideología 
e n e l sen t ido t r a d i c i o n a l de la pa labra - l a cua l i n d i c a u n a visión genera l 
d e l c a m b i o soc ia l - , parec ida a los m o v i m i e n t o s ideológicos anteriores e n 
l a natura leza absoluta de sus c o m p r o m i s o s : l l a m a n a la fe y a la i n d i g n a 
c i ó n m o r a l , y n o a la razón y la to leranc ia . 

R e s u l t a i n q u i e t a n t e y e n i g m á t i c o , q u e esta clase de l l a m a d o s e n 
c u e n t r e u n a respuesta p r o n t a y af ín e n m u c h a s sociedades occ identa 
les q u e h o y d í a es tán secular izadas , ansiosas p o r aceptar u n a p l u r a l i 
d a d de valores y la l e g i t i m i d a d de todas las f o r m a s de ex igenc ia de los 
i n d i v i d u o s , dedicadas al progreso m a t e r i a l y a l bienestar, t o d o lo cual pa
rece u n c i m i e n t o n a t u r a l p a r a las pol í t i cas p o s i d e o l ó g i c o pragmát icas . 
N o obs tante , t a m b i é n se atisba la sobrevivenc ia de u n deseo apenas i n 
h i b i d o d e s u m e r g i r s e e n e l e n t u s i a s m o y e l s e n t i d o de c o m p r o m i s o 
q u e o f r e c í a la a c e p t a c i ó n de u n a i d e o l o g í a o sistema g e n e r a l de creen
cias. P o r l o t a n t o , es p r o b a b l e q u e las o r g a n i z a c i o n e s q u e hacen cruza
d a p o r u n a sola cues t ión sean capaces de l l e n a r la b r e c h a q u e los p a r t i -



22 N E V I L J O H N S O N F/xxxvn-i 

dos convencionales ya n o asp i ran a c e r r a r y p a r a l o cua l , de h e c h o , ca
r e c e n de capacidad. D e c o n t i n u a r , d i c h a t e n d e n c i a a c a r r e a r á sin d u d a 
i m p o r t a n t e s consecuencias p a r a la p r i m a c í a de los p a r t i d o s e n la v i d a 
p o l í t i c a de las democrac ias avanzadas. 

La profesionalizaáón, los políticos de carrera y la legitimidad de las élites 

L a m o d e r n i z a c i ó n de la o r g a n i z a c i ó n p a r t i d i s t a n a c i o n a l h a i d o e n pa
r a l e l o c o n u n a c r e c i e n t e p r o f e s i o n a l i z a c i ó n de los p r o p i o s p o l í t i c o s . 
E n la m a y o r p a r t e de los países e u r o p e o s , l a a c c i ó n d e l po l í t i co de ca
r r e r a se ha v u e l t o la n o r m a . L a é p o c a de los notables u honoratioren ( t a l 
vez m e j o r e x p r e s a d o e n i n g l é s c o m o gentlemen) h a q u e d a d o atrás . L a 
g e n t e e n t r a cada vez más e n la po l í t i ca p o r la vía de la e x p e r i e n c i a e n 
las o r g a n i z a c i o n e s p a r t i d i s t a s y, es u n h e c h o c o n o c i d o q u e h o y d í a l a 
m a y o r í a de los p o l í t i c o s p r o v i e n e n de aque l las p r o f e s i o n e s q u e o f r e 
c e n las vacaciones más largas, las mejores posibi l idades para d i sponer de 
t i e m p o l i b r e y los m e n o r e s o b s t á c u l o s p a r a la t r a n s i c i ó n a u n p u e s t o 
d e e l e c c i ó n ( p o r e j e m p l o , la d o c e n c i a ) . Estas tendencias c o n d u c e n s in 
e x c e p c i ó n a u n . e s t r e c h a m i e n t o de la v a r i e d a d de exper iencias sociales 
y p r o f e s i o n a l e s q u e poseen las él i tes pol í t i cas Esto a su vez t i e n e i m -
p l k a c i o n e s t a n t o p a r a la f u n c i ó n g u b e r n a m e n t a l c o m o p a r a la mis ión 
d e m o c r á t i c a de r e p r e s e n t a c i ó n . 

N o obstante , la t radic ión d e m o c r á t i c a l i b e r a l sigue f u e r t e m e n t e i n 
fluida p o r e l i d e a l de c o m p r o m i s o v o l u n t a r i o c o n la pol í t ica : e l c i u d a 
d a n o q u e ve e l puesto de e l e c c i ó n c o m o u n servicio públ i co y n o c o m o 
u n p e l d a ñ o e n la escala de su d e s a r r o l l o p r o f e s i o n a l . 1 8 Hace más de se
t e n t a año s M a x W e b e r descr ib ió de m a n e r a e l o c u e n t e los pel igros i n h e 
rentes a l o q u e él p e r c i b i ó c o m o la i n e v i t a b l e t rans i c ión de la p o l í t i c a 
c o m o v o c a c i ó n a la po l í t i ca c o m o c a r r e r a , l a m u t a c i ó n de los po l í t i cos 
q u e v i v e n p a r a la pol í t ica a los q u e v i v e n de la po l í t i ca . 1 9 

1 8 La tradición democrática liberal moderna también desciende de la tradición re
publicana clásica, y se remonta hasta Grecia y Roma, pasando por Maquiavelo. Confor
me a sus postulados, el hombre de virtud cívica era definitivamente alguien dispuesto a 
dejar la vida privada para atender al llamado del deber público, y luego volver a sus 
asuntos particulares. Estos ideales fueron de gran importancia para quienes fundaron 
la república de Estados Unidos, así como para algunos de los protagonistas de ambos 
bandos de la guerra civil inglesa. Sobre esta última, véase I . Coltman, Prívate Men and 
Public Causes. Philosofy and Politics in the English Civil War, 1962. 

1 9 La caracterización más clara de la "política como profesión" de la que habló Max 
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E l proceso de profes ional izac ión en la pol í t i ca h a avanzado m u c h o 
desde la é p o c a de W e b e r y casi se h a c o m p l e t a d o e n e l m u n d o c o n 
t e m p o r á n e o . E n la m a y o r í a de las democrac ias l ibera les es u n a act iv i 
d a d que r e q u i e r e t i e m p o c o m p l e t o de qu ienes asp i ran a u n puesto eje
c u t i v o de c a r á c t e r n a c i o n a l o d e a q u e l l o s q u e l o g r a n a l c a n z a r l o . L a 
a c t i v i d a d po l í t i ca se e m p r e n d e a u n a e d a d t e m p r a n a , y e n m u c h o s paí
ses las o r g a n i z a c i o n e s p a r t i d i s t a s a y u d a n a m o d e l a r a l g u n a s carreras 
pol í t icas . L o s representantes e legidos r e c i b e n b u e n o s salarios y e n a l 
g u n o s países se o t o r g a n pensiones generosas, a quienes h a n alcanzado 
u n puesto e jecut ivo . L a pol í t i ca se h a p r o f e s i o n a l i z a d o m e d i a n t e el de
s a r r o l l o y l a c o m p l i c a c i ó n de la organizac ión p a r t i d i s t a a la q u e nos he
m o s r e f e r i d o ; los pol í t icos , y e n especial aquel los q u e h a n l o g r a d o u n a 
c a r r e r a sól ida, d i s f r u t a n de u n g r a d o de apoyo de la o r g a n i z a c i ó n q u e 
antes n o e r a f a c t i b l e , p e r o a l m i s m o t i e m p o es tán sujetos a múl t ip les 
r e s t r i c c i o n e s e n su c o m p o r t a m i e n t o y a u n a g a m a d e ac t iv idades i m 
puestas p o r d i c h o apoyo . 

Es i m p o r t a n t e t a m b i é n , el grado de segur idad q u e ofrece u n a carre
r a polít ica. E n este aspecto, e l r é g i m e n e lec tora l es u n a de las pr inc ipales 
variables; p o r l o genera l los m é t o d o s de votación de mayor ía relativa n o 
p u e d e n garant izar la s e g u r i d a d de e jerc ic io p a r a los i n d i v i d u o s ; inc luso 
"las c u r u l e s seguras" p u e d e n perderse . C o n dichas reglas, e l represen
tante t i ene q u e m a n t e n e r su pos ic ión e n u n d i s t r i t o y, p o r e j e m p l o , e n 
G r a n B r e t a ñ a , d u r a n t e los ú l t imos ve inte o t r e i n t a a ñ o s , las exigencias 
d e los dis t r i tos electorales se h a n vue l to c o n s i d e r a b l e m e n t e mayores res
p e c t o a las q u e so l ían i m p o n e r s e ; e l d e s c u i d o d e su d i s t r i t o e l e c t o r a l 
p u e d e ser u n a amenaza p a r a u n candidato , a u n e n u n a d e m a r c a c i ó n se
g u r a . 2 0 E n Estados U n i d o s se h a n presentado c o n d i c i o n e s similares d u 
rante m u c h o t i e m p o , y as imismo h a n c o m e n z a d o a presentarse en Fran
c ia . C i e r t a m e n t e , t a n t o e n G r a n B r e t a ñ a c o m o e n Estados U n i d o s la 
pol í t ica sigue s iendo p a r a m u c h o s u n a carrera q u e i m p l i c a u n grado ra
z o n a b l e m e n t e a l to de ^ c e r t i d u m b r e y riesgo, ya q u e los votantes tienen 
d e r e c h o a d e s t i t u i r a sus representantes, y e l puesto públ i co se ejerce co-

Weber se encuentra en la conferencia Potttik ais Beruf, 1919. Pero ésta, a su vez, debe rela
cionarse con pasajes de los Gesammelte Polistische Schriften, donde se analizan los fundamen
tos sociales de los partidos modernos y las consecuencias políticas de su desarrollo. 

2 0 Actualmente en Gran Bretaña los cambios en las fronteras de los distritos electo
rales han forzado a muchos miembros del Parlamento, y en particular del gobernante 
Partido Conservador, a presentarse para la selección en nuevos distritos. Se sabe de mu
chos casos en que las secciones distritales de los partidos expresaron una abierta hostili
dad a los candidatos que simplemente estaban tratando de obtener la nominación en 



24 N E V I L J O H N S O N F / X X X V I I - 1 

m o u n a e n c o m i e n d a t e m p o r a l . T o d o esto f o r m a par te de la n o c i ó n l ibe 
r a l clásica d e l g o b i e r n o de r e p r e s e n t a c i ó n . 2 1 

E n m u c h o s países e u r o p e o s , las m á s t r a d i c i o n a l e s ideas d e cons i 
d e r a r los puestos de e l e c c i ó n c o m o u n a e n c o m i e n d a t e m p o r a l , difícil
m e n t e t i e n e n alguna f u e r z a e n l a a c t u a l i d a d . E n los r e g í m e n e s d e 
r e p r e s e n t a c i ó n p r o p o r c i o n a l , c o m u n e s e n t o d a E u r o p a O c c i d e n t a l 
(y q u e h a n sido copiados e n las nuevas democrac ias de E u r o p a O r i e n 
t a l ) , las listas de los p a r t i d o s son a m p l i a m e n t e ut i l izadas y esto c o n f r e 
c u e n c i a p e r m i t e q u e q u i e n e s los r i g e n e n e l á m b i t o l o c a l , p r o v i n c i a l y 
n a c i o n a l e jerzan su i n f l u e n c i a p a r a d e t e r m i n a r qu ienes entran e n las 
listas y c ó m o se s i túan. Dichas c o n d i c i o n e s t i e n d e n a garantizar q u e los 
e leg idos d i s f r u t e n d e u n a s e g u r i d a d sustancial e n e l e j e r c i c i o d e l car
g o Para los e lec tores se h a vítel to p r á c t i c a m e n t e i m p o s i b l e d e s t i t u i r 
los , a m e n u d o n o existe a l g o p a r e c i d o a u n a e l e c c i ó n e x t r a o r d i n a r i a 
d e a c u e r d o c o n la ley e l e c t o r a l v i g e n t e , y f r e c u e n t e m e n t e los d i s t r i t o s 
e lec tora les n i s i q u i e r a e x i s t e n e n algún s e n t i d o i m p o r t a n t e . L a selec
c i ó n , e l éx i to o fracaso de u n a c a r r e r a pol í t i ca f o r m a n p a r t e p o r ente
r o de las d e t e r m i n a c i o n e s i n t e r n a s de los p a r t i d o s , respecto a las cua
les e l e l e c t o r a d o se m a n t i e n e a u n a d i s t a n c i a p r u d e n t e . A d e m á s , l a 
oroDorcionalidad t i e n d e a asociarse c o n f o r m e Dasa e l tiemDO c o n re¬
lat iva es tab i l idad e n l a d i s t r ibuc ión d e l apoyo a los p a r t i d o s , y esto, a su 
vez favorece los nrosnecros o u e t i e n e cada m i e m b r o Dará o b t e n e r u n a 
l a r r e r a segura ¡ ^ S e ^ L hasta q « o p t e p o r e l r e t i r o P o r su
p u e s t o puSe haber excepc iones e n este estado de cosas c o m o l o de -
^ l ^ ^ a S S c S ^ recentes e n I taHa O t r a c a r a a e r í s t k a 
d ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ Q u c e l m o v mienío 
q u e v a d l a Z^^^^to^^^d^dólíT^^. 
ees t l m W é n aTmversaíT"e haL c o n r d a t i ^ a firiSd ven tóKs fi-

g r u p o s de eSidores de ex servídores ^en e l p i l a Z n t o 

un distrito más "seguro"; esto implica que los candidatos deberían ser leales a su distri
to actual y estar dispuestos a asumir el riesgo de que se presenten cambios en la demar
cación. Véase, por ejemplo, los informes en The Times, 2 de octubre de 1995, que ad
vierten contra estos "oportunistas". 

2 1 También es interesante que una de las mejores definiciones de gobierno 
constitucional liberal fuera dada por Theodor Heuss, primer presidente de la Repú
blica Federal Alemana, cuando acuñó la frase "Herrschaft auf Frist". Es irónico que 
esta noción tenga poca relevancia actualmente para los políticos profesionales de 
Alemania. 
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I n g l a t e r r a casi n u n c a i n c l u y e a a lgún ex f u n c i o n a r i o , h e c h o q u e se ex
pl i ca , en par te , p o r los riesgos que i m p l i c a d i c h o m o v i m i e n t o . 2 2 

Estos c o m e n t a r i o s r e s u m e n sólo algunas de las caracter ís t icas de la 
c a r r e r a p o l í t i c a c o n t e m p o r á n e a e n d i f e r e n t e s c o n d i c i o n e s i n s t i t u c i o 
nales. L a m a y o r í a de quienes la e m p r e n d i e r o n y t u v i e r o n éx i to e n e l la 
r e c o n o c e n q u e d e p e n d e n m a t e r i a l m e n t e d e l h e c h o d e m a n t e n e r su 
pos ic ión c o m o pol í t i cos profes ionales ; esta es su f u e n t e t a n t o de i n g r e 
so c o m o d e p r e s t i g i o . D e este m o d o , surge u n a p r e g u n t a acerca de su 
l e g i t i m i d a d y de l a a u t o r i d a d de q u e d i s f r u t a n . E n u n s e n t i d o f o r m a l , 
su l e g i t i m i d a d p r o v i e n e de las reglas de e l e c c i ó n a las cuales se h a n so
m e t i d o y d e n t r o de las cuales h a n g a n a d o e l puesto . P e r o esto p o r sí so
l o n o garant iza q u e e l po l í t i co p r o f e s i o n a l gane respeto y sea capaz de 
e jercer la a u t o r i d a d . D e h e c h o , e n e l m u n d o c o n t e m p o r á n e o o p e r a n 
m u c h a s fuerzas y preva lecen c o n d i c i o n e s q u e c o n s t a n t e m e n t e amena
zan c o n desgastar l a a u t o r i d a d d e l pol í t i co : l a constante e x p o s i c i ó n a la 
p u b l i c i d a d y a la cr í t ica , l a expectat iva de q u e los g o b i e r n o s p u e d a n l o 
g r a r resul tados q u e de h e c h o r a r a vez están d e n t r o de sus capacidades, 
la insistente c o m p e t e n c i a p o r la a tenc ión y e l apoyo de p a r t e de las f u e r 
zas r ivales , y a h o r a , la n o t a b l e m e n t e m a y o r d e p e n d e n c i a q u e t i e n e n 
los g o b i e r n o s e n todos los países cuyas c i rcunstancias rebasan su j u r i s 
d i c c i ó n y c o n t r o l , p o r e j e m p l o , de la e c o n o m í a m u n d i a l . A s i m i s m o , e n 
l a a c t u a l i d a d los pol í t i cos c o n s t i t u y e n u n a él i te sólo e n s e n t i d o f o r m a l 
y n o c o m o m i e m b r o s de u n estrato social p r i v i l e g i a d o y p r e s t i g i o s o o 
c o m o personas q u e g o z a n de m a y o r e d u c a c i ó n y e n t e n d i m i e n t o . P o r 
l o m i s m o d e p e n d e n sus l o g r o s , e n a l to g r a d o d e l c u m p l i m i e n t o de sus 
promesas y de su é x i t o a l e q u i l i b r a r , de a l g u n a m a n e r a , las dis t intas de
m a n d a s y los l i m i t a d o s recursos c o n q u e c u e n t a n . 

L e g i t i m i d a d y a u t o r i d a d son t é r m i n o s inasibles , y es necesario evi
tar a f i r m a c i o n e s d o g m á t i c a s d e l g r a d o e n q u e se d e b i l i t a n o están ba jo 
amenaza. S i n e m b a r g o , hay bases p a r a cons iderar q u e los pol í t icos ele
gidos e n la mayor ía de las democrac ias l iberales n o p u e d e n darse e l l u 
j o de ser c o m p l a c i e n t e s e n c u a n t o a la c o n f i a n z a y respeto d e l q u e e n 
u n m o m e n t o d i s f r u t a n . E n los dos o tres ú l t imos a ñ o s G r a n B r e t a ñ a h a 
s ido tes t igo d e u n a n o t a b l e o l a d e c r í t i c a s r e s p e c t o a l a s u p u e s t a co
r r u p c i ó n y e g o í s m o de los p o l í t i c o s y de los s e r v i d o r e s p ú b l i c o s de la 
más al ta j e r a r q u í a , pese al h e c h o de q u e la ev idenc ia r e a l p a r a j u s t i f i c a r 

2 2 La ausencia de un servicio público numeroso, elemento burocrático en la vida 
política británica, es una de las diferencias clave entre Gran Bretaña y Europa conti
nental. Únicamente Irlanda, y en menor grado Dinamarca y Suiza, mantienen algún 
parecido con Inglaterra en este aspecto. 
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d i c h a s cr í t icas es d é b i l . D e c u a l q u i e r m o d o , este e p i s o d i o i n d u d a b l e 
m e n t e h a d a ñ a d o la r e p u t a c i ó n de los pol í t icos e n g e n e r a l y, e n p a r t i c u 
lar, h a t e n i d o efectos negativos p a r a e l p a r t i d o e n e l p o d e r . 2 3 E n A l e m a 
n i a es g e n e r a l m e n t e r e c o n o c i d o q u e los p o l í t i c o s e j e r c e n u n a de las 
carreras mejor pagadas: la mayor ía d i s f r u t a de u n a m u y alta s e g u r i d a d 
e n c u a n t o a l d e s e m p e ñ o d e l cargo y casi s i empre está dispuesta a ejer
cer e l p a t r o n a z g o e n b e n e f i c i o de sus colegas d e l m i s m o p a r t i d o Si 
b i e n sería e r r ó n e o ver signos de la más o m e n o s c o m p l e t a pérd ida de fe 
e n los p a r t i d o s y los pol í t icos , c o m o o c u r r i ó d u r a n t e los ú l t imos años de 
l a R e p ú b l i c a de W e i m a r , hay m u c h o s signos de des i lus ión e n r e l a c i ó n 
c o n és tos . 2 * O t r o s países h a n m o s t r a d o s í n t o m a s s imi lares , p a r t i c u l a r 
m e n t e e n l a p r o l i f e r a c i ó n de e s c á n d a l o s f i n a n c i e r o s q u e i n v o l u c r a n a 
ale-unos Dolíticos Franc ia EsDaña v sobre t o d o I t a l i a h a n o f r e c i d o m u ¬
chos e j emplos a l respecto e n los úl t imos años . 

Sigue s i e n d o dif íc i l d e c i d i r e l g r a d o de i m p o r t a n c i a q u e d e b e m o s 
a t r i b u i r a todos estos signos de pérdida de respeto p o r las élites polít icas 
y al consecuente d e b i l i t a m i e n t o de su a u t o r i d a d . Ta l vez t o d o l o que p o 
d a m o s r e a l m e n t e asegurar es q u e h o y d ía hay u n p r o b l e m a m á s grave 
q u e e l q u e exis t ía e n l a m a y o r í a los países de E u r o p a O c c i d e n t a l hace 
apenas u n o s v e i n t e a ñ o s , e i r ó n i c a m e n t e la u n i v e r s a l i d a d de los dere 
chos polí t icos y e l i m p u l s o i g u a l i t a r i o inherentes al l o g r o de la d e m o c r a 
c ia f o r m a l e n su s e n t i d o m á s a m p l i o des tacan e n t r e los f a c t o r e s q u e 
coadyuvan p a r a u b i c a r este r e t o e n p r i m e r p l a n o . 

Los partidos y la vocación de gobierno 

M u c h o s de los a c o n t e c i m i e n t o s ya r e f e r i d o s h a n o t o r g a d o a los p a r t i 
dos y a sus m i e m b r o s m á s activos u n a o r i e n t a c i ó n e jecut iva m á s f u e r t e . 
L o s p a r t i d o s s o n , o r g a n i z a c i o n e s d i r i g i d a s p o r p r o f e s i o n a l e s cuyo fin 
es g a n a r apoyo p a r a los pol í t i cos ( l o cua l cada día se ve más ) quienes , a 

2 5 Alegando "mala conducta", el gobierno nombró una comisión permanente de 
investigación en 1994 (encabezada por un juez). De ahí en adelante, ésta ha presenta
do informes y recomendaciones que procuran ofrecer garantías contra los malos mane
jos financieros en la vida pública (Report on Standards in Public Life, CM 2850-1, HMSO, 
1995). 

2 4 La legislación reciente, tratando de igualar la remuneración financiera de los 
miembros del Bundestagcon la de los magistrados de la Suprema Corte en el país, ha 
despertado múltiples expresiones de inquietud pública en cuanto a la disposición de 
los políticos para votar en su favor por condiciones de empleo cada vez más generosas. 
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su vez, se c o n s i d e r a n c o m o p r o f e s i o n a l e s q u e d e s a r r o l l a n la c a r r e r a 
q u e h a n e l e g i d o . Pero t a m b i é n existe e l i m p a c t o , r e a l y p o t e n c i a l , de la 
p r o p i a f u n c i ó n g u b e r n a m e n t a l e n los po l í t i cos . Se espera q u e los go
b i e r n o s h a g a n pol í t i ca y q u e p o n g a n e n a c c i ó n pol í t icas cuyos resulta
dos b e n e f i c i e n a sus electores. Los m i n i s t r o s t i e n e n q u e a s u m i r p o r l o 
m e n o s la r e s p o n s a b i l i d a d f o r m a l (y e n a l g u n o s p a í s e s b a s t a n t e m á s 
q u e la m e r a r e s p o n s a b i l i d a d f o r m a l ) de las g r a n d e s e i n t e r n a m e n t e 
comple jas organizac iones adminis t ra t ivas ; las d e m a n d a s de r e g u l a c i ó n 
y p r e p a r a c i ó n legislat iva h a n a u m e n t a d o y se p r e s e n t a n fuer tes pres io
nes t a n t o d e l p ú b l i c o e n g e n e r a l c o m o de intereses o r g a n i z a d o s q u e 
e x i g e n a t e n c i ó n a i n q u i e t u d e s y causas p a r t i c u l a r e s . E n tales c i r c u n s 
tancias, sería s o r p r e n d e n t e q u e l a m a y o r í a de los pol í t icos n o a d q u i r i e 
r a u n a o r i e n t a c i ó n e j e c u t i v a . S i n d u d a e l c o m p r o m i s o de los i n d i v i 
d u o s q u e e l i g e n l a p o l í t i c a c o m o c a r r e r a o b e d e c e a u n a v a r i e d a d d e 
m o t i v o s d i f e r e n t e s y a n t a g ó n i c o s . N o obstante , u n o de los p r i n c i p a l e s 
ob je t ivos p a r a m u c h o s pol í t i cos es asegurarse u n l u g a r e n e l e j e r c i c i o 
d e l P o d e r E j e c u t i v o , y esto, a su vez es g e n e r a l m e n t e c o n s i d e r a d o co
m o e l c a m i n o m á s eficaz p a r a l o g r a r algo e n la v i d a públ i ca . 

E n a l g u n o s países e u r o p e o s - G r a n B r e t a ñ a es e l e j e m p l o m á s cla
r o - , desde hace m u c h o tiempo los p a r t i d o s se h a n a c o s t u m b r a d o a es
p e c u l a r sobre la p o s i b i l i d a d de ganar u n a e l e c c i ó n y l u e g o ganar e l c o n 
t r o l i n d i s c u t i b l e d e l g o b i e r n o p o r u n p e r i o d o . 2 5 Los p a r t i d o s c o m p i t e n 
e n las e lecciones a p o y á n d o s e e n p l a t a f o r m a s electorales , y c o n s i d e r a n 
q u e a s u m i r la a u t o r i d a d g u b e r n a m e n t a l es la clave p a r a p o n e r e n prác
t i c a las polí t icas presentadas al e l ec torado . Esto i lus t ra u n a versión de la 
o r i e n t a c i ó n e j e c u t i v a q u e es tá p r o f u n d a m e n t e a r r a i g a d a e n l a e x p e 
r i e n c i a pol í t ica pasada, si b i e n es c i e r t o , q u e e n G r a n B r e t a ñ a t a m b i é n 
sobreviven las act i tudes h o n d a m e n t e suspicaces e n t o r n o a los pol í t icos 
q u e se i d e n t i f i c a n demas iado c o n las necesidades ejecutivas y burocrát i 
cas c o m o tales . 2 6 E n m u c h o s o t ros países europeos , t a n t o l a a t e n c i ó n a 
los cargos y a l e j e rc i c io de los p o d e r e s e jecutivos, c o m o la razón de ser 
d e la a c t i v i d a d p a r t i d i s t a y l a e l e c c i ó n de representantes , ex is ten e n u n 
c l i m a de o p i n i ó n g e n e r a l m e n t e m e n o s suspicaz q u e e n G r a n B r e t a ñ a , 

2 5 Sin embargo cabe recordar que las funciones del gobierno eran muy limitadas a 
fines del siglo XIX, de ahí que la orientación ejecutiva de los políticos de Gran Bretaña 
no condujera por lo general al descuido de su función como representantes. 

2 6 Buena parte de la crítica contemporánea al "excesivo gasto en la burocracia" en 
Gran Bretaña reproduce una hostilidad similar hacia "el gobierno de funcionarios" ex
presada, por ejemplo, por Walter Bagehot en su famoso ensayo sobre la Constitución 
inglesa (1867). 



2 8 N E V I L J O H N S O N F / X X X V I I - 1 

e n c u a n t o a los f u n c i o n a r i o s públ icos y a l d e s d i b u j a m i e n t o de las f r o n 
teras e n t r e polí t icas part idistas y adminis t rac ión p ú b l i c a se re f iere . Pero 
e l i n f l u j o d i r e c t o de los p a r t i d o s y sus l íderes e n e l g o b i e r n o se ve gene
r a l m e n t e m a t i z a d o p o r la presencia de m u c h o s p a r t i d o s , la ausencia de 
mayorías absolutas y la neces idad de acuerdos de coa l i c ión . E n otras pa
labras, asegurar u n puesto e jecut ivo, y l u e g o e jercer las responsabi l ida
des q u e és te c o n f i e r e , es tá su je to a u n a a m p l i a g a m a de l i m i t a c i o n e s 
q u e a fec tan l o q u e cada p o l í t i c o y cada p a r t i d o p u e d e esperar l o g r a r . 
N o obstante , u n o de los efectos globales de dichas re lac iones es q u e la 
i d e n t i f i c a c i ó n de los pol í t i cos - l o s representantes e leg idos p o r e l p u e 
b l o - c o n l a b u r o c r a c i a y l a m a q u i n a r i a g u b e r n a m e n t a l r e a l m e n t e les 
o c a s i o n a m e n o s p r o b l e m a s q u e e n países c o m o I n g l a t e r r a y Estados 
U n i d o s , d o n d e es m u c h o más f u e r t e la creencia de q u e sólo la e l e c c i ó n 
c o n f i e r e l e g i t i m i d a d pol í t ica . 

E l p e l i g r o i n h e r e n t e a la o r i e n t a c i ó n e jecut iva o g u b e r n a m e n t a l es 
q u e a los pol í t icos les parece más difícil relacionarse c o n sus electores y 
verse c o m o r e p r e s e n t a n t e s a u t é n t i c o s . Es i n e v i t a b l e q u e e l h e c h o de 
c o n c e n t r a r su a t e n c i ó n e n las responsabil idades q u e e l puesto requiere , 
vuelva a los pol í t icos más sensibles a las d i f i cu l tades prácticas, a las l i m i 
taciones de recursos y al e n f r e n t a m i e n t o de p r i o r i d a d e s e intereses q u e 
i m p l i c a casi c u a l q u i e r asunto de la pol í t i ca p ú b l i c a q u e atraiga la aten
c ión de los electores. Las perspectivas de los pol í t icos t i e n d e n a conver
tirse e n las de los f u n c i o n a r i o s y a d m i n i s t r a d o r e s q u e t r a b a j a n d e n t r o 
d e l p r o p i o proceso e jecut ivo, y ellos, c o m o los burócratas , c o r r e n e l ries
g o de c o n f u n d i r sus intereses c o n los d e l p ú b l i c o y los de las organiza
ciones g u b e r n a m e n t a l e s a las q u e s i rven. Esto, m u y a m e n u d o , da c o m o 
resul tado u n e n f o q u e de los asuntos públ icos y u n a m a n e r a de hablar so
b r e e l los q u e los a le ja d e l e l e c t o r a d o o de segmentos p a r t i c u l a r e s d e l 
m i s m o , p o r q u e parecen demasiado i n d i f e r e n t e s a sus intereses. Los elec
tores buscan , e n l u g a r de esto, signos de a t e n c i ó n a sus i n q u i e t u d e s i n 
m e d i a t a s , m u c h a s d e las cuales b i e n p o d r í a n ser estrechas y egoís tas ; 
q u i e r e n escuchar q u e los pol í t icos apoyan sus demandas , y q u i e r e n q u e 
h a b l e n e n u n a f o r m a q u e p u e d a n e n t e n d e r y q u e suscite su respuesta. 
T o d o esto e n f r e n t a a los polí t icos a l o q u e const i tuye u n grave d i l e m a : si 
t r a t a n d e r e s p o n d e r d e m a n e r a d i r e c t a a l o q u e e l p ú b l i c o parece de
sear, e l d e s e m p e ñ o eficaz de sus f u n c i o n e s ejecutivas p u e d e volverse más 
difícil ; p e r o , si r e h ú s a n hacer lo , c o r r e n e l riesgo de ser cr i t icados p o r o l 
vidarse d e quienes v o t a r o n p o r ellos y, e n ú l t ima instancia , se arr iesgan a 
p e r d e r respeto y a u t o r i d a d ante sus ojos. 

Estas n o s o n cuest iones cuyas c o n c l u s i o n e s p u e d a n alcanzarse de 
u n a m a n e r a e m p í r i c a c o m p l e t a m e n t e n e u t r a l y ob je t iva , ya q u e l o q u e 
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e s t á e n j u e g o - l a p e r m a n e n c i a y l a a u t o r i d a d d e los p o l í t i c o s q u e se 
h a n p r o f e s i o n a l i z a d o - necesar iamente i m p l i c a la a d o p c i ó n de pos ic io 
n e s n o r m a t i v a s . E n a l g u n a m e d i d a , p o r l o t a n t o , t e n e m o s q u e c o n f i a r 
e n u n j u i c i o i n f o r m a d o y cr í t i co e n c u a n t o a estatus, capacidades y au
t o r i d a d de q u i e n e s l o g r a r o n p e r m a n e c e r e n la c a r r e r a po l í t i ca c o m o 
c a n d i d a t o s y r e p r e s e n t a n t e s d e u n p a r t i d o . E n l o q u e se r e f i e r e a l a 
c o m p e t e n c i a t é c n i c a y e l c o n o c i m i e n t o g e n e r a l de los asuntos públ i cos 
y d e los temas po l í t i cos asociados, es p r o b a b l e q u e e n m u c h o s pa íses 
d e E u r o p a O c c i d e n t a l e l po l í t i co c o m ú n de u n p a r t i d o q u e se convier 
te e n representante n a c i o n a l , l l e g u e m e j o r , p r e p a r a d o p a r a e l e jerc ic io 
d e f u n c i o n e s g u b e r n a m e n t a l e s q u e su p r e d e c e s o r d e h a c e t r e i n t a 
a ñ o s . S in e m b a r g o , hay signos de decl ive e n l o q u e se re f i e re a su capa
c i d a d p a r a c o m u n i c a r s e c o n i o s e l e c t o r e s y p a r a e x p r e s a r los s e n t i 
m i e n t o s y p r e f e r e n c i a s de estos ú l t i m o s . E n a l g u n o s países , los pol í t i 
cos h a n i n t e n s i f i c a d o su p a p e l d e " f u n c i o n a r i o s d e l b i e n e s t a r " e n 
b e n e f i c i o de los e lectores , 2 7 p e r o a l m i s m o tiempo se cons idera q u e los 
" r e p r e s e n t a n " c o n m u c h o m e n o r ef icacia , y su r e p r e s e n t a c i ó n se r e d u 
ce a s e g u i r las pautas d e l p a r t i d o a l q u e p e r t e n e c e n . T a m b i é n d e b e 
cons iderarse e l i n f l u j o de los g r a n d e s c a m b i o s e n las f o r m a s de d i scu
s i ó n y persuas ión sobre las pol í t icas públ icas : e n algunas sociedades ca
si h a d e s a p a r e c i d o e l m i t i n p ú b l i c o a b i e r t o y l a clase d e discurso q u e 
é s t e e x i g í a ; e n su lugar , los m e d i o s d e c o m u n i c a c i ó n e l e c t r ó n i c a h a n 
t o m a d o e l m a n d o , c o n p r o f u n d a s i m p l i c a c i o n e s e n c u a n t o a l es t i lo y 
c o n t e n i d o d e la d iscus ión p o l í t i c a y de l a r e l a c i ó n de la o r g a n i z a c i ó n 
p a r t i d i s t a c o n el los. T o d o s estos c a m b i o s t i e n d e n a a b r i r más la b r e c h a 
e n t r e e l p o l í t i c o y sus r e p r e s e n t a d o s y, de este m o d o , se a t e n ú a la ver
d a d e r a n o c i ó n de u n a mis ión d e m o c r á t i c a . 

Existe , s in e m b a r g o , o t r o f a c t o r q u e e n t r a e n j u e g o p a r a desgastar 
a ú n m á s e l c a l i b r e d e las é l i t e s p o l í t i c a s ; esto es, l a r e l a t i v a f a l t a d e 
a t r a c t i v o q u e p a r a m u c h a g e n t e de c a p a c i d a d sobresal iente t i e n e u n a 
c a r r e r a po l í t i ca c o m o la h e m o s descr i to . Este f e n ó m e n o se h a observa
d o e n m u c h o s países - G r a n B r e t a ñ a , Estados U n i d o s y c o m o u n caso 
e x t r e m o e n I t a l i a . E l estatus de l a p o l í t i c a c o m o v o c a c i ó n h a d e c a í d o ; 
h a y u n a constante e x p o s i c i ó n a l a p u b l i c i d a d , a m e n u d o m u y negat iva ; 
e n a l g u n o s países ( a u n q u e n o e n t o d o s ) las r e c o m p e n s a s financieras 

2 7 Existen pruebas contundentes de que en Gran Bretaña las demandas de los vo
tantes han aumentado en escala e intensidad durante los últimos veinticinco años, y 
que, como resultado, la mayoría de los miembros del Parlamento creen que no pueden 
darse el lujo de descuidar su papel de "funcionarios del bienestar". Lo mismo vale para 
los miembros de ambos cámaras del Congreso de Estados Unidos. 
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son r e l a t i v a m e n t e pobres , e n c o m p a r a c i ó n c o n l o q u e p o d r í a ganarse 
e n otras profes iones , y existe la i d e a de q u e e l po l í t i co está o b l i g a d o y 
c o n f i n a d o hasta e l g r a d o de q u e resul ta d e s a l e n t a d o r p a r a quienes t ie
n e n c o m o m e t a la c a r r e r a pol í t ica . E l p r i n c i p a l e fecto de esta fa l ta de 
a t r a c t i v o de l a v i d a p o l í t i c a es q u e r e d u c e las p r o b a b i l i d a d e s , de q u e 
m u c h a gente c o n capac idad y d e d i c a c i ó n e x t r a o r d i n a r i a s e n t r e e n el la . 
E l p r o m e d i o de c o m p e t e n c i a b i e n p u e d e segui r s i e n d o sa t i s fac tor io , 
p a r t i c u l a r m e n t e e n r e l a c i ó n c o n las h a b i l i d a d e s de m a n i p u l a c i ó n y a ¿ 
m i n i s t r a c i ó n , p e r o es m u y p r o b a b l e q u e haya m e n o s g e n t e capaz de 
e jercer u n a i n f l u e n c i a decisiva e n la d i r e c c i ó n y de i n s p i r a r u n a m p l i o 
a p o y o e n los asuntos p o p u l a r e s . Esto, a su vez, t i e n e i m p l i c a c i o n e s ne
gativas a l a r g o p l a z o p a r a l a a u t o r i d a d de las é l i tes pol í t i cas y su pos i 
c i ó n a los ojos d e l p ú b l i c o . 

C O N C L U S I O N E S 

L o a n t e r i o r m e l leva a c o n c l u i r c o n u n c o m e n t a r i o sobre los retos q u e 
e n f r e n t a n los p a r t i d o s pol í t i cos . N o p u e d e d u d a r s e , q u e casi e n todas 
partes , los e lectores g e n e r a l m e n t e esperan d e m a s i a d o de los p a r t i d o s y 
de los pol í t icos , t a n t o e n l o q u e se r e f i e r e a su c a p a c i d a d para c o n c e b i r 
y p o n e r e n p r á c t i c a pol í t i cas c o m o , a m e n u d o , respecto a sus n o r m a s 
de c o m p o r t a m i e n t o . L a incesante e x p o s i c i ó n de los po l í t i cos a la p u 
b l i c i d a d y al c o m e n t a r i o públ i co t i e n d e a desgastar su r e p u t a c i ó n y au
t o r i d a d , y a favorecer e l c i n i s m o y la i m p a c i e n c i a de p a r t e d e l públ i co . 
A l m i s m o t i e m p o , la profesionalización de la polít ica, de la organización 
p a r t i d i s t a y de los m é t o d o s de t raba jo , h a t e n d i d o a d e b i l i t a r la idea de 
q u e e l po l í t i co es, e n p r i m e r lugar , u n r e p r e s e n t a n t e q u e t iene la o b l i 
g a c i ó n de ac tuar e n b e n e f i c i o de q u i e n e s l o e l i g i e r o n E n vez de e l l o , 
es tá t e n t a d o a d e s e m p e ñ a r s e c o m o u n a d m i n i s t r a d o r p r o f e s i o n a l de 
los asuntos públ i cos y u n m a n i p u l a d o r de o p i n i ó n , c o m p r o m e t i d o c o n 
la e m p r e s a t ra tar de asegurar q u e los servicios p ú b l i c o s se p r o v e a n e n 
c a n t i d a d e s y c a l i d a d e s r a z o n a b l e s y, q u e sus c l i e n t e s q u e d e n satisfe
chos . Esta c o n c e p c i ó n d e l p a p e l d e l p o l í t i c o e n las d e m o c r a c i a s c o n 
t e m p o r á n e a s n o debe ser descartada s in m á s , ya q u e e l ethos de dichas 
sociedades parece i m p l i c a r a lgo c o m o l o q u e acabamos de señalar. N o 
obs tante , al m i s m o t i e m p o es esencial r e c o r d a r q u e esta n o c i ó n de l o 
q u e el p o l í t i c o t i e n e q u e hacer, n o p u e d e agotar los papeles q u e se es¬
p e r a d e s e m p e ñ e n los pol í t icos e legidos . E n p a r t i c u l a r t i e n e n la ob l iga
c i ó n c o n t i n u a e i n e l u d i b l e de e x p l i c a r a l e l e c t o r a d o los p r o b l e m a s de 
m a n e r a rea l i s ta , i n f o r m a r l e sobre las p o s i b i l i d a d e s y l ími tes d e la ac-
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c i ó n p ú b l i c a y, sobre t o d o , m a n t e n e r la c o n f i a n z a p ú b l i c a e n su p r o p i a 
c a p a c i d a d p a r a ac tuar c o m o representantes responsables . I n d u d a b l e 
m e n t e , m u c h o s o b s t á c u l o s e n e l m u n d o c o n t e m p o r á n e o i m p i d e n e l 
c u m p l i m i e n t o de estos aspectos de la f u n c i ó n representat iva , p e r o si e l 
r e t o n o p u e d e a f r o n t a r s e es p r o b a b l e q u e los p a r t i d o s p o l í t i c o s e n 
c u e n t r e n u n a c r e c i e n t e i n d i f e r e n c i a y q u e , a l final sean rechazados 
p o r aquel los cuyo apoyo p r o c u r a n . E n las democrac ias pol iücas , c o m o 
las c o n o c e m o s e n O c c i d e n t e , sigue s i e n d o v e r d a d a q u e l l o de que si los 
p a r t i d o s n o e x i s t i e r a n , t e n d r í a m o s q u e i n v e n t a r l o s . Si e l los y sus l íde
res m u e s t r a n deb i l idades y deficiencL, es i m p o r t a n t e e n t e n d e r e l p o r 
q u é y t ra tar d e r e m e d i a r la s i tuación. 


