PARTIDOS P.OLi:I‘ICOS: TENSIONES
ENTRE LA MISION DEMOCRATICA
Y LA FUNCION GUBERNAMENTAL

NEVIL JOHNSON
INTRODUCCION

MUCHO ANTES DE QUE LA DEMOCRACIA se estableciera como pauta en la
vida politica de las sociedades avanzadas, el reconocimiento de los par-
tidos politicos como componentes necesarios de un Estado ordenado,
era ya un elemento comin en la teoria y practica del gobierno repre-
sentativo. Este fue, particularmente, el caso de Inglaterra, donde a fi-
nes del siglo xvIII los agrupamientos en partidos carentes de una es-
tructura formal fueron aceptados en el Parlamento como medio para
someter mas ficilmente a la autoridad ejecutiva —los ministros del Esta-
do- al consenso continuo de la mayoria parlamentaria. En el siglo XIX,
Gran Bretana fue testigo tanto de la consolidacién del régimen parla-
mentario y representativo como del surgimiento de partidos politicos
que mostraban ya caracteristicas modernas. Conforme fue extendién-
dose el derecho al voto, los partidos crecieron, su organizacion se vol-
vi6 mas compleja, y la posibilidad de representar a importantes secto-
res de la sociedad se hizo mas fuerte. Sin embargo, al mismo tiempo se
sentian llamados a gobernar —no solamente representaban, sino que
también pretendian gobernar al pais—, asi como poner en practica al-
gunos de los principios y politicas que propugnaban.! Desde luego, es-
te modelo tuvo una amplia influencia fuera de Gran Bretana, particu-
larmente en Europa y en lo que entonces se conocia como el Imperio
Britanico.

Asi, donde el régimen parlamentario era el ideal reconocido, los par-
tidos politicos evolucionaron con el cometido de desempenar una doble

! La idea de partido, como “un conjunto de personas unidas [...] en torno a un
principio particular”, que luego aplicarian a los asuntos ptiblicos, se plasmé en los es-
critos de Edmund Burke, uno de los primeros y mas influyentes tedricos del gobierno
de partidos.
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funcién: por un lado se esperaba que representaran y, por otro, que rigie-
ran o gobernaran. A menudo fracasaron al no cumplir su propésito
—como ocurrié en muchos paises de Europa continental durante la pri-
mera mitad del siglo XX-, lo cual tuvo graves consecuencias. A partir del
fin de la segunda guerra mundial, en muchos paises de Europa Occiden-
tal, los partidos parecen haber logrado combinar esta doble funcién con
mucho mayor éxito. Sin embargo, en los Gltimos tiempos se han observa-
do signos de que nuevamente, aunque por diferentes razones de las que
intervinieron en los albores del siglo, se ha vuelto mas dificil para los par-
tidos politicos de algunos paises, cumplir con su doble funcién, a saber,
representar al pueblo y ofrecer un gobierno eficaz.

Si bien existen multiples razones que explican lo anterior, aqui s6lo
consideraremos brevemente tres de ellas. La primera, consiste en un
cambio en el concepto de representacion; es decir, en lugar de conceder
primordial atencién al hecho de que los votantes elijan a personas que
actiien en su nombre y, de esta manera los representen, ahora se conside-
ra que tal representacion siempre debe implicar el logro de algo similar a
la imagen que refleje fielmente ciertos rasgos —sociales, econémicos, étni-
cos, religiosos o ideolégicos— presentes en el electorado. De este modo
los partidos se han convertido en formaciones caracteristicas, cuya fuerza
y grado de apoyo, segtin esta teoria de la representacion, siempre debe-
rian reproducirse fielmente en los 6rganos de representacién del Estado.
Es ésta la nocién que explica y justifica la aplicacién del principio de pro-
porcionalidad en las elecciones,? procedimiento que, por lo tanto, esta
normalmente asociado al surgimiento y supervivencia de un sistema mul-
tipartidista. Pero la aceptacion de esta manera de concebir el voto y 1a re-
presentacion, tiende a hacer mas dificil para los partidos el caumplimien-
to eficaz de su funcién gubernamental. Constantemente tienen que
considerar lo que hacen y dicen, ya que produce variaciones en los votos
que consiguen; asi, en miltiples ocasiones dos 0 mas partidos se ven obli-
gados a actuar en coalicién; y por lo regular los gobiernos en coalicién
han probado ser mas débiles y menos estables que los de partido tinico;
esta conclusién general alguna vez fue ampliamente aceptada, aunque
hoy dia tiende a ser menospreciada en Furopa.?

? La idea de formular reglas electorales que permitan una representacién exacta y
“justa” de todas las opiniones en una sociedad deriva del trabajo de Thomas Hare
(1806-1891). Esto también suscité el apoyo de ].S. Mili, véase V. Bogdanor, The People
and the Party System, 1981, pp. 105-111.

# F.A. Hermens, en Democracy or Anarchy: a Study of Proportional Representation, Notre
Dame, 1941, ofrece una critica, en alguna época ampliamente citada, de la representa-
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El segundo factor es el derecho a participar, implicito en buena
parte de la teoria que se ha desarrollado sobre la democracia moder-
na. Con frecuencia se afirma que la auténtica democracia requiere
que los ciudadanos participen ampliamente en el gobierno de su so-
ciedad. Sin embargo, la aceptacién de esta condicion parece implicar
consecuencias perversas para los partidos: primeramente tiende a mi-
nar, no s6lo su estatus representativo, sino hasta la legitimacién que ob-
tienen de su capacidad para representar; incluso llevada al extremo
podria tomarse como base para aseverar que los partidos no son indis-
pensables. Por otro lado, también los ha impulsado, en algunas cir-
cunstancias, para hacer afirmaciones irreales y a menudo fraudulentas
acerca de su capacidad para representar al conjunto de la poblacién y
convertirse en vehiculos de participacién popular. Las afirmaciones
del pcUS en la antigua Unién Soviética, ofrecen un ejemplo sobresa-
liente del efecto perverso de lo que se presentaba como una teoria
participativa de la democracia;* de la misma manera en muchos otros
de los llamados estados de partido 1inico, se han hecho afirmaciones
igualmente inverosimiles.

El tercer factor, que durante el pasado medio siglo ha ejercido una
fuerte influencia en la evolucién de los partidos politicos en Europa es
el crecimiento constante de las funciones gubernamentales, incluso en
paises que aparentemente se oponen a dicha tendencia. El principal
efecto de esta nueva situacién es que ha dado mayor importancia a la
tarea de gobernar en si misma. Se exige que los politicos elegidos no
se limiten a representar y presidir una amplia gama de funciones pii-
blicas, sino que sean ademas, responsables de garantizar la operacién
adecuada de una compleja red de servicios publicos, de Ia que depen-
de toda la sociedad para su bienestar. Al mismo tiempo, y quizas en
parte como resultado del aumento en las responsabilidades guberna-
mentales, los politicos se han convertido en profesionales de tiempo
completo. De este modo la funcién gubernamental adquiere mayor

cién proporcional y sus efectos dafiinos para la Repiiblica de Weimar. De igual manera,
el uso de la representacién proporcional en Francia, entre 1946 y 1958, solia sefalarse
como una causa de inestabilidad crénica; se ha llegado a una conclusién similar a pro-
posito del régimen electoral italiano hasta su reciente reforma.

4 Algunos destacados teéricos de la democracia totalitaria atribuyen gran impor-
tancia a las afirmaciones de los movimientos inspirados ideoldgicamente, en cuanto a
que incorporan la participacién popular en sus experimentos revolucionarios, por
ejemplo, J.L. Talmon, The Origins of Totalitarian Democracy, 1952, y Hannah Arendt, The
Origins of Totalitarianism, parte 111, edicién de 1958.
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importancia para ellos, que la funcién representativa (la mision demo-
cratica pierde importancia).

En el resto de este articulo exploraremos algunos elementos de las
tensiones y dilemas que afectan a los partidos que acabamos de aludir,
principalmente en el contexto europeo occidental. Dichas entidades,
efectivamente contintian desempenando una funcién representativa
vital y su legitimidad depende, en Gltima instancia, de su capacidad pa-
ra cumplir con dicha funcién. Sin embargo, si desean mantener el
apoyoy la confianza de la sociedad en general, también tienen que ga-
rantizar un gobierno eficaz. De una u otra manera, los partidos deben
combinar y equilibrar estas funciones rivales. Cuando fallan en esta ta-

rea, la posibilidad de que surja una crisis que los afecte puede volverse
realidad.

DIVERSIDAD DE PARTIDOS Y SISTEMAS

No pretendo dedicar mucho espacio a la tipologia de los partidos y las
diferentes maneras en que pueden combinarse para constituir lo que
suele conocerse como un “sistema de partidos”. Historicamente, los
partidos europeos han ejemplificado una amplia gama de posibilida-
des. Algunos de ellos tienen origenes esencialmente parlamentarios;
con frecuencia surgen localmente, con objeto de participar en las elec-
ciones y ofrecer apoyo a lideres que abrigan la esperanza de entrar en
el gobierno posteriormente. Los partidos britanicos, en su mayoria, si-
guen siendo un buen ejemplo de este modelo, aunque los dos mas im-
portantes —los conservadores y los laboristas— en los Gltimos anos han
afirmado ser agrupaciones de masas (el Partido Laborista es también
ejemplo del tipo de partido que mantiene vinculos organicos con movi-
mientos sindicales fuertes, fen6meno relativamente raro fuera de Ingla-
terra);® sin embargo, la expresion “partido de masas” es por lo general

8 En el caso del Partido Conservador britinico, la designacién apropiada seria cier-
tamente, “tomatodo” en lugar del de “participacién de masas”. Al comenzar la década
de 1950, dicho partido afirmé que contaba con alrededor de dos millones de miem-
bros, pero ahora seguramente no alcanza esa cifra. Si bien el Partido Laborista podia
expresar que tenia una afiliacién de masas, ésta obedecia a la afiliacién de los sindica-
tos, que a menudo le permitié referirse a sus millones de partidarios —aunque muchos
de ellos obviamente ya no le dieron su voto en 1979—. La afiliacién individual al Partido
Laborista siempre ha sido modesta; sin embargo, éste afirmé recientemente haber ex-
perimentado un crecimiento constante en el niimero de sus agremiados, el cual ascen-
di6 a unos 300 mil miembros.
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un término inapropiado. Ha habido partidos que aspiran a movilizar a
“las masas”, en particular los movimientos comunistas y fascistas de los
anos previos a 1939; asimismo desde 1945 existen partidos que, en
cuanto a sus afiliados, bien podrian definirse como “tomatodo”, este es
el caso de la formacién democristiana en Alemania, la socialdemodcrata
en Suecia y la gaullista en Francia.

Por otra parte, hay partidos que se consideran portadores de una
ideologia o Weltanschauung que en principio, desean ver puesta en practi-
ca como resultado de una actividad politica. Desde luego, en algunos ca-
sos puede haber mezclas: un partido que pretende la afiliacién de masas
también puede concebirse como ideoldgico, tal fue el caso del Parti-
do Socialdemoécrata aleman en sus primeros anos, e incluso el del Par-
tido Laborista britanico en varios momentos de su historia. También
hay agrupaciones que se ven principalmente como lo que podria lla-
marse organizaciones provedoras de servicios; un caso conocido es el de
los partidos estadunidenses, en especial los demécratas, en periodos que
dominaba la llamada machine politics, senalada en las grandes ciudades.
Los partidos italianos y en particular la ex Democracia Cristiana, durante
la mayor parte de la posguerra, también se han incorporado a esta cate-
goria, o incluso podria sostenerse, que en muchos paises el patronazgo
de los partidos, y el hecho de “tener contactos” dentro de ellos es impor-
tante para asegurar un emgleo y “conseguir favores”. Es probable que los
partidos, independientemente de su tipo y origen, tengan muy presente
esta idea acerca de su funcion: son los guardianes de los fondos publicos
que se asignan con fines de patronazgo politico.

Por altimo abordaremos, brevemente, la idea de un sistema de
partidos, donde el punto mas importante que debe senalarse es que,
en algunos aspectos, el término “sistema”, tal como suele aplicarse a
los partidos, resulta ser algo asi como una profecia que se cumple. Si
pensamos en un espacio definido —que puede ser un pais o una insti-
tucion como el Parlamento Europeo- y advertimos que hay varios par-
tidos, siempre se estableceran algunas relaciones entre ellos, que nos
permitan hablar de un “sistema”. Sin embargo, esto da por sentado,
que cualquier tipo de relaciéon confirma la existencia de un “sistema”,
y también que diferentes tipos de relacién son indicio de muy diferen-
tes tipos de sistema. En suma, el término “sistema” suele funcionar de
manera conveniente, bastante carente de sentido, al referirse a algu-
nas formas de actividad que van juntas de manera regular, pero no
arroja ninguna luz sobre cémo y por qué ocurre esto.

Una consecuencia importante de esta posicion, en cuanto a los par-
tidos, es que la clasificacion mas til de los sistemas partidistas hace re-
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ferencia en general al niimero de formaciones que coexisten dentro
del mismo espacio institucional. No es de sorprender que esto nos re-
mita a algo muy similar a la distincidén aristotélica entre gobierno de
uno, de pocos y de muchos. Podemos referirnos al sistema de partido
tnico, bipartidista y multipartidista, y de este modo es posible introdu-
cir varios calificativos y refinamientos, en esta mas bien tosca, tipologia,
para que sea posible hacer distinciones entre los sistemas que parecen
ser muy similares con respecto al namero de partidos que los confor-
man, pero que de hecho revelan marcadas diferencias en otros aspec-
tos (por ejemplo, el sistema bipartidista tal como se presenta en Ingla-
terra y Estados Unidos).® Dejando de lado las dificultades especiales
que se vinculan a la nocién de sistema de partido tinico, podemos afir-
mar que las diferencias mas importantes son las que se encuentran en-
tre lo que son, de hecho, los sistemas bipartidistas —unos estan y otros
no estan en el poder, gobierno y oposicion, mayoria y minoria-y los sis-
temas multipartidistas —-mas de dos partidos intervienen de manera de-
cisiva—. Los primeros suponen que dos partidos aseguran el apoyo de la
mayoria de los votantes y que, hablando en general, hay dos principales
puntos de vista rivales en la discusién politica cotidiana. El resultado es
normalmente el gobierno de un solo partido y, la alternancia de titula-
res de los ministerios entre un partido y otro es probable, aunque no
inevitable. Los segundos suponen la existencia de por lo menos tres
partidos en el sistema, tal vez mas. En este caso, el resultado variara con-
siderablemente, dependiendo del grado de concentracién o dispersién
del apoyo que reciba cada uno de ellos. Si el apoyo estd ampliamente
dividido entre cinco o seis partidos es probable que la consecuencia sea
una compleja forma de politica de coalicién, como ocurre en los Paises
Bajos, o como fue el caso durante la IV Republica en Francia. No obs-
tante, si el apoyo se concentrara sélo en alguno de ellos, tal vez Ginica-
mente en dos, y aunque uno o mas mantuvieran una continua posicién
minoritaria, el resultado seguiria siendo una politica de coalicién, si
bien de caracter mas estable y predecible. La experiencia alemana ilus-
tra este estado de cosas.

Estas observaciones, sobre los tipos de partidos y sistemas partidis-
tas, muestran lo dificil que es lograr una base viable para el analisis de
los partidos politicos en diferentes sociedades, aun suponiendo que to-

6 Buena parte de los textos de los estudiosos de la politica moderna que se dedican
a la caracterizacién de los partidos y los sistemas partidistas se reduce, en esencia, a la
aplicacién de estas distinciones establecidas desde hace tiempo entre las formas de go-
bierno. Por ejemplo, G. Sartori, Parties and Party Systems: A Framework for Analysis, 1976.
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dos se acerquen, en mayor o menor medida, al modelo democratico li-
beral. Lo anterior revela, que lo mas que podemos esperar es obtener
algunas pautas aproximadas para ayudarnos en el analisis y la evalua-
cién del cambio. Lo que también muestra, de manera indirecta es la
gran importancia de las variables institucionales en la produccién de
diferencias entre los paises y sus sistemas de partidos. El método de
eleccién es obviamente un factor fundamental: las reglas de represen-
tacién proporcional son un aliciente para los partidos pequenos y los
ayudan a sobrevivir; también pueden debilitar a los grandes. Una es-
tructura federal de gobierno tiende a dispersar el poder y propicia
una débil organizacién nacional partidista, aunque dicha debilidad
pueda verse compensada mediante otros factores. La eleccién popular
del:jefe del gobierno (como en Francia durante la V Repiiblica), asi
como otros métodos de consulta popular (por ejemplo, el uso frecuen-
te del referéndum en Suiza), inciden grandemente en los partidos, sus
funciones y forma de organizacién. Y asi, podriamos seguir dando
ejemplos de cémo diferentes provisiones institucionales y diversas acti-
tudes de la poblacién, ante una amplia gama de cuestiones politicas y
morales, influyen en la formay el caracter del sistema partidista asocia-
do. Es de lamentar la cantidad de investigaciones politicas y sociologi-
cas modernas que han sido guiadas por supuestos reduccionistas, quienes
han propiciado que se reste importancia, tanto a la eleccién deliberada
por parte de los individuos, como a las tradiciones arraigadas histori-
camente que se expresan en practicas institucionales. Este abando-
no, por su parte, frecuentemente ha sido la base de un punto de vista
demasiado simplificado acerca de la variedad de configuraciones
partidistas que pueden encontrarse asociadas con la democracia libe-
ral y el gobierno representativo.

L.OS PARTIDOS EN LA EUROPA OCCIDENTAL CONTEMPORANEA:
TENDENCIAS DE DESARROLLO

La profesionalizacion de la organizacion partidista

Los partidos se organizan con diversos propésitos: ganar las elecciones
o al menos mantener su grado de representacién; obtener apoyo para
sus ideas y politicas; conseguir nuevos adeptos y nuevos militantes;
mantener su posicioén en la competencia, no sélo con otros partidos,
sino también con otras organizaciones sociales no partidistas, quienes
de maneras distintas apelan a la misma masa de apoyo potencial den-
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tro de la sociedad; por Gltimo, un partido suele ser util para satisfacer
las ambiciones politicas de sus lideres.

Sin embargo, para los partidos que actGan en las sociedades de-
mocraticas siempre ha sido relativamente dificil organizarse con efica-
cia. Después de todo, estan formados por voluntarios de cuyo apoyo y
esfuerzo no disponen simple e inmediatamente los lideres y, por otro
lado, su estructura interna suele ser imprecisa y dispersa. Practicamen-
te ha desaparecido la organizacién oligarquica y con estrecha cohe-
si6bn que hace mucho tiempo identificé Michels, como caracteristica
de los partidos de tendencia ideolégica izquierdista, quienes aspiraban
a guiar y controlar a una masa de afiliados; la caida de la Union Sovié-
tica ha puesto punto final a dicho proceso.” La mayoria de los partidos
de la Europa contemporanea tiene actualmente una estructura impre-
cisay dispersa, y hasta hace poco padecia crénicamente de una falta de
recursos debido a su dependencia de las cuotas de afiliacién y dona-
ciones, unay otra, fuentes irregulares de obtencién de fondos. Ade-
mas, la incierta evidencia disponible indica que en algunos paises
(Austria, los Paises Bajos, Dinamarca y el Reino Unido) la afiliacién
de los partidos decliné a principios de la década de los sesenta y finales
de los anos ochenta. También es probable que en varios paises europeos
la cantidad de militantes activos haya disminuido, aunque estas afirma-
ciones sean siempre en cierto modo especulativas.® Cabria esperar que
una consecuencia de dichas tendencias fuera el debilitamiento de las ca-
pacidades organizativas de los partidos.

No obstante, en muchos paises de Europa, la tendencia general
parece indicar que los partidos se estan organizando mejor con el pro-
posito de participar en las elecciones. ;Cémo puede explicarse esto?
Existen tres factores que parecen revestirse de particular importancia.
Primero, es que ha aumentado la profesionalizacién de su direccién
central; segundo, que ha decrecido el niimero de los militantes activos
en la mayoria de ellos y tercero, que en la actualidad se dispone, en mu-
chos paises de un amplio apoyo financiero estatal para el trabajo politi-
co partidista. En relacién con el primer punto, la influencia del entorno
ha sido determinante, ya que la bsqueda de prosperidad econémica en
un mercado competitivo internacional, cada vez mas extenso, ha hecho

" R. Michels, Political Parties: a Sociological Study of the Oligarchical Tendencies of Mo-
dern Democracies (1962, originalmente publicado en 1911); véase también M.I. Ostro-
gorski, Democracy and the Organization of Political Parties, 1902.

8 Para datos sobre los modelos de afiliacién en distintos paises, véase Richard S.
Katz y Peter Mair (comps.), How Parties Organize, Sage, 1994, cap. 1.
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de la eficacia administrativa una condicion necesaria para el éxito. El
pensamiento eficientista se ha apoderado de las sociedades occidenta-
les hasta un grado notable durante los Giltimos veinte anos, y su influjo
ha llegado mucho mas alla de las esferas de la industria y los negocios.
Sumada a este factor, la revolucién en las comunicaciones electrénicas
ha permitido gran complejidad en el manejo de las organizaciones y
de lainformacién, lo que era inconcebible hace apenas unos anos. To-
do esto también ha incidido de manera importante en los partidos po-
liticos. La mayoria ha desarrollado un conocimiento detallado de la
clase de habilidades profesionales que se requiere para hacer funcio-
nar una organizacion flexible y moderna, capaz de aprovechar la avan-
zada tecnologia con el propésito de divulgar sus actividades y asegurar
y mantener el apoyo de los electores. Estos cambios han ofrecido ven-
tajas para la organizacion central de la mayoria de los partidos politi-
cos, donde la informacion y el personal mejor calificado generalmente
se concentran. De modo inevitable esto suele beneficiar a los lideres
centrales o nacionales que logran identificar con rapidez las ventajas
que pueden obtenerse de una organizacién partidista capaz de res-
ponder, proyectarse y proyectar su mensaje a los miembros del partido
¥, lo que suele ser mas importante, al pablico en general.

Este proceso de modernizacion y profesionalizacion de la organi-
zacion partidista puede ilustrarse mediante varios ejemplos. Los parti-
dos alemanes han heredado una tradicién de organizaciones bien es-
tructuradas, y esto se ha consolidado a lo largo de la historia de la
Republica Federal.? En el area central, los partidos emplean un na-
mero considerable de personal tanto en las oficinas nacionales de las
organizaciones como para realizar funciones de apoyo para sus repre-
sentantes en el Bundestag. En un grado significativo, estas organizacio-
nes funcionan como agencias de publicidad —Werbeagenturen—. Los co-
mités nacionales mantienen un flujo de informacién del area regional
de los partidos, coordinan las relaciones con dicha area, se ocupan de
la frecuente presentacién del partido al publico y del apoyo, en todas
las formas pertinentes, a sus lideres politicos y dirigentes. Una tenden-
cia similar se ha presentado en Suecia, Austriay, en un grado bastante
mas limitado, en los Paises Bajos. Otra prueba de la creciente profesio-
nalizacién de la organizacién nacional de los partidos es la evolucién

? Ademas existe un cuerpo legislativo que rige los partidos, que se remonta a 1967,
y que influye significativamente en la manera en que éstos dan forma a su organizaciéon
interna, asi como en las condiciones en que funcionan.
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de la dirigencia central del Partido Conservador britanico bajo el lide-
razgo de Margaret Thatcher y, mas recientemente, la modernizacién del
Partido Laborista, primero con John Smith y luego de manera aun mas
definitiva con Tony Blair. La organizacién nacional, que el Partido Labo-
rista britanico habia conservado de manera tradicional se ha visto con-
siderablemente atenuada, en favor de un pequeno cuadro de profesio-
nales cuyas funciones principales han sido proyectar el liderazgo del
partido al puiblico y presentar una imagen del mismo como un instru-
mento confiable para la progresiva reforma social. Incluso los partidos
politicos franceses —carentes en cierta medida de homogeneidad- re-
velan una capacidad sustancial para el desarrollo de las habilidades
profesionales cuando se aproximan las elecciones presidenciales y par-
lamentarias.

La elevada complejidad del manejo de los partidos esta a menudo
directamente relacionada, aunque no siempre, con la tendencia hacia el
financiamiento estatal que ellos y sus actividades reciben. Hay importan-
tes variaciones en la medida en que dichas politicas han sido adoptadas
y desarrolladas. Alemania puso un temprano ejemplo al permitir que los
fondos publicos se canalizaran a los partidos, supuestamente para ayu-
darlos a contribuir a la “educacién politica” y a participar en las eleccio-
nes.!% Hoy dia ese pais tiene uno de los esquemas mas amplios y genero-
sos de todo el mundo para dotar de fondos a los partidos; los costos
totales que esto implica para los contribuyentes alemanes podrian muy
bien sobrepasar los 100 millones de libras esterlinas al ano. Otros paises
han seguido el mismo camino —por ejemplo Suecia, Italia, Austria y, en
un grado mas limitado, Francia—. Gran Bretana sigue siendo, en este as-
pecto, casi una excepcion: si bien se otorgan fondos del Tesoro en una
escala modesta para apoyar a los partidos representados en el Parla-
mento (y en particular al partido de oposicién oficial), y hay ademas
franquicias postales y tiempo gratuito de televisiéon para las campanas
de elecciones generales, no se otorgan subsidios a los partidos simila-
res a los que se les conceden en muchos paises del continente euro-
peo.!! La hostilidad publica al suministro estatal de fondos para aquellas

Y En relacién con uno de los primeros comentarios sobre los fondos piiblicos para
los partidos en Alemania, véase N. Johnson, “State Finance for Political Parties in Wes-
tern Germany”, Parliamentary Affairs, vol. XVII, 1965. En anos recientes se han elabora-
do muchos escritos mis acerca del financiamiento a los partidos, en especial los de
Hans Herbert von Arnim, v. gr., Der Staat als Beute, Knaur, 1993. Véase también U. Sch-
leth, Parteifinanzen, 1973.

11 La cuestiéon del otorgamiento de fondos estatales a los partidos politicos fue exa-
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organizaciones, que se consideran esencialmente voluntarias, sigue sien-
do fuerte, aunque algunos de los partidos estan ahora mas dispuestos a
acceder a las propuestas de apoyo estatal. Es probable que este enfoque
mas austero del suministro de fondos piblicos explique, la relativamen-
te pequena organizaciéon nacional de los principales partidos y la su-
pervivencia, en mayor grado que en ningin otro lugar del mundo; del
politico empresario que opera en su distrito electoral con una infraes-
tructura organizacional muy limitada.!? La provisién de apoyo financie-
ro estatal tiene efectos que van mucho mas alla de su influjo en la orga-
nizacién partidista: identifica a los partidos como receptores de los
fondos publicos, y de este modo los deja desprovistos de su calidad de
asociaciones esencialmente voluntarias y privadas. Esto inclina la balan-
za hacia la identificacién de los partidos con su funcién gubernamental;
poco a poco se desplazan de la representacién hacia el mando. Volvere-
mos mas adelante a este punto.

Pragmatismo, consenso y el declive de la ideologia

Uno de los modelos partidistas a los que se hizo referencia fue el del
partido ideolégico. Si bien seria ingenuo suponer que el mundo oc-
cidental realmente ha alcanzado en definitiva “el fin de la ideolo-
gia” es casi indudable que el colapso de la Unién Soviética y de sus
paises dependientes practicamente ha extinguido lo que era, incluso pa-
ra algunos de sus partidarios en Occidente, la tradicion ideolégica mas
ambiciosa del mundo moderno: el socialismo de inspiracién marxista.
En su lugar encontramos ahora un apoyo casi universal a la democra-

minada por una comisién de investigacion (Houghton Committee) en 1975, pero en vista
de que los dos principales partidos tenian marcadas diferencias a este respecto, no fue
posible emprender accién alguna. En cualquier caso, la Comisién no logré que se for-
mulara una recomendacién basada en un acuerdo mutuo. Desde entonces la posicién
del Partido Laborista se ha vuelto mas favorable a la idea del apoyo estatal; los liberales
demécratas estin claramente en favor, pero el Partido Conservador sigue oponiéndose
fuertemente a dichos esquemas.

210 que aqui se denomina “politico empresario” sobrevive también, y quiza con
mayor peso en Estados Unidos. Alli, pese a que la legislacién promueve las donaciones
a los partidos y otras medidas de apoyo publico, cada politico necesita ser capaz de reu-
nir una fuerte suma si quiere progresar y consolidar su posicién.

1% A menudo se ha predicho el “fin de la ideologia”. Un ejemplo relativamente
temprano de dicha prediccién lo ofrece Daniel Bell en The end of Ideology: on the Exhaus-
tion of Political Ideas in the Fifties, 1960.
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cia politica, la sociedad pluralista, la proteccion de los derechos indivi-
duales y la economia de mercado. Naturalmente, hay diferencias —a
menudo altamente significativas— en la forma en que estos compromi-
sos liberales se persiguen en la practica, y otros elementos que, como
la diferenciacién entre las sociedades, han vuelto a ganar importancia
—la religion y los origenes étnicos en algunos casos—. Pero hablando de
manera general, el colapso de las posiciones ideologicas de izquierda
ha provocado que para los partidos que existen en Europa Occidental
sea mas dificil distinguir uno de otro.!* Todos estan mas o menos com-
prometidos con el apoyo al enfoque econémico de la competencia del
libre mercado, la institucién de la propiedad privada, y la legitimidad
de los beneficios; apoyan los amplios servicios de bienestar que el Esta-
do provee, pero casi todos reconocen que los individuos por si mismos
van a tener que contribuir cada vez mas al costo de tales servicios. Asi-
mismo, hay un compromiso casi universal con los valores democraticos
y los derechos humanos basicos. Esto ocasiona que para el votante sea
mas dificil distinguir un partido de otro e identificar las diferencias po-
liticas importantes entre ellos. En efecto, se alienta al votante a com-
portarse de manera “instrumental” y otorgar su voto al partido que, se-
glin‘juzgue, atendera mejor sus intereses.!® Lo anterior acarrea serias
consecuencias para las teorias tradicionales de la representacién, y tam-
bién ha impulsado a los partidos a adoptar una orientacién ejecutiva o
gubernamental que los haga parecer como la gente mas capaz para lle-
var a cabo “la entrega de los bienes”. De este modo, las tensiones que
aqui nos ocupan se han hecho mas fuertes.

Condiciones de este tipo se encuentran en toda Europa Occiden-
tal, y de hecho, en un ambito mas extenso. Por un lado, tienen el efec-
to de confinar las discusiones entre los partidos politicos dentro de li-

!4 La posicién en Europa Central y Oriental es, en alguna medida, diferente. Los
nuevos partidos que han surgido en todos los paises de la region tienen, en su mayoria,
estructuras fragiles y limitadas, y suelen estar alejados unos de otros por agudas y un po-
co artificiales diferencias de opinién y objetivos. En general, seria erréneo hablar de
una divisién izquierda-derecha, aunque hay restos y sobrevivientes de los viejos partidos
comunistas que por lo regular siguen teniendo influencia, aunque funcionan con nue-
vos nombres.

18 Muchos téoricos han presentado el caso para concluir que los votantes de la so-
ciedad “posindustrial” tienden a ser predominantemente instrumentales en sus habitos
electorales. También cabe sefialar que hay un estrecho vinculo entre esta concepcién
del comportamiento electoral y la teoria de la eleccién racional, tal como se aplica en
la politica. En los escritos de A. Downs, M. Olson y W.A. Niskanen se ofrecen algunos
ejemplos.
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mites mas estrechos, y de enfriar el debate politico; incluso podria sos-
tenerse que, en principio, permiten que surja una forma mas racional
de politica, en la cual ya no hay choques de posiciones ideolégicamen-
te atrincheradas, y si un reconocimiento de que lo que importa es el
mejoramiento continuo y la capacidad para encontrar soluciones prac-
ticas a nuevos problemas, como los que ocasiona la contaminacién am-
biental. Por el otro, el hecho de que las alguna vez conocidas diferen-
cias y opciones se han vuelto menos nitidas también provoca que los
votantes se vuelvan mas objetivos en su opinién acerca de los partidos,
dispuestos a votar de manera instrumental y, a veces, mas “volatiles” en
sus decisiones de voto. Existen pruebas de que esto ocurre en Gran
Bretana, Alemania, Francia, Noruega, Espana y, en gran medida, tam-
bién en Italia. En este Gltimo pais, en anos recientes se han incorpora-
do factores como la corrupcion partidista v la incompetencia, que han
alejado a los votantes y acelerado la caida de los alineamientos parti-
distas establecidos después de la segunda guerra mundial, de ahi que
hasta ahora los contornos de la nueva configuraciéon de partidos distan
mucho de ser claros.

Competencia por el apoyo

Las experiencias a que hacemos referencia apuntan a una continua ca-
pacitacién de los partidos para mantener el dominio que ejercen en la
representacion del gobierno y la conduccion general de los asuntos
piblicos. Sin embargo, es al mismo tiempo evidente que en la mayoria
de los paises los partidos ejercen un papel menos dominante al influir
en la opinién publica y establecer la agenda politica respecto al que pa-
recian desempenar en el pasado. Lo que mas impresiona ahora es que
las organizaciones que se dedican a causas y campanas especificas tie-
nen una intervencion cada vez mas frecuente en las discusiones so-
bre las politicas que deben seguirse y lo que debe realizarse. Ese tipo
de grupos de presion propagandistica —que pueden tener alcance
transnacional y actividad mundial- difiere de manera importante de
los primeros grupos de presion de analisis pluralista, la mayoria de los
cuales solo lograba alcance nacional y era apoyada por afiliaciones de
individuos identificables (en el caso de los sindicatos) o por corpora-
ciones y empresas (en el caso de las asociaciones empresariales).!® Es-

16 Las publicaciones de las décadas de 1950 y 1960 sobre el pluralismo y los grupos
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tos nuevos tipos de grupos de presién y organizacién de cabildeo tien-
den a ocuparse de un solo problema, como la proteccién ambiental,
algiin aspecto de los derechos humanos o la discriminacién; por lo
general estin dirigidos por personas entusiastas comprometidas y
profesionales, que se apoyan cada vez més en una capacidad altamen-
te desarrollada para convocar a la gente mediante los medios de co-
municacién electrénica. Uno de los ejemplos recientes mas espectacu-
lares de la intervencién de un grupo de presion transnacional que se
ha ocupado de un “problema ético” dentro de la politica de las nacio-
nes europeas de primer orden, es la accién realizada por Greenpeace,
primero al frustrar el hundimiento de la plataforma petrolera Brent
Spar en las profundas aguas del Mar del Norte, y luego al protestar
contra las pruebas nucleares de Francia en el Pacifico. No es exagera-
do asegurar que, en ambos casos, dicho grupo de presién tanto en
Gran Bretafia como en Francia, marginé a los partidos politicos con-
vencionales, por no mencionar a los propios gobiernos.!?

El tipo de organizacién que trabaja en torno a un solo asunto o
causa tiene ciertas ventajas sobre los partidos politicos: rara vez depen-
de de una afiliacién significativa cuyas opiniones deban ser sondeadas
o, de otra manera, cuenta con una pequefa y a veces fanitica masa de
simpatizantes cuyo apoyo puede casi siempre darse por sentado. Como
resultado, el liderazgo de dichas organizaciones puede concentrar su
accién en hacer llegar una delimitada e intensa exhortacién directa-
mente al ptblico, con el fin de transmitir a los gobiernos y a las élites de
los partidos convencionales una impresion de la desbordante simpatia
que encuentra para cualquier accién a la que convoque. En tal situa-
cién los gobiernos, cuya base radica en el consenso politico y que gene-
ralmente estin compuestos por partidos desesperadamente ansiosos
por no alejar a ningtin segmento de sus simpatizantes, con frecuencia
estan dispuestos a ceder y a realizar lo que los grupos de presién exijan.
Es determinante que las autoridades estatales, practicamente en ningtn
lugar, controlen los medios de comunicacién, y casi no suelan tener po-

de interés (por ejemplo, D. Truman, R. Dahl) puso énfasis en el aspecto de la libre aso-
ciacién de los grupos sociales, mientras que las obras de los ailos setenta y ochenta ten-
dieron a subrayar los rasgos corporativistas y la influencia del Estado (v. gr, S. Berger,
A. Cawson, y C. Crouch).

17 En el caso Brent Spar, el gobierno britanico apoyé firmemente la propuesta de
la Shell de hundir la plataforma petrolera en el mar, pero luego el proyecto fue aban-
donado por la compaitia cuando ésta decidié ceder ante la oposicién suscitada por la
campana de Greenpeace en el norte de Europa.
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sibilidad alguna para influir en la forma que éstos imprimen a la pre-
sentacién de acontecimientos y argumentos. Todo ello significa que los
partidos y los gobiernos ya no tienen acceso privilegiado a sus electora-
dos, y se encuentran cada vez mas expuestos a la situacioén de tener que
reaccionar a los movimientos de opinién (o lo que parecen ser dichos
movimientos), quienes simplemente se enfrentan a ellos como un fait
accompli.

De este modo es preciso reconocer que cada vez existen mas alter-
nativas, ademas de los partidos, cuando se trata de establecer la agenda
politica en ciertos paises. En la préxima seccién abordaremos algunas
de las consecuencias que esto implica para la legitimidad de los represen-
tantes de los partidos. En esta seccién, sin embargo, vale la pena sefialar
otro aspecto, algo paradgjico de esta tendencia. Hemos subrayado el de-
clive de la ideologia; no obstante es necesario reconocer que la influen-
cia de muchas de las organizaciones que trabajan en torno a un solo
asunto proviene del apasionado compromiso que parecen imprimir a
sus intervenciones politicas. Sus demandas se presentan por lo general
como imperativos y van apoyadas por exhortaciones morales que se ex-
presan sin matices. A menudo hablan un lenguaje de fe y rechazan las
ideas de compromiso y negociacién, que son normales dentro de la po-
litica democratica de las sociedades pluralistas. En su lugar quieren ge-
nerar una transformacién total, prestan escasa atencion a los aspectos
practicos de la instrumentacién de las politicas por las que presionan, y
por lo general se arman de un crudo cuerpo doctrinario parajustificar
sus demandas. Asi, aunque no podamos afirmar que la mayoria de los
grupos de presion inspirados por una sola causa profesen una ideologia
en el sentido tradicional de la palabra —la cual indica una visién general
del cambio social—-, parecida a los movimientos ideolégicos anteriores en
la naturaleza absoluta de sus compromisos: llaman a la fe y a la indigna-
cién moral, y no a la razén y la tolerancia.

Resulta inquietante y enigmatico, que esta clase de llamados en-
cuentre una respuesta pronta y afin en muchas sociedades occidenta-
les que hoy dia estan secularizadas, ansiosas por aceptar una plurali-
dad de valores y la legitimidad de todas las formas de exigencia de los
individuos, dedicadas al progreso material y al bienestar, todo lo cual pa-
rece un cimiento natural para las politicas posideolégico pragmaticas.
No obstante, también se atisba la sobrevivencia de un deseo apenas in-
hibido de sumergirse en el entusiasmo y el sentido de compromiso
que ofrecia la aceptacién de una ideologia o sistema general de creen-
cias. Por lo tanto, es probable que las organizaciones que hacen cruza-
da por una sola cuestién sean capaces de llenar la brecha que los parti-
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dos convencionales ya no aspiran a cerrar y para lo cual, de hecho, ca-
recen de capacidad. De continuar, dicha tendencia acarreara sin duda
importantes consecuencias para la primacia de los partidos en la vida
politica de las democracias avanzadas.

La profesionalizacion, los politicos de carrera y la legitimidad de las élites

La modernizacién de la organizacién partidista nacional ha ido en pa-
ralelo con una creciente profesionalizacién de los propios politicos.
En la mayor parte de los paises europeos, la accién del politico de ca-
rrera se ha vuelto la norma. La época de los notables u konoratioren (tal
vez mejor expresado en inglés como gentlemen) ha quedado atras. La
gente entra cada vez mas en la politica por la via de la experiencia en
las organizaciones partidistas y, es un hecho conocido que hoy dia la
mayoria de los politicos provienen de aquellas profesiones que ofre-
cen las vacaciones mas largas, las mejores posibilidades para disponer de
tiempo libre y los menores obstaculos para la transicién a un puesto
de eleccién (por ejemplo, la docencia). Estas tendencias conducen sin
excepcion a un.estrechamiento de la variedad de experiencias sociales
y profesionales que poseen las élites politicas. Esto, a su vez, tiene im-
plicaciones tanto para la funcién gubernamental como para la mision
democratica de representacion.

No obstante, la tradicién democratica liberal sigue fuertemente in-
fluida por el ideal de compromiso voluntario con la politica: el ciuda-
dano que ve el puesto de eleccién como un servicio publico y no como
un peldano en la escala de su desarrollo profesional.’® Hace mas de se-
tenta afios Max Weber describié de manera elocuente los peligros inhe-
rentes a lo que €l percibié como la inevitable transicién de la politica
como vocacién a la politica como carrera, la mutacién de los politicos
que viven para la politica a los que viven de la politica.!®

18 La tradicién democratica liberal moderna también desciende de la tradicién re-
publicana clésica, y se remonta hasta Grecia y Roma, pasando por Maquiavelo. Confor-
me a sus postulados, el hombre de virtud civica era definitivamente alguien dispuesto a
dejar la vida privada para atender al llamado del deber publico, y luego volver a sus
asuntos particulares. Estos ideales fueron de gran importancia para quienes fundaron
la reptblica de Estados Unidos, asi como para algunos de los protagonistas de ambos
bandos de la guerra civil inglesa. Sobre esta dltima, véase 1. Coltman, Private Men and
Public Causes. Philosofy and Politics in the English Civil War, 1962.

19 La caracterizacién mas clara de la “politica como profesién” de la que hablé Max
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El proceso de profesionalizacion en la politica ha avanzado mucho
desde la época de Weber y casi se ha completado en el mundo con-
temporaneo. En la mayoria de las democracias liberales es una activi-
dad que requiere tiempo completo de quienes aspiran a un puesto eje-
cutivo de caracter nacional o de aquellos que logran alcanzarlo. La
actividad politica se emprende a una edad temprana, y en muchos pai-
ses las organizaciones partidistas ayudan a modelar algunas carreras
politicas. Los representantes elegidos reciben buenos salarios y en al-
gunos paises se otorgan pensiones generosas, a quienes han alcanzado
un puesto ejecutivo. La politica se ha profesionalizado mediante el de-
sarrollo y la complicacién de la organizacién partidista a la que nos he-
mos referido; los politicos, y en especial aquellos que han logrado una
carrera sélida, disfrutan de un grado de apoyo de la organizacién que
antes no era factible, pero al mismo tiempo estan sujetos a maltiples
restricciones en su comportamiento y a una gama de actividades im-
puestas por dicho apoyo.

Es importante también, el grado de seguridad que ofrece una carre-
ra politica. En este aspecto, el régimen electoral es una de las principales
variables; por lo general los métodos de votacién de mayoria relativa no
pueden garantizar la seguridad de ejercicio para los individuos; incluso
“las curules seguras” pueden perderse. Con dichas reglas, el represen-
tante tiene que mantener su posicién en un distrito y, por ejemplo, en
Gran Bretana, durante los Gltimos veinte o treinta anos, las exigencias
de los distritos electorales se han vuelto considerablemente mayores res-
pecto a las que solian imponerse; el descuido de su distrito electoral
puede ser una amenaza para un candidato, aun en una demarcacién se-
gura.?’ En Estados Unidos se han presentado condiciones similares du-
rante mucho tiempo, y asimismo han comenzado a presentarse en Fran-
cia. Ciertamente, tanto en Gran Bretana como en Estados Unidos la
politica sigue siendo para muchos una carrera que implica un grado ra-
zonablemente alto de incertidumbre y riesgo, ya que los votantes tienen
derecho a destituir a sus representantes, y el puesto pablico se ejerce co-

Weber se encuentra en la conferencia Politik als Beruf, 1919. Pero ésta, a su vez, debe rela-
cionarse con pasajes de los Gesammelte Polistische Schriften, donde se analizan los fundamen-
tos sociales de los partidos modernos y las consecuencias politicas de su desarrollo.

2 Actualmente en Gran Bretafa los cambios en las fronteras de los distritos electo-
rales han forzado a muchos miembros del Parlamento, y en particular del gobernante
Partido Conservador, a presentarse para la seleccién en nuevos distritos. Se sabe de mu-
chos casos en que las secciones distritales de los partidos expresaron una abierta hostili-
dad a los candidatos que simplemente estaban tratando de obtener la nominacién en
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mo una encomienda temporal. Todo esto forma parte de la nocién libe-
ral clasica del gobierno de representacién.?!

En muchos paises europeos, las mas tradicionales ideas de consi-
derar los puestos de eleccién como una encomienda temporal, dificil-
mente tienen alguna fuerza en la actualidad. En los regimenes de
representacién proporcional, comunes en toda Europa Occidental
(y que han sido copiados en las nuevas democracias de Europa Orien-
tal), las listas de los partidos son ampliamente utilizadas y esto con fre-
cuencia permite que quienes los rigen en el ambito local, provincial y
nacional ejerzan su influencia para determinar quienes entran en las
listas y como se sitan. Dichas condiciones tienden a garantizar que los
elegidos disfruten de una seguridad sustancial en el ejercicio del car-
go. Para los electores se ha vuelto practicamente imposible destituir-
los, a menudo no existe algo parecido a una eleccién extraordinaria
de acuerdo con la ley electoral vigente, y frecuentemente los distritos
electorales ni siquiera existen en algin sentido importante. La selec-
cién, el éxito o fracaso de una carrera politica forman parte por ente-
ro de las determinaciones internas de los partidos, respecto a las cua-
les el electorado se mantiene a una distancia prudente. Ademas, la
oroporcionalidad tiende a asociarse, conforme pasa el tiempo, con re-
lativa estabilidad en la distribucién del apoyo a los partidos, y esto, a su
vez favorece los prospectos que tiene cada miembro para obtener una
carrera segura y sin problemas hasta que opte por el retiro. Por su-
puesto, puede haber excepciones en este estado de cosas, como lo de-
muestran los acontecimientos recientes en Italia. Otra caracteristica
de las carreras politicas en Europa Occidental es quc el movimiento
que va de la burocracia ptblica a los puestos de eleccién (y algunas ve-
ees también a la imversa) se hace con relativa facilidad y en términos fi-
nancieros favorables. Esto contribuye a explicar por qué hay amplios
grupos de seguidores de ex servidores piblicos tanto en el Parlamento
francés como en el aleman. En contraste, la Camara de los Comunes en

un distrito mds “seguro”; esto implica que los candidatos deberian ser leales a su distri-
to actual y estar dispuestos a asumnir el riesgo de que se presenten cambios en la demar-
cacién. Véase, por ejemplo, los informes en The Times, 2 de octubre de 1995, que ad-
vierten contra estos “oportunistas”. '

21 También es interesante que una de las mejores definiciones de gobierno
constitucional liberal fuera dada por Theodor Heuss, primer presidente de la Repu-
blica Federal Alemana, cuando acuié la frase “Herrschaft auf Frist”. Es irénico que
esta nocién tenga poca relevancia actualmente para los politicos profesionales de
Alemania.
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Inglaterra casi nunca incluye a algtin ex funcionario, hecho que se ex-
plica, en parte, por los riesgos que implica dicho movimiento.??

Estos comentarios resumen s6lo algunas de las caracteristicas de la
carrera politica contemporanea en diferentes condiciones institucio-
nales. La mayoria de quienes la emprendieron y tuvieron éxito en ella
reconocen que dependen materialmente del hecho de mantener su
posicion como politicos profesionales; esta es su fuente tanto de ingre-
so como de prestigio. De este modo, surge una pregunta acerca de su
legitimidad y de la autoridad de que disfrutan. En un sentido formal,
su legitimidad proviene de las reglas de eleccién a las cuales se han so-
metido y dentro de las cuales han ganado el puesto. Pero esto por si so-
lo no garantiza que el politico profesional gane respeto y sea capaz de
ejercer la autoridad. De hecho, en el mundo contemporaneo operan
muchas fuerzas y prevalecen condiciones que constantemente amena-
zan con desgastar la autoridad del politico: 1a constante exposicién a la
publicidad y a la critica, la expectativa de que los gobiernos puedan lo-
grar resultados que de hecho rara vez estan dentro de sus capacidades,
la insistente competencia por la atencién y el apoyo de parte de las fuer-
zas rivales, y ahora, la notablemente mayor dependencia que tienen
los gobiernos en todos los paises cuyas circunstancias rebasan su juris-
diccién y control, por ejemplo, de la economia mundial. Asimismo, en
la actualidad los politicos constituyen una élite sélo en sentido formal
y no como miembros de un estrato social privilegiado y prestigioso o
como personas que gozan de mayor educacioén y entendimiento. Por
lo mismo dependen sus logros, en alto grado del cumplimiento de sus
promesas y de su éxito al equilibrar, de alguna manera, las distintas de-
mandas y los limitados recursos con que cuentan.

Legitimidad y autoridad son términos inasibles, y es necesario evi-
tar afirmaciones dogmaticas-del grado en que se debilitan o estan bajo
amenaza. Sin embargo, hay bases para considerar que los politicos ele-
gidos en la mayoria de las democracias liberales no pueden darse el lu-
jo de ser complacientes en cuanto a la confianza y respeto del que en
un momento disfrutan. En los dos o tres Giltimos anos Gran Bretana ha
sido testigo de una notable ola de criticas respecto a la supuesta co-
rrupcién y egoismo de los politicos y de los servidores piiblicos de la
mas alta jerarquia, pese al hecho de que la evidencia real para justificar

22 La ausencia de un servicio piiblico numeroso, elemento burocratico en la vida
politica britdnica, es una de las diferencias clave entre Gran Bretaiia y Europa conti-
nental. Unicamente Irlanda, y en menor grado Dinamarca y Suiza, mantienen algin
parecido con Inglaterra en este aspecto.
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dichas criticas es débil. De cualquier modo, este episodio indudable-
mente ha danado la reputacién de los politicos en general y, en particu-
lar, ha tenido efectos negativos para el partido en el poder.?® En Alema-
nia es generalmente reconocido que los politicos ejercen una de las
carreras mejor pagadas: la mayoria disfruta de una muy alta seguridad
en cuanto al desempeno del cargo y casi siempre esta dispuesta a ejer-
cer el patronazgo en beneficio de sus colegas del mismo partido. Si
bien seria erroneo ver signos de la mas o menos completa pérdida de fe
en los partidos y los politicos, como ocurrié durante los altimos afios de
la Repuiblica de Weimar, hay muchos signos de desilusion en relacién
con éstos.?* Otros paises han mostrado sintomas similares, particular-
mente en la proliferacién de escandalos financieros que involucran a
algunos politicos. Francia, Espana, y sobre todo Italia, han ofrecido mu-
chos ejemplos al respecto en los Gltimos anos.

Sigue siendo dificil decidir el grado de importancia que debemos
atribuir a todos estos signos de pérdida de respeto por las élites politicas
y al consecuente debilitamiento de su autoridad. Tal vez todo lo que po-
damos realmente asegurar es que hoy dia hay un problema mas grave
que el que existia en la mayoria los paises de Europa Occidental hace
apenas unos veinte anos, ¢ irénicamente la universalidad de los dere-
chos politicos y el impulso igualitario inherentes al logro de la democra-
cia formal en su sentido mas amplio destacan entre los factores que
coadyuvan para ubicar este reto en primer plano.

Los partidos y la vocacion de gobierno

Muchos de los acontecimientos ya referidos han otorgado a los parti-
dos y a sus miembros mas activos una orientacion ejecutiva mas fuerte.
Los partidos son, organizaciones dirigidas por profesionales cuyo fin
es ganar apoyo para los politicos (lo cual cada dia se ve mas) quienes, a

2 Alegando “mala conducta”, el gobierno nombré una comisién permanente de
investigaciéon en 1994 (encabezada por un juez). De ahi en adelante, ésta ha presenta-
do informes y recomendaciones que procuran ofrecer garantias contra los malos mane-
jos financieros en la vida publica (Report on Standards in Public Life, CM 2850-1, HMSO,
1995).

24 La legislacion reciente, tratando de igualar la remuneracién financiera de los
miembros del Bundestag con la de los magistrados de la Suprema Corte en el pais, ha
despertado multiples expresiones de inquietud publica en cuanto a la disposicion de
los politicos para votar en su favor por condiciones de empleo cada vez mas generosas.
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su vez, se consideran como profesionales que desarrollan la carrera
que han elegido. Pero también existe el impacto, real y potencial, de la
propia funcién gubernamental en los politicos. Se espera que los go-
biernos hagan politica y que pongan en accion politicas cuyos resulta-
dos beneficien a sus electores. L.os ministros tienen que asumir por lo
menos la responsabilidad formal (y en algunos paises bastante mas
que la mera responsabilidad formal) de las grandes e internamente
complejas organizaciones administrativas; las demandas de regulaciéon
y preparacién legislativa han aumentado y se presentan fuertes presio-
nes tanto del pablico en general como de intereses organizados que
exigen atencion a inquietudes y causas particulares. En tales circuns-
tancias, seria sorprendente que la mayoria de los politicos no adquirie-
ra una orientaciéon ejecutiva. Sin duda el compromiso de los indivi-
duos que eligen la politica como carrera obedece a una variedad de
motivos diferentes y antagdnicos. No obstante, uno de los principales
objetivos para muchos politicos es asegurarse un lugar en el ejercicio
del Poder Ejecutivo, y esto, a su vez es generalmente considerado co-
mo el camino mas eficaz para lograr algo en la vida publica.

En algunos paises europeos —Gran Bretana es el ejemplo mas cla-
ro—, desde hace mucho tiempo los partidos se han acostumbrado a es-
pecular sobre la posibilidad de ganar una eleccién y luego ganar el con-
trol indiscutible del gobierno por un periodo.? Los partidos compiten
en las elecciones apoyandose en plataformas electorales, y consideran
que asumir la autoridad gubernamental es la clave para poner en prac-
tica las politicas presentadas al electorado. Esto ilustra una version de la
orientacién ejecutiva que estd profundamente arraigada en la expe-
riencia politica pasada, si bien es cierto, que en Gran Bretana también
sobreviven las actitudes hondamente suspicaces en torno a los politicos
que se identifican demasiado con las necesidades ejecutivas y burocrati-
cas como tales.?s En muchos otros paises europeos, tanto la atencién a
los cargos y al ejercicio de los poderes ejecutivos, como la razén de ser
de la actividad partidista y la eleccién de representantes, existen en un
clima de opinién generalmente menos suspicaz que en Gran Bretana,

% Sin embargo cabe recordar que las funciones del gobierno eran muy limitadas a
fines del siglo XIX, de ahi que la orientacién ejecutiva de los politicos de Gran Bretaiia
no condujera por lo general al descuido de su funcién como representantes.

% Buena parte de la critica contemporanea al “excesivo gasto en la burocracia” en
Gran Bretafia reproduce una hostilidad similar hacia “el gobierno de funcionarios” ex-

presada, por ejemplo, por Walter Bagehot en su famoso ensayo sobre la Constitucién
inglesa (1867).
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en cuanto a los funcionarios piublicos y al desdibujamiento de las fron-
teras entre politicas partidistas y administracion publica se refiere. Pero
el influjo directo de los partidos y sus lideres en el gobierno se ve gene-
ralmente matizado por la presencia de muchos partidos, la ausencia de
mayorias absolutas y la necesidad de acuerdos de coalicién. En otras pa-
labras, asegurar un puesto ejecutivo, y luego ejercer las responsabilida-
des que éste confiere, estd sujeto a una amplia gama de limitaciones
que afectan lo que cada politico y cada partido puede esperar lograr.
No obstante, uno de los efectos globales de dichas relaciones es que la
identificacion de los politicos ~los representantes elegidos por el pue-
blo~- con la burocracia y la maquinaria gubernamental realmente les
ocasiona menos problemas que en paises como Inglaterra y Estados
Unidos, donde es mucho mas fuerte la creencia de que sélo la eleccién
confiere legitimidad politica.

El peligro inherente a la orientacién ejecutiva o gubernamental es
que a los politicos les parece mas dificil relacionarse con sus electores y
verse como representantes auténticos. Es inevitable que el hecho de
concentrar su atencién en las responsabilidades que el puesto requiere,
vuelva a los politicos mas sensibles a las dificultades practicas, a las limi-
taciones de recursos y al enfrentamiento de prioridades e intereses que
implica casi cualquier asunto de la politica puiblica que atraiga la aten-
cién de los electores. Las perspectivas de los politicos tienden a conver-
tirse en las de los funcionarios y administradores que trabajan dentro
del propio proceso ejecutivo, y ellos, como los burécratas, corren el ries-
go de confundir sus intereses con los del publico y los de las organiza-
ciones gubernamentales a las que sirven. Esto, muy a menudo, da como
resultado un enfoque de los asuntos pablicos y una manera de hablar so-
bre ellos que los aleja del electorado o de segmentos particulares del
mismo, porque parecen demasiado indiferentes a sus intereses. Los elec-
tores buscan, en lugar de esto, signos de atencién a sus inquietudes in-
mediatas, muchas de las cuales bien podrian ser estrechas y egoistas;
quieren escuchar que los politicos apoyan sus demandas, y quieren que
hablen en una forma que puedan entender y que suscite su respuesta.
Todo esto enfrenta a los politicos a lo que constituye un grave dilema: si
tratan de responder de manera directa a lo que el piblico parece de-
sear, el desemperio eficaz de sus funciones ejecutivas puede volverse méas
dificil; pero, si rehtisan hacerlo, corren el riesgo de ser criticados por ol-
vidarse de quienes votaron por ellos y, en Giltima instancia, se arriesgan a
perder respeto y autoridad ante sus ojos.

Estas no son cuestiones cuyas conclusiones puedan alcanzarse de
una manera empirica completamente neutral y objetiva, ya que lo que
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estd en'juego -la permanencia y la autoridad de los politicos que se
han profesionalizado- necesariamente implica la adopcién de posicio-
nes normativas. En alguna medida, por lo tanto, tenemos que confiar
en un:juicio informado y critico en cuanto a estatus, capacidades y au-
toridad de quienes lograron permanecer en la carrera politica como
candidatos y representantes de un partido. En lo que se refiere a la
competencia técnica y el conocimiento general de los asuntos ptiblicos
y de los temas politicos asociados, es probable que en muchos paises
de Europa Occidental el politico comiin de un partido que se convier-
te en representante nacional, llegue mejor preparado para el ejercicio
de funciones gubernamentales que su predecesor de hace treinta
afnos. Sin embargo, hay signos de declive en lo que se refiere a su capa-
cidad para comunicarse con ios electores y para expresar los senti-
mientos y preferencias de estos ltimos. En algunos paises, los politi-
cos han intensificado su papel de “funcionarios del bienestar” en
beneficio de los electores,?” pero al mismo tiempo se considera que los
“representan” con mucho menor eficacia, y su representacion se redu-
ce a seguir las pautas del partido al que pertenecen. También debe
considerarse el influjo de los grandes cambios en las formas de discu-
sién y persuasién sobre las politicas ptiblicas: en algunas sociedades ca-
si ha desaparecido el mitin publico abierto y la clase de discurso que
éste exigia; en su lugar, los medios de comunicacién electrénica han
tomado el mando, con profundas implicaciones en cuanto al estilo y
contenido de la discusion politica y de la relacién de la organizacién
partidista con ellos. Todos estos cambios tienden a abrir més la brecha
entre el politico y sus representados y, de este modo, se atenua la ver-
dadera nocién de una misiéon democratica.

Existe, sin embargo, otro factor que entra en:juego para desgastar
aun mas el calibre de las élites politicas; esto es, la relativa falta de
atractivo que para mucha gente de capacidad sobresaliente tiene una
carrera politica como la hemos descrito. Este fenémeno se ha observa-
do en muchos paises —Gran Bretafia; Estados Unidos y como un caso
extremo en Italia. El estatus de la politica como vocacién ha decaido;
hay una constante exposicién a la publicidad, a menudo muy negativa;
en algunos paises (aunque no en todos) las recompensas financieras

27 Existen pruebas contundentes de que en Gran Bretafia las demandas de los vo-
tantes han aumentado en escala e intensidad durante los Gltimos veinticinco anos, y
que, como resultado, la mayoria de los miembros del Parlamento creen que no pueden
darse el lujo de descuidar su papel de “funcionarios del bienestar”. Lo mismo vale para
los miembros de ambos cdmaras del Congreso de Estados Unidos.
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son relativamente pobres, en comparacién con lo que podria ganarse
en otras profesiones, y existe la idea de que el politico esta obligado y
confinado hasta el grado de que resulta desalentador para quienes tie-
nen como meta la carrera politica. El principal efecto de esta falta de
atractivo de la vida politica es que reduce las probabilidades, de que
mucha gente con capacidad y dedicacién extraordinarias entre en ella.
El promedio de competencia bien puede seguir siendo satisfactorio,
particularmente en relacién con las habilidades de manipulacién y ad-
ministracién, pero es muy probable que haya menos gente capaz de
ejercer una influencia decisiva en la direccién y de inspirar un amplio
apoyo en los asuntos populares. Esto, a su vez, tiene implicaciones ne-
gativas a largo plazo para la autoridad de las élites politicas y su posi-
cion a los ajos del publico.

CONCLUSIONES

Lo anterior me lleva a concluir con un comentario sobre los retos que
enfrentan los partidos politicos. No puede dudarse, que casi en todas
partes, los electores generalmente esperan demasiado de los partidosy
de los politicos, tanto en lo que se refiere a su capacidad para concebir
y poner en practica politicas como, a menudo, respecto a sus normas
de comportamiento. La incesante exposicion de los politicos a la pu-
blicidad y al comentario publico tiende a desgastar su reputacién y au-
toridad, y a favorecer el cinismo y la impaciencia de parte del publico.
Al mismo tiempo, la profesionalizacion de la politica, de la organizacién
partidista y de los métodos de trabajo, ha tendido a debilitar la idea de
que el politico es, en primer lugar, un representante que tiene la obli-
gacion de actuar en beneficio de quienes lo eligieron. En vez de ello,
esta tentado a desempenarse como un administrador profesional de
los asuntos publicos y un manipulador de opinién, comprometido con
la empresa tratar de asegurar que los servicios publicos se provean en
cantidades y calidades razonables y, que sus clientes queden satisfe-
chos. Esta concepcion del papel del politico en las democracias con-
temporaneas no debe ser descartada sin mas, ya que el ethos de dichas
sociedades parece implicar algo como lo que acabamos de senalar. No
obstante, al mismo tiempo es esencial recordar que esta nocién de lo
que el politico tiene que hacer, no puede agotar los papeles que se es-
pera desempenen los politicos elegidos. En particular, tienen la obliga-
cion continua e ineludible de explicar al electorado los problemas de
manera realista, informarle sobre las posibilidades y limites de la ac-
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cién publica y, sobre todo, mantener la confianza piblica en su propia
capacidad para actuar como representantes responsables. Indudable-
mente, muchos obstaculos en el mundo contemporaneo impiden el
cumplimiento de estos aspectos de la funcién representativa, pero si el
reto no puede afrontarse es probable que los partidos politicos en-
cuentren una creciente indiferencia y que, al final sean rechazados
por aquellos cuyo apoyo procuran. En las democracias politicas, como
las conocemos en Occidente, sigue siendo verdad aquello de que si los
partidos no existieran, tendriamos que inventarlos. Si ellos y sus lide-
res muestran debilidades y deficiencias, es importante entender el por-
quéy tratar de remediar la situacion.



