Resenas

JosE Luis SOBERANES, DIEGO VALADES Y HUGO A. CONCHA (eds.), La reforma
del Estado. Estudios comparados, México, Universidad Nacional Auténoma
de México/Direccién General de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la
Repiblica, 1996.

Tenia razén Octavio Paz cuando en la década de los cincuenta pedia limitar
el poder del Ogro Filantropico, como le decia al Estado, que de naturaleza
ambigua era a un tiempo benefactor y opresor de los mexicanos. Hoy, cua-
renta anos después, y a casi diez de que se emprendiera en México un com-
plicado proceso de transformacidn institucional para hacer frente a nuevas
presiones econémicas y sociales, contintian sin precisarse bien a bien cudles
deben ser los limites del poder del Estado.

Bajo estas circunstancias, en noviembre de 1995 y febrero de 1996, se
efectud el “Seminario internacional sobre la reforma del Estado”, cuyas
ponencias, reunidas en el libro La reforma del Estado. Estudios comparados,
tenian por objeto tratar “de determinar qué se puede o debe entender
por esa reforma, y a qué Estado se hacia referencia” (p. 607). La seleccién
de los temas apunté “hacia un examen panoramico que permitiera formu-
lar un diagnéstico y un prondstico del Estado contemporaneo” (p. 608),
de ahi que se trataran asuntos tan diversos como el sistema representativo
y los sistemas electorales, las relaciones entre derecho, admini.stracién de
justicia y economia, o el concepto mismo de Estado.

Los 16 ponentes y 24 comentaristas participantes realizaron sus exposi-
ciones desde tres miradores principales: el juridico, el de la ciencia politica
y el de la historia de las ideas. Los comentarios son en su mayoria extrapo-
laciones de las ideas desarrolladas en las ponencias al caso mexicano; casi
todos son descripciones de acontecimientos recientes, a veces propositivas
y pertinentes, otras no tanto por su calidad coyuntural, y a veces sin nada
que ver ni con México ni con la exposicién que pretenden comentar pues
constituyen una ponencia por si misma, ya sea del mismo tema o de uno di-
ferente.

E] primer mirador, el juridico, se inicia con la ponencia de Franck
Moderne, “El sistema semipresidencial francés”, un estudio constitucional
que describe las relaciones entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo
en la Quinta Republica francesa, cuya caracteristica principal es la supre-
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macia presidencial frente al propio Poder Ejecutivo —tedéricamente el
Ejecutivo es bicéfalo, con un presidente de la reptblica y un gobierno
presidido por el primer ministro— y frente al Poder Legislativo —el go-
bierno estd mas vinculado al presidente que a la representacion parla-
mentaria y es muy dificil que el Parlamento saque adelante una mocién
de censura y obligue al gobierno a dimitir. Segin Moderne, en su evolu-
cidn reciente, el sistema francés fortalece las tendencias presidenciales,
que son la constante, pues el debilitamiento de ellas le parece s6lo una
cuestion ocasional. De la exposicion concluye que existe un persistente
desequilibrio global entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo y que den-
tro del Poder Ejecutivo se deben aclarar las relaciones exactas entre el
presidente y el primer ministro.

El comentario a cargo de Juan José Rios Estavillo se refiere al nombra-
miento del jefe del Distrito Federal de acuerdo con la reforma del articulo
122 constitucional del mes de octubre de 1993 y la promulgacion del Esta-
tuto de Gobierno del Distrito Federal, que segtin el comentarista “fue si-
guiendo algunas consideraciones del sistema semipresidencial francésy
de las denominadas tesis federalistas en cuanto a las particularidades de
los gobiernos de las capitales federales...” (p. 231). Rios Estavillo se limita
a describir el sistema de nombramiento del jefe del Distrito Federal sin
compararlo con el sistema francés ni con las tesis federalistas; la exposi-
cién es demasiado descriptiva y por ello tediosa, ademas de poco 1util por
su calidad coyuntural.

A diferencia de Rios Estavillo, Humberto Quiroga Lavié, en su po-
nencia “Breve informe sobre la reforma de la Constitucién argentina de
1994”, presenta una exposicién ordenada y completa que, ademais del
contenido de la reforma, incluye sus antecedentes y compara la situa-
cién anterior y posterior a ella. La Constitucién argentina se reformé
sustancialmente por lo que respecta a los tres poderes; se atenué el pre-
sidencialismo, se otorgaron nuevas facultades al Congreso y el Poder Ju-
dicial se hizo mas independiente. Quiroga Lavié explica estas modifica-
ciones y presenta también los 6rganos de control en la nueva
Constitucion, que son la Auditoria General de la Nacién, que dirige la
oposicién y controla la gestion econémica del gobierno; el Defensor
del Pueblo, que funciona como mediador entre el Congreso y la socie-
dad; el Ministerio Piblico, que tiene por funcién promover la actua-
ci6én de la justicia en defensa de la legalidad; y el nuevo sistema de de-
rechos individuales, colectivos, politicos y electorales, derechos a la
participacién social y a la consulta popular, asi como el derecho de am-
paro individual y colectivo. El ponente se detiene también en la nueva
situacién institucional de la capital de la repiblica, las reformas en el
sistema federal que otorga nuevas atribuciones a las provincias y reorga-
niza la intervencién federal, y la inclusién del principio de subsistencia
de la Constitucién como defensa del orden democritico, del cual expli-
ca su importancia en Argentina.
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Del mismo modo que Quiroga Lavié realiza una exposicion sindptica
y presenta una visidn clara y completa de la reforma a la Constitucién ar-
gentina, en su comentario, Raal Gonzalez Schmal formula algunas consi-
deraciones sobre los puntos que de ella llamaron su atencién y los con-
trasta con sus equivalentes mexicanos en el aspecto juridico, con algunas
referencias a situaciones politicas e histéricas que tratan de explicar los
motivos de fondo que impulsaron las reformas en México.

Otra ponencia con enfoque juridico, “Las reformas del Estado en Ale-
mania desde 1989, de Thomas Wirtenberger, presenta, resumidas en
tres partes, las transformaciones en la Constitucién alemana con motivo
de la reunificacion. La primera de ellas describe el surgimiento y desarro-
llo de un modelo constitucional revolucionario en los nuevos Lander, cu-
yo punto culminante fue el fin de la politica de fronteras cerradas, el ele-
vado niimero de emigrantes y la caida del Muro de Berlin. La segunda
presenta las propuestas de modificacién a la ley fundamental con motivo
de la reunificacion alemana que incluyen la igualdad de la mujer, la pro-
teccion al medio ambiente, los objetivos sociales del Estado (rechazados)
y la adicién de elementos plebiscitarios a la ley fundamental (rechazados).
La tercera presenta las reformas a la Constitucién con miras a la Unién
Europea, entre las que adquiere especial importancia el principio de sub-
sidiariedad, segiin el cual el Estado regula y suministra prestaciones sola-
mente cuando las comunidades menores no estén en situacion de satisfa-
cer de manera eficiente las tareas publicas. A pesar de todos estos cambios
v a pesar de gne “en Alemania las reformas del Estado y de su politica son
la mayoria de las veces también reformas constitucionales” (p. 431) ,Wuir-
tenberger considera que no se ha producido una gran reforma del Estado
y la Constitucién, ya que se mantuvo la aprobada en 1949 y s6lo fueron de-
batidas modificaciones en puntos especificos y nunca una reforma pro-
funda del modelo politico.

El hecho de que en Alemania las reformas del Estado y de su politica
sean a la vez reformas constitucionales hace pensar, casi de inmediato, en
una sociedad donde el cumplimiento de la ley es una costumbre arraiga-
da. Pensar que en un pais como México el cambio de las normas constitu-
cionales seria suficiente para lograr una reforma del Estado seria sociol6gi-
camente ingenuo. Asi lo entendieron Héctor Fix Fierro, Omar Guerreroy
Jorge Moreno Collado, quienes al aplicar a México —donde si estd a deba-
te un modelo politico alternativo— algunas ideas contenidas en la ponen-
cia advierten que si “aceptamos un concepto meramente racional de una
reforma del Estado, como un disefio de politicas pablicas hechas e imple-
mentadas solamente por los dirigentes, no estaremos en posibilidad de
entender los factores imprevistos que impulsan transformaciones del Esta-
do, al margen de los procedimientos de planificacién gubernamentales”
(p. 474), y resaltan la importancia “del disefio de los instrumentos norma-
tivos e institucionales que habran de acompanar y guiar su puesta en prac-
tica” (p. 466).
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Con un tema juridico, pero con una perspectiva que se aproxima al
mirador de la ciencia politica, encontramos dos ponencias, la de Roberto
Mac Lean y la de Waleed Haider Malik. Ambas consideran el sistema judi-
cial un prestador de servicios cuyo buen desempeno es un prerrequisito
del buen funcionamiento de la economia.

Roberto Mac Lean, en “Algunas consideraciones sobre los efectos de la
administracién de justicia en la propiedad y los contratos”, afirma que la cul-
tura del servicio en el sistema judicial, es decir el papel desempenado por
los jueces, es uno de los linderos que marcan la diferencia entre paises desa-
rrollados y paises en vias de desarrollo; la eficacia judicial, dice, “hace la di-
ferencia entre una economia cerrada y elitista a una abierta y democritica.
Y es lo que hace posible el crecimiento” (p. 533). Cuando el Poder Judicial
se convierte en un mecanismo de segundo orden, como en América Latina
donde pobres y ricos evitan en lo posible la jurisdiccién de los tribunales or-
dinarios, se genera corrupcion y violencia social.

Por su parte, Waleed Haider Malik, en su ponencia “El desarrollo eco-
némico y la reforma judicial: experiencias internacionales e ideas para
Ameérica Latina”, cita ejemplos de varios paises que van desde Estados Uni-
dos y Argentina hasta Pakistan, o de provincias como Quebec en Canadi o
el Pais Vasco en Espana, para sostener que “el ordenamiento juridico de
un pais establece los principios basicos esenciales para que la economia
funcione bien |...]. La capacidad de hacer cumplir esas leyes, a su vez, es
critica para el desarrollo econémico social sostenible”, y que la capacidad
del sistema juridico de manejar el volumen de querellas cada vez mas
complicadas afecta el nivel de la inversiébn empresarial privada y el grado
de competencia” (p. 540). Waleed Haider Malik no se limita a enunciar su
tesis y a pedir una reforma judicial sino que ofrece algunos indicadores
posibles para medir su éxito en un proceso particular, tales como la re-
duccién de los atrasos y las demoras, el aumento de la efectividad en el ac-
ceso a los tribunales y una mayor confianza del usuario, por citar algunos
ejemplos.

Un estudio completamente politolégico es el de Dieter Nohlen, “Sis-
temas electorales y reforma electoral. Una introduccién”, que, cuidadosa
de expandir hasta el extremo el término reforma electoral, como en los
paises donde no se cuenta con gran experiencia en esta materia, busca
“...transmitir de manera compacta el estado actual de conocimientos, tal y
como se le presentan al especialista en la materia” (p. 69), y para ello lo li-
mita al conjunto de “reglas a través de las cuales los electores pueden ex-
presar sus preferencias politicas y a través de las cuales es posible convertir
votos en escanos parlamentarios (en caso de elecciones parlamentarias) o
en cargos de gobierno (en casos de elecciones de presidente, gobernador,
alcalde, etc.)” (p. 70).

Nohlen adopta una posicion institucionalista del cambio politico se-
gan la cual los sistemas electorales pueden brindar una contribucién im-
portante para el desarrollo de la democracia y de la efectiva participacién
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de los ciudadanos. Rechaza la posicion maximalista que afirma que todo de-
pende de los sisternas electorales o que con una reforma al sistema electoral
se puede cambiar todo y para bien, la cual resulta poco creible para quien
comprende que “los sistemas electorales influyen sobre la distribucién del
poder politico en un pais, [por lo que] las cuestiones de los sistemas electo-
rales siempre son cuestiones de poder politico” (p. 107).

Desde esta perspectiva Nohlen trata el problema del sistema de repre-
sentacién, es decir el problema de la relacion entre votos y escanos; la estruc-
tura y los elementos particulares de los sistemas electorales, como el tamano
de las circunscripciones, la forma de la candidatura y la forma de votacién;
sus consecuencias, que dependen de la combinacién de los distintos elemen-
tos particulares; algunas pautas para la valoracién de los sistemas electorales,
como concentracion, participacion, simplicidad, legitimidad, y propone una
tipologia de los sistemas electorales, cuyos tipos son producto de las posibles
combinaciones de estos elementos. Nohlen sostiene que las ventajas y des-
ventajas de las diferentes alternativas de sistemas electorales tienen que eva-
luarse de acuerdo con las condiciones sociopoliticas de cada pais, por lo que
al final de su ponencia ofrece los que considera requisitos estratégicos de un
debate de reforma para que este sea serio y politicamente viable.

En su comentario a esta ponencia, Alonso Lujambio trata la tensién
entre eficacia y representatividad en México y, siguiendo a Nohlen, plantea
la disyuntiva primera de toda reforma electoral, ;qué queremos mejorar?
Por su parte, José Woldenberg pone sobre la mesa una serie de problemas
que considera importante resolver: redistritacién, transformacion de los vo-
tos en escanos, cambios en las circunscripciones plurinominales, la barrera
legal, el nimero y distribucién de los diputados. Ambos comentaristas elo-
gian la capacidad sintética y expositiva de Nohlen, asi como lo oportuno
del texto en México por su caricter pedagogico.

Ademas de los sistemas electorales, otro elemento que afecta el fun-
cionamiento politico de un pais es la manera en que se relacionan sus po-
deres. Scott Mainwaring y Matthew Soberg Shugart, en “El presidencialis-
mo y los sistemas de partidos en Latinoamérica”, tratan el problema de la
compatibilidad entre Congreso y presidente, bajo la hipétesis de que
“...1a naturaleza de los sistemas de partido son parte de la diferencia fun-
damental del funcionamiento de los sistemas presidenciales” (p. 125), y
de que “... las reglas electorales y sus aplicaciones ejercen gran influencia
en el niimero de partidos y su grado de disciplina y, por lo tanto, al final
determinan la forma en que el presidencialismo funciona” (p. 126). Para
sostener su hipotesis utilizan una mezcla de elementos de andlisis polito-
l6gico cuantitativo que al final resulta convincente.

Los comentarios de Jaime F. Ciardenas, Thalia Pedroza de la Llave y
José Maria Serna de la Garza siguen de cerca el ensayo y proponen algu-
nas modificaciones constitucionales para limitar el poder del presidente
en México, plantean algunos posibles escenarios para las elecciones de
1997 referentes a la composicién de las cimaras y los problemas que po-
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drian enfrentar al Ejecutivo con el Legislativo y enfatizan la importancia
de estudiar la relaciéon de los poderes pablicos, respectivamente.

Cuando se trata de reformar el Estado, las experiencias de otros pai-
s€s, sus aciertos y sus errores, son una valiosa fuente de reflexion al dise-
nar las transformaciones que para nuestro Estado queremos, sin olvidar
por supuesto las propias circunstancias. Por ello, la serie de cuatro estu-
dios de caso que desde el mirador de la ciencia politica incluye el libro re-
sulta pertinente.

El primero es “La reforma del Estado en Perd” que presenta Domingo
Garcia Belaiinde, para quien en estricto sentido “no cabe hablar de refor-
ma del Estado, sino en todo caso de una reforma econémica del Estado, o
mas atn, de una reforma de los limites de la accion del Estado en la esfera
econémica” (p. 373). El resto del Estado sigue igual. Garcia Beladnde des-
cribe los antecedentes del papel del Estado en Perti desde 1930 hasta la fe-
cha, y se detiene en la Constitucién de 1979, la crisis 1980-1990, la entrada
en escena del liberalismo y sus reformas, el autogolpe de 1992 y la nueva
Constitucion de 1993, bajo la premisa de que la reforma del Estado en Pe-
ra se inicié dentro del sistema democratico, pero se consolidé en un en-
torno autoritario.

Este recuento de hechos historicopoliticos viene acompahado por un
apéndice de Mario Vargas Llosa, “El pais que vendra”, una apologia del li-
beralismo y denuesto del colectivismo y el nacionalismo econémico, incon-
sistente en su construcciéon pues parte de su defensa del Estado minimo se
cimenta en los programas de bienestar en los paises desarrollados que hoy
se estan desmantelando. También lo acompanan los comentarios de Pilar
Hernandez, quien en su “aparato critico” (p. 411) propone una bibliografia
sobre la Constitucién de 1994 en Perd; de Sergio Lopez Ayllon, que resulta
demasiado ambicioso en su afdn de sefnalar los origenes comunes de PerQiy
México, remontados hasta la época colonial; analiza el impacto de sus res-
pectivas modernizaciones, empezando por las reformas borbénicas y con-
cluyendo con la actual globalizacién, pero trata los temas de soslayo y los re-
duce a una enumeracioén rapida de puntos que no explica mayormente, y
de Laura Trigueros Gasmain, quien hace una comparacién inteligente de
la praxis constitucional en México y Peru.

El segundo trabajo, “La reforma del Estado en Cuba”, de Ramén de la
Cruz Ochoa, propone la crisis econémica como ¢l factor detonante de lare-
forma del Estado, que consistié en la puesta en circulacion de moneda
convertible para lograr una conexién de la economia cubana con la eco-
nomia mundial, un cambio en la estructura de la propiedad agraria y la
creaciéon de un mercado agropecuario que se rige por la ofertay la de-
manda, expansion del autoempleo, la entrada de la inversién extranjera
como factor de compensacién a la falta de capacidad econdmica del pais,
un proceso de saneamiento de las finanzas internas y redimensionamien-
to de la capacidad industrial instalada. De la Cruz Ochoa muestra algunos
resultados de las medidas puestas en prictica y concluye que “...todo este



798 RESENAS FI XXXVI-4

proceso de cambio ha permitido dinamizar sectores de la economia, in-
crementar relativamente el ingreso de divisas y articular mejor la econo-
mia cubana en los circuitos internacionales. Pero también, en la medida
en que ha sido desintegrado, ha provocado distorsiones en la dinamica
econdémica interna que pueden comprometer su desarrollo estratégico”
(p- 495).

El tercero, “De la transicién al posplebiscito: origen, proceso y re-
sultados de las tentativas de reforma institucional hechas en Brasil en-
tre 1985y 1993”7, de Bolivar Lamounier, enfatiza la inestabilidad latente
desde el retorno del gobierno civil en 1985, con un recuento de hechos
histéricos que van de las tentativas de reorganizacion institucional he-
chas en Brasil entre 1985 y 1993, al pre y posplebiscito, de José Sarney a
Fernando Henrique Cardoso, hasta sus resultados sobre la forma y siste-
ma de gobierno.

El cuarto es un texto de Bruce Parrot, “El cambio politico y democrati-
zacién en Rusia”, que ubica los origenes de la reforma y el cambio hacia la
liberalizacién en la visién de algunos miembros:jévenes de la élite, como
Mijail Gorbachov, de que sin un cambio econémico fundamental se verian
obligados a presenciar en los afios venideros la declinacion del sistema so-
viético. La ausencia de violencia en grandes proporciones al aplicar las re-
formas, explica, se debié al impacto social que gener6 la revelacién publica
de las atrocidades del régimen, que desacreditaron la violencia organizada,
ademas del caracter apolitico de las fuerzas armadas rusas y la cooptacion
de miembros de la nomenklatura a partir de las oportunidades ofrecidas
por la privatizacién que convirtieron antiguas fabricas y comercios estata-
les en su propiedad personal. Bruce Parrot plantea asimismo algunos
puntos que hoy se debaten sobre la identidad ‘nacional rusa, la reciproci-
dad entre cambio econémico y democratizacién, el constitucionalismo y
otras tendencias de su politica hoy inciertas, que llevan a pensar que las
perspectivas para la democracia en la ex URSS son las de un camino lar-
go y dificil que puede durar décadas.

El ultimo de los miradores, el de la historia de las ideas, se compo-
ne de tres ponencias y una mesa redonda que nos recuerdan la impor-
tancia del pensamiento en épocas de cambio y la necesidad de aclarar
el significado de los términos que a diario se usan en las discusiones pa-
ra la reforma del Estado.

La primer ponencia es de Pedro Vega Garcia, “En torno a la crisis de
las ideas de representacién vy legitimidad en la democracia actual”, quien
trata de precisar el sentido y alcance de la crisis de las ideas de represen-
tacién y legitimidad. Para ello presenta la génesis de la doctrina de la re-
presentacién, sus contradicciones internas, su crisis y las posiciones ante
ella, y el problema de la eficacia como criterio de legitimacién de la ac-
tual representacién democratica. El comentario de Hugo Concha Canti
vuelve a abordar, siguiendo el libro de Gugliemo Ferrero, El poder, los ge-
nios invisibles de la ciudad, el problema de la relacién entre representacién
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y legitimidad con algunas referencias al caso de México. El de Amador Ro-
driguez Lozano constituye una ponencia por si mismo, en la que no hace
referencia a la de Pedro Vega ni al caso mexicano, sino que plantea algunas
reflexiones sobre la politica de fin de siglo y los retos que enfrenta el con-
cepto de representacion, asi como un analisis de sus perspectivas futuras.

Las otras dos son de Elias Diaz, “La cultura en la oposicion. La cultu-
ra en la transicién” e “Ideologias sobre la transicién”. En la primera sefia-
la que en la transicién espaiola a la democracia hubo “una fuerte linea
de continuidad y de relacién causa efecto entre la oposicién a la dictadu-
ra, antes de 1975, y el cambio a la democracia que va efectivamente lo-
grandose después de esa fecha y que, por lo tanto, sin conocer aquélla no
es posible entender ésta” (p. 236).

Asi como hace una revaloracién de estas minorias opositoras, en la
otra cara de la moneda, su segunda ponencia, elabora una reflexién criti-
ca sobre las formas de pensamiento, mentalidades y actitudes que se mani-
festaron contemporaneamente a la transicién, que formaron parte de los
propios procesos de cambio y los condicionaron hasta cierto punto. Elias
Diaz pide hilar fino en ciencia politica, rechazar las posiciones extremas y
simplistas, olvidar los privilegios y los beneficios econémicos, asi como las
facturas y los agravios de que se fue objeto, para poder tratar la transicién
espanola con la mayor sensibilidad y objetividad posible.

En su comentario, Mauricio Farrah Gebara compara el proceso de
transicién en Espana y México, apoyado en el marco teérico de Schmitter
y O’Donell, y concluye que “la transicién politica en Espana viene a ser un
ejemplo real de que las inercias autoritarias pasan a un segundo plano si
existe un auténtico compromiso democratico de los participantes en el
proceso de transiciéon” (p. 286). El comentario de José Luis Vazquez Alfa-
ro reconstruye la exposicion de Elias y la amplia en el ambito histérico y
constitucional.

En la mesa redonda titulada “El debate acerca del Estado”, Luis F.
Aguilar realiza un resumen sucinto pero muy completo del pensamiento
de Carl Schmitt sobre la relacién entre conceptos tan complejos como de-
mocracia, parlamentarismo, presidencialismo, decisionismo, igualdad y li-
beralismo. En seguida, Arturo Gonzilez Cosio, en “Notas para un debate
sobre el Estado”, hace un recuento de lo que ha significado y lo que hoy
significa el Estado, ademas de una breve especulacién sobre su futuro. Des-
pués, Ulises Schmill Ordéniez, en “La teoria de la identidad del derechoy
del Estado de Hans Kelsen”, afirma que esta identidad significa en el fondo
que todo problema referente al Estado es un problema juridico y debe re-
solverse en funcién de normas juridicas. Para finalizar, Jests Silva Herzog
Mirquez, en “Sismologia politica. Un apunte sobre Carl Schmitt”, presenta
la controvertida imagen de lo politico de Schmitt, que purga los rasgos li-
berales y da sentido a la dictadura como vehiculo de la unidad popular.

Como se advirtié al principio, el seminario traté los mas diversos te-
mas; los expositores, por su niimero, representaron varias tendencias y
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formaciones; los comentaristas muchas veces realizaron apuntes tan valio-
sos como los de los ponentes, desafortunadamente otras no, por lo que la
calidad del libro no es uniforme. La reforma del Estado. Estudios comparados
dificilmente podra ser un libro de cabecera; sin embargo puede ser una
guia clara que resultard muy util como introduccion a los temas que en él
se tratan. Leerlo puede servir para aclarar algunas ideas y desechar otras
sobre la hoy todavia en boga reforma del Estado.

Davip G. LAMOYI



