LOS INTERESES ESTRATEGICOS DE )
ESTADOS UNIDOS EN EL GOLFO DE MEXICO
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INTRODUCCION

LA CUENCA DEL CARIBE ES UNA ZONA MARITIMA que histéricamente ha si-
do considerada como una conexidén intrahemisférica, una ruta de in-
vasién potencial, un area de guerra mercantil y, en términos mas gene-
rales, una extensién geopolitica de competencia entre las potencias
europeas y aun las globales, como fue evidente durante la crisis de los
misiles en Cuba en 1962 y a lo largo de los anos ochenta.

Estados Unidos ha sido el poder hegeménico en la regiéon desde fi-
nales del siglo X1X, y tradicionalmente ha buscado el mantenimiento
de la estabilidad y la exclusiéon de otras potencias en una zona que
siempre han considerado su esfera de influencia. El valor estratégico
del Caribe y sus lineas maritimas de comunicacién (LMC) no es nuevo
para Estados Unidos, v la seguridad en el area ha sido percibida como
clave para la defensa de su territorio. Asimismo, desde que fue com-
pletado en 1914 el Canal de Panama aumento la importancia de la re-
gion para Estados Unidos.

Debido a que el Golfo de México es una extension geopolitica de
la Cuenca del Caribe, el objetivo de este articulo es analizar las preocu-
paciones estadunidenses en el golfo, dentro del marco mas amplio de
toda la regién del Caribe. La hipétesis de este estudio sostiene lo si-
guiente: @) las LMC del golfo han sido significativas para Estados Uni-
dos en términos econémicos y militares; 4) en el contexto del golfo y
después de la Revolucién cubana, las preocupaciones estadunidenses
se centraron en la posibilidad de un bloqueo cubano a la navegacion
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en el area, en sus dos estrechos,’ en el caso de una guerra convencio-
nal en Europa entre la OTAN y el Pacto de Varsovia; ¢) la politica regio-
nal de Estados Unidos se ha transferido de las preocupaciones de la
guerra fria hacia otras amenazas en la zona, las cuales incluyen las LMC
del golfo, como la migracion y el trafico de drogas, y d) en la era poste-
rior a la guerra fria, los puertos estadunidenses del golfo mantienen su
importancia para la movilizacion de fuerzas militares, pero ahora en el
contexto de las posibles contingencias regionales.

La primera parte de este estudio establece el contexto para el ana-
lisis. Describe las caracteristicas fisicas significativas y los elementos
geopoliticos basicos de la Cuenca del Caribe. La segunda seccién cons-
tituye un enfoque histérico sobre los desarrollos de seguridad en el
Caribe. Finalmente, el tercer apartado se refiere a las actuales preocu-
paciones de seguridad de Estados Unidos en el Golfo de México, especi-
ficamente la migracion y el trafico de drogas. Esta seccidn también revisa
la funcién de los puertos estadunidenses del golfo durante la operacién
Desert Shield/Storm, e intenta analizar la importancia del area dentro del
marco de la nueva estrategia de la marina estadunidense.

EL GOLFO DE MEXICO EN EL CONTEXTO DE LA CUENCA DEL CARIBE
Caracteristicas fisicas

Con frecuencia llamada el “Mediterraneo americano”,? debido a estar
casi completamente rodeada de tierra, la Cuenca del Caribe constituye
un brazo del océano Atlantico con una variedad de islas, el cual se lo-
caliza entre dos masas continentales unidas por un puente estrecho de
tierra. La regién consiste en dos zonas maritimas semicerradas, el Gol-
fo de México y el mar Caribe, unidas por el canal de Yucatan.

Varios pasajes conectan la Cuenca del Caribe con el Atlantico
(Windward, Mona, Anegeda y Galleons), mientras los estrechos de Flo-
rida representan la Gnica conexién entre el mar abierto y el Golfo de

! La palabra estrecho se traduce al inglés como strait. Sin embargo, para el propédsito
del presente estudio, “estrecho” se relaciona con el término inglés choke point, el cual se
refiere a lo que se conoce en la literatura naval como una formacién geografica carac-
terizada por un pasaje maritimo estrecho navegable, limitado por dos extensiones de
tierra, que puede ser utilizado con fines militares para impedir la navegacién.

2 Thomas D. Anderson, “Geopolitics of the Caribbean”, Politics in Latin America, a
Hoover Institution Series. Nueva York, Praeger Publishers, 1984, p. 1.
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México. Estas son las puertas principales para los buques que entran o
salen del Caribe; sin embargo, la via maritima mas significativa en el
area es el Canal de Panama, que une el océano Pacifico con el mar
Caribe.

El Caribe y el golfo representan, en conjunto, 2 156 500 km? de
area navegable,?® asi como 92 mil millas cuadradas de islas.* Las dos areas
difieren en cuanto a sus origenes geologicos asi como a su localiza-
cién; sin embargo, ambas ocupan cuencas estructuralmente profun-
das. La mayor parte del golfo esta caracterizada por profundidades de
1500 a dos mil brazadas* y, en general, el mar Caribe es mas profun-
do,? pero existen dos pasajes este-oeste excepcionalmente profundos
en la zona: uno se localiza entre Jamaica y Cuba, y el otro al norte de
Puerto Rico en el Atlantico. La costa del Golfo de México esta formada
por una franja amplia de aguas poco profundas, excepto en algunos
sectores a lo largo de Cuba. En contraste, en el Caribe s6lo se encuen-
tra una plataforma amplia al este de Honduras y Nicaragua, ademas de
que el Banco de las Bahamas constituye un area de aguas poco profun-
das. En el resto de la regioén, particularmente cerca de la mayoria de
las islas, existen profundidades considerables a una corta distancia de la
costa.

El efecto de esta configuracién oceanografica es la existencia de
pasajes profundos entre las islas, aun donde los canales son angostos;
de hecho, todos los pasajes principales y la mayoria de los menores
son lo suficientemente profundos para ser utilizados por cualquier
barco. En el golfo los Estrechos de Florida tienen una profundidad de
mas de 300 brazadas, mientras el canal de Yucatian excede las mil bra-
zadas.® En términos estrictamente estratégicos, si bien ambos pasajes
del golfo proporcionan rutas navegables, también establecen estre-
chos donde la navegacién puede ser bloqueada. En este sentido, el
Canal de Panama constituye un estrecho que potencialmente puede
ser obstruido.

3 U.S. Department of the Army, “Islands of the Commonwealth Caribbean. A Re-
gional Study”, Area Handbook Series, Washington, D.C., U.S. Government Printing Offi-
ce, 1989, p. 589.

4 Thomas D. Anderson, op. cit., p. 11.

* Una brazada es una medida maritima de profundidad que equivale a seis pies.

5 Ibid., p. 30.

& Idem.
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Geopolitica

La Cuenca del Caribe es un drea geografica que comprende todas las
islas del Caribe, y a los paises costeros como Estados Unidos, México,
Belice, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Colom-
bia, Venezuela y Guyana. El area incluye un total de 41 nacionesy te-
rritorios dependientes.’

Limitada por Bahamas en el norte y Barbados en el este, la region
abarca rutas maritimas entre los océanos Atlantico y Pacifico a través del ca-
nal, yde norte a sur. Existen 13 LMC de tréafico intenso que pasan a través de
los cinco estrechos principales (el Canal de Yucatan, el Pasaje Windward, el
Pasaje Mona, el Antiguo Canal de las Bahamas y el Estrecho de Florida),
los cuales son utilizados por barcos que transitan entre los puertos estadu-
nidenses del golfo y el Atlantico.? Es obvio que si estos pasajes fueran obsta-
culizados o bloqueados, el tréfico en la zona seria interrumpido.

En términos geopoliticos, la clave de la regiéon para Estados Unidos
es su proximidad; sin embargo, es importante mencionar diferencias sig-
nificativas entre el Golfo de México y el mar Caribe: I) sélo México, Esta-
dos Unidos y Cuba comparten el golfo, mientras el mar Caribe es com-
partido por un niimero mayor de entidades politicas, y 2) a diferencia del
golfo que ha sido un “remanso”, el mar Caribe, debido al canal, ha sido
una ruta ocednica importante para conectar lugares distantes.

PERSPECTIVA HISTORICA
Antecedentes

Después del descubrimiento de la regién del Caribe en 1492, el Trata-
do de Tordesillas dividi6 el mar y el territorio entre Espana y Portugal
alrededor del presente meridiano 50,° con el objeto de reservar parala

7Thomas H. Moorer y Georges A. Fauriol, “Caribbean Basin Security”, The Wash-
ington Papers/104, Nueva York, Praeger Publishers for the Center for Strategic and In-
ternational Studies, 1984, p. 2.

8 Las 13 LMC del Caribe estan incluidas en las 31 LMC del mundo catalogadas como
“esenciales” por el gobierno de Estados Unidos. Las LMC del Caribe representan vias vi-
tales para el comercio y la comunicacién maritima; se encuentran en un area de con-
vergencia de las principales rutas comerciales interocednicas, y constituyen una ruta lo-
gistica y de abastecimiento para Estados Unidos.

? Thomas D. Anderson, op. cit., p. 89.
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Corona Espafiola derechos comerciales exclusivos en la zona. El comer-
cio entre las colonias espanolas fue prohibido, y su desarrollo econémico
se subordiné a la metrépoli.

Sin embargo, la entrada de barcos de Europa del norte en el domi-
nio espanol fue motivado por los prospectos de comercio con las colo-
nias, y el ataque a los buques espafioles se incrementé con el tiempo. Los
ingleses y los holandeses se volvieron muy activos al respecto hacia el
final del siglo xv1; los primeros principalmente como piratas, lo que
llevd a la fortificacion de los puertos en las colonias espafiolas y a la or-
ganizacién de la Flota Plateada (1561-1784).1° La intromisién en los
dominios espafioles continud, y por mas de dos siglos el Caribe fue
una de las areas de mayor competencia en el mundo.™

Para el siglo xvi1 los ingleses, los holandeses y los franceses habian
establecido colonias, y en el siglo XVIII estas posesiones ya eran signifi-
cativas para las potencias europeas debido a la riqueza generada por la
produccion de aziicar y otros productos tropicales.'? Durante los siglos
XVIIl 'y XIX el control de las islas en la regiéon cambid en varias ocasio-
nes, hasta que se estabiliz6 con la presencia creciente de Estados Uni-
dos a finales del siglo xix. Cabe destacar que el declive de la era de las
plantaciones, y la subsecuente disminucién de la importancia de la re-
gion para las potencias europeas, coincidi6 con la declaracién de la
Doctrina Monroe en 1823, la cual sefiald la intencién de Estados Uni-
dos de establecer una esfera de influencia en Latinoamérica, tal como
el presidente Monroe lo indic6

Debemos considerar cualquier intento de su parte [las potencias europeas]
por extender su sistema a cualquier posicién de este hemisferio, como peli-
groso para nuestra paz y seguridad.!?

Este enfoque geopolitico fue significativo en el contexto del Cari-
be, que en ese tiempo habia sido “el trampolin para la invasiéon y el do-
minio europeo de las Américas”.’* La guerra entre Espafia y Estados
Unidos en 1898 inici6 la era del involucramiento estadunidense direc-
to en el Caribe, el cual fue fortalecido por la adquisicién de territorios
y el establecimiento de bases navales en el area. Durante los primeros

10 Ibid., p. 90.

1 Ibid., p. 91.

12 U.S. Department of the Army, op. cit., p. 3.
13 Thomas D. Anderson, op. cit., p. 94.

1# U.S. Department of the Army, op. cit. p. 3.
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anos del siglo XX, el objetivo prioritario de Estados Unidos en la regién
consistié en construir y proteger un canal interoceanico (el viaje entre
San Francisco y Nueva York se acortd 7 860 millas con el canal), asi co-
mo negar el acceso de adversarios potenciales a las islas a lo largo de la
cuenca este del Caribe. Con el fin de promover atin mas sus intereses
regionales, el presidente Theodore Roosevelt proclamé el “corolario
Roosevelt” de la Doctrina Monroe, que reclamé para Estados Unidos
el derecho y el deber de ejercer la vigilancia internacional en cual-
quier Estado del hemisferio, “cuando se [desaprobaran] las condicio-
nes internas en esos paises”.!> Subsecuentemente, las fuerzas estaduni-
denses intervinieron en la regién por diferentes periodos.!® Durante la
primera mitad de este siglo, la presencia militar de Estados Unidos fue
reforzada a través de medios diplomaticos, financieros y comerciales, y
esta influencia prevaleci6é durante los anos veinte.!” La hegemonia es-
tadunidense en la regién se consolidé después de la segunda guerra
mundial, y se increment a través de la promocién de varios acuerdos
bilaterales y multilaterales. En el ambito de la seguridad, el mas signifi-
cativo fue el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca firmado
en Rio de Janeiro en 1947 —un ano antes del establecimiento de la Or-
ganizacion de Estados Americanos (OEA)—, el cual fue el primer trata-
do de la guerra fria.!®

Segunda guerra mundial

La importancia estratégica de la region del golfo y del Caribe, no obs-
tante haber estado presente con anterioridad, fue evidente durante la
segunda guerra mundial cuando més de 50% del abastecimiento en-
viado a Europay Africa por Estados Unidos fue transportado desde
puertos del golfo.!® Sin embargo, como lo demostraron los submarinos
alemanes durante la guerra, la geografia de la region del Caribe fue

15Thomas D. Anderson, op. cit. p. 94.

16 Las intervenciones militares estadunidenses en el Caribe y Centroamérica du-
rante el primer cuarto del siglo sirvieron para mantener el statu quo, desalentar el invo-
lucramiento europeo, salvaguardar el Canal de Panamay sus alrededores y, en general,
proteger lo que se percibié como el interés nacional de Estados Unidos.

17 Idem.

18 Mario Ojeda, Alcances y limites de la politica exterior de México, México, El Colegio
de México, 1976, p. 24.

19 U.S. Department of the Army, op. cit., p. 535.
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ideal para la interdiccion? de LMC vitales, sobre las cuales ha dependi-
do considerablemente el comercio de Estados Unidos y del mundo.
En el Golfo de México los submarinos alemanes causaron un dafo sus-
tancial a la navegacion, principalmente de mayo a julio de 1942.2! Ha-
cia el final de ese ano, los U-boats en toda la regién del Caribe habian
hundido 338 barcos, al menos la mitad de ellos tanques, con una carga
total de 1.5 millones de toneladas.??

En la campana de tres meses en el golfo, la destruccion de barcos
se concentrd en tres areas principalmente: la mas grande, a lo largo de
la costa de Louisiana, en las LMC que conectan con el delta del Mississi-
pi, donde 26 barcos fueron atacados y 16 hundidos; la segunda, los es-
trechos de Florida y zonas aledanas, con 15 barcos hundidos; y final-
mente el canal de Yucatan, donde 11 barcos fueron destruidos.2? Al
parecer, la razén por la cual una proporcién significativa de la destruc-
cién ocurrié a lo largo de las franjas costeras de Louisiana fue que, du-
rante la segunda guerra mundial, Nueva Orleans era uno de los puer-
tos principales del golfo. Segiin un analista:

Anteriormente a la guerra, los mercaderes principalmente transportaban
materias primas para las industrias, asi como productos agricolas y manu-
facturados a los mercados localizados a lo largo del rio Mississipi. El trafico
de tanques consistia en algo de exportacién de crudo, asi como en la dis-
tribucién de petréleo y productos refinados a las industrias de la costa es-
te.?

2 Interdiction, esp. interdiccion. bombardeo constante de posiciones enemigas, rutas
o lineas de abastecimiento y comunicacién, con el propésito de retardar y desorganizar
su progreso. Véase Webster Encyclopedia. Unabridged Dictionary of the English Language, Ave-
nel, NJ, Gramercy Books, 1989, p. 740.

Interdiction. esp.: interdiccion: la accién de desviar, interrumpir, retrasar o destruir
el potencial militar de superficie del enemigo, antes de que pueda ser utilizado efecti-
vamente contra fuerzas amistosas. Véase Department of Defense, “Dictionary of Mili-
tary Terms”, The Joint Chiefs of Staff, Nueva York, Arco Publishing, a Division of Simon
& Schuster, 1988, p. 186.

21 En mayo 41 barcos fueron hundidos (se perdieron 219 mil toneladas de carga); 21
barcos en junio (91 277 toneladas perdidas) y 16 barcos en julio (65 942 toneladas), para
un total de 78 barcos destruidos en tres meses. Véase William J. Cox, “The Gulf of Mexi-
co: A Forgotten Frontier in the 1980s”, Naval War, College Review, vol. XL, nam. 3/ 319, ve-
rano de 1987, p. 68.

2 1J.8. Department of the Army, ‘0p. cit., p. 594.

2 William J. Cox, op. cit., p. 68.

2 Ibid., p. 67.
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Entonces no existia una industria petrolera en el mar en esta area,
y Houston atn estaba a anos de convertirse en el tercer puerto mas im-
portante del pais.

Los objetivos militares alemanes en el Caribe fueron alcanzables
cuando se asignaron los primeros U-boats a la regioén hacia el final de
marzo de 1942. De hecho, la interdiccién de la navegacion fue la tarea
principal asignada a los submarinos alemanes:

Para el Almirante Karl Donitz, el criterio tltimo y decisivo para el uso del U-bo-
at fue el hundimiento mis rapido posible del mayor tonelaje enemigo posible,
y del tonelaje que era potencialmente 1til... Quiso que sus U-boats fueran utili-
zados de manera racional, esto es, en aquellos puntos donde podrian hundir
el mayor tonelaje posible de barcos enemigos en el mis corto espacio de tiem-
po posible.

El ataque abierto de los U-boats se concentré en barcos mercantes sin
escolta, lo que en parte se explica debido a la falta de unidades asigna-
das para la defensa naval en el golfo.?® Lo que es significativo es que la
campaiia del golfo fue llevada a cabo con un méaximo de seis submari-
nos que operaban al mismo tiempo, y frecuentemente no mas de dos,
de un total de 8 a 15 U-boats que operaban de Halifax a Trinidad.?’ La
campana alemana finalmente fue interrumpida alrededor de agosto
de 1942, cuando se cred un sistema de convoy para las embarcaciones
que transitaban las rutas del golfo y del Caribe.?

La guerra fria

Después de la segunda guerra mundial, los desarrollos econémicos y po-
liticos contribuyeron a aumentar la importancia del golfo y del Caribe
como un todo para Estados Unidos: primero, en las costas estaduni-
denses del golfo se desarrollé una infraestructura petroquimica signifi-
cativa, la cual se extendid de Brownsville, Texas, hasta Mobile, Alaba-
ma, con vinculos econémicos importantes con el resto de la Cuenca
del Caribe; y segundo, desde la revolucién de 1959 que llevé a Fidel

% H. A. Jacobsen y J. Rohwer (eds.), Decisive Battles of World War II. The German View,
Nueva York, G.P. Putnam, 1965, p. 269.

% William J. Cox, op. cit., p. 69.

7 Ihid., p. 68.

2 Idem.
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Castro al poder en Cuba, un antiguo aliado se transformé en adversa-
rio; ademas, la expansion de la influencia soviética y cubana en su “pa-
tio trasero” se convirtié en una preocupacién principal para Estados
Unidos durante los anos ochenta.®

Consideraciones econémicas. Desde los anos setenta los asuntos
de energia, comercio y acceso a las materias primas adquirieron un sig-
nificado estratégico para Estados Unidos. En particular, el embargo
petrolero de 1973, el incremento de los precios del petréleo bajo el eje
de la OPEP y la pérdida de control sobre el Golfo Pérsico que siguié a la
Revolucién islamica en Iran, contribuyeron a incrementar la vulnerabi-
lidad de Estados Unidos, que ha sido dependiente de las importaciones
de petréleo. En este contexto, la Cuenca del Caribe y sus LMC asumie-
ron una importancia vital para este pais.*

De acuerdo con datos del Departamento del Transporte de Estados
Unidos, en 1986 mas de la mitad de la carga que pasaba por el Caribe se
originaba en ese pais.3! Para mediados de la década de los anos ochenta,
cerca de 50% de las exportaciones estadunidenses y de 65 a 75% de pe-
tréleo y minerales estratégicos importados, eran movidos en los puertos
del golfo como Houston, Galveston, Beaumont, Nueva Orleans y Mobile,

2 En este marco, los objetivos de seguridad estadunidenses en la Cuenca del Cari-
be durante la guerra fria fueron: 1) evitar el uso, la disponibilidad y el establecimiento
de instalaciones militares hostiles a los intereses de Estados Unidos; 2) detectar, perse-
guir y, si era necesario, destruir las fuerzas hostiles que rotaran en la regién y bloquea-
ran las LMC; 3) mantener el acceso a los recursos naturales de la region; 4) garantizar la
seguridad y disponibilidad del Canal de Panama; 5) evitar hostilidades intrarregionales;
y por Gltimo, 6) contribuir a la seguridad interna de Estados Unidos frente a posibles
acciones hostiles que emanaran de la zona. Véase Thomas H. Moorer y Georges A. Fau-
riol, op. cit., p. 14

% Un estudio llevado a cabo al principio de los ailos setenta, senialé que el Caribe,
que proporcionaba mas de la mitad de las importaciones estadunidenses de petréleo
en 1971, estaba declinando en su contribucién al porcentaje de la produccién mundial
de petrdleo. Esto, agregado al hecho de que las reservas probadas en el Caribe eran es-
casas (en ese tiempo el auge petrolero en México estaba atin por llegar), sobre todo
cuando se comparaban con las de Africa y el Medio Oriente, creaba el prospecto de
que la produccién petrolera del Caribe constituiria un porcentaje menor de la produc-
cién en el futuro. Sin embargo, Estados Unidos atin podia esperar importar una pro-
porcién sustancial de su petréleo del Hemisferio Occidental, debido a incrementos
considerables de la produccién de Canada, y debido al costo menor del transporte ma-
ritimo de petréleo canadiense y del Caribe. Véase Randal G. Holcombe, “The Econo-
mic Impact of an Interruption in United States Petroleum Imports: 1975-2000”, Arling-
ton, VA, Center for Naval Analysis, noviembre de 1974, p. 47.

8 U.S. Department of the Army, op. cit., p. 606.
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y pasaban a través del Canal de Panama o el Golfo de México. En esos
mismos afios, las LMC del Caribe también transportaban mas de 70% de
los minerales estratégicos de Estados Unidos y virtualmente todo el abas-
tecimiento vital para la industria de defensa siguiendo las LMC del Atlan-
tico del Sur, del Cabo de Buena Esperanza hacia Estados Unidos.32
Ademis, el drea en si misma ha representado una fuente de materias
primas para Estados Unidos, ya que México y Venezuela han sido abastece-
dores importantes de petr6leo.® La regiéon también ha constituido un cen-
tro de refinacién significativo para las importaciones de petréleo estaduni-
dense,* asi como un punto estratégico de carga para el petréleo del Golfo
Pérsico con destino a la potencia norteamericana.® El petréleo no refina-
do en el Caribe con frecuencia ha sido transferido de los supertanques a
barcos mas pequenos en puertos de alto cabotaje, localizados cerca de las
instalaciones petroleras como South Riding Point en las Bahamas, Cul de
Sac Bay en Santa Lucia y en la isla Gran Caiman, para ser transportado a
las refinerias instaladas a lo largo de la costa estadunidense del golfo.
Excepto México, que se encuentra en tercer lugar dentro de los 50
principales socios comerciales de Estados Unidos, las naciones del Ca-
ribe no han tenido lazos de intercambio considerables con este pais.36
Sin embargo, con el ohjeto de promover la estabilidad en esta area es-
tratégica, Estados Unidos instrumenté politicas como la Iniciativa de
la Cuenca del Caribe propuesta en 1992, la cual proporcioné ayuda
econdémica, inversiéon y oportunidades comerciales, a través del acceso
libre a los mercados estadunidenses para la mayoria de los productos
de la region hasta septiembre de 1995, como se estableci6é en el Acta de
Recuperacion Econémica de la Cuenca del Caribe.?” Se estima que el
volumen del comercio de Estados Unidos con el Caribe, sin incluir a
Centroameérica, pasé de 9.6 mil millones de délares en 1992 a 12 mil mi-

32 Idem.

% Durante esta etapa Venezuela fue, después de México, el quinto de los diez abas-
tecedores de crudo mas importantes para Estados Unidos, al proveer 11.2% del total
mundial en 1991. Véase U.S. Department of Commerce, “U.S. Foreign Trade Higlights
19917, International Trade Administration, 1992.

% Las refinerias para las importaciones de petréleo estadunidense se han localiza-
do en Venezuela, las Bahamas, Trinidad y Tobago, las Antillas Holandesas, Santa Lucia,
Curacao, St. Croix y Aruba. Dentro de los diez principales abastecedores de productos
refinados para Estados Unidos en 1991, Venezuela fue el primero con 24% del total
mundial, y las Antillas Holandesas quinto con 4.9%. Idem.

% Thomas H. Moorer y Georges A. Fauriol, op. cit., p. 17.

3 U.S. Department of Commerce, op. cit.

%7 U.S. Department of the Army, op. cit., p. 665.



712 AGUSTIN MACIEL PADILLA FI'XXXVI4

llones de dolares en 1996, ademas de que este pais ha mantenido un su-
peravit comercial respecto a la region, en lo que va de esta década. Asi-
mismo, el Caribe apoya mas de 40 mil empleos en Estados Unidos.3
Por otra parte, como respuesta a la entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, los paises de la zona deci-
dieron crear, junto con México, Cuba, Centroamérica, Guyana, Guya-
na Francesa y Surinam, la Asociacion de Estados del Caribe (AEC), la
cual presenta el prospecto de crear un mercado potencial de 202 mi-
llones de personas, un PIB anual de 500 mil millones de délares, asi co-
mo un volumen comercial de 180 mil millones de délares al afno.? Sin
embargo, uno de los retos que enfrenta la asociacién en el corto plazo,
es la integracion de Cuba a este esquema de liberalizacién comercial.

La amenaza cubana

En el Caribe existen esencialmente cuatro rutas principales: I) de Colén,
Panama, a puertos del Golfo de México; 2) de Colon a los puertos estadu-
nidenses de la costa este; 3) de Colén a Europa, y 4) de los puertos del gol-
fo a Europa.* Estas LMC pasan a través de varios estrechos importantes, dos
de ellos en el golfo y a un lado de Cuba. La parte occidental de Cuba esta
a 100 millas de la peninsula de Yucatan, y su sector noroeste, a 90 millas de
Key West. Por consiguiente, para Estados Unidos, durante la guerra fria, la
amenaza clave a las LMC en el Golfo de México se relacioné con la posibili-
dad de que la navegacion estadunidense fuera interrumpida por Cuba en
el caso de un conflicto convencional en el frente central de la OTAN.#

38 Anthony T. Bryan, “Haiti: Kick Starting the Economy”, Current History, vol. 94,
nim. 589, febrero de 1995, p. 69.

39 Idem.

4 Michael C. Desch, “Turning the Caribbean Flank: Sea-lane Vulnerability During
a European War”, Survival, International Institute for Strategic Studies (118S), vol. XXIX,
nim. 6, noviembre-diciembre de 1987, pp. 529-530.

41 Al hacer referencia al bloqueo de estrechos y a la interdiccién en el Golfo de
México y el Caribe en 1877, el capitan Alfred Thayer Mahan indicé que la estrategia era
el estudio de posiciones y que éstas deberian ser consideradas por su valor comercial y
militar. Después del estudio sobre los pasajes, islas y puertos de Cuba, concluyd que la
isla no sélo era un area ideal para los submarinos y barcos de torpedos, sino que tam-
bién representzba la clave para el control de toda la Cuenca del Caribe. Véase U.S. De-
partment of the Army, op. cit., p. 612.

El uso potencial de los estrechos fue una consideracién importante para la inter-
vencién estadunidense en Grenada en 1983, ya que el Pasaje Galleons localizado en la
costa sur de Grenada es una ruta principal para los tanques petroleros provenientes del
Golfo Pérsico. Véase U.S. Department of the Army, op. cit, p. 602.
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Las 1Mc del Caribe han sido militarmente significativas para Estados
Unidos debido a su compromiso de defensa en Europa. Debido a que
Estados Unidos esta fisicamente separado del teatro europeo por el
océano Atlantico, durante la guerra fria era necesario tener la capaci-
dad para proyectar el poder militar en el caso de un ataque soviético
contra la OTAN.* Esta posibilidad habria involucrado la transportaciéon
de seis divisiones del ejército, 60 escuadrones aéreos ticticos y una
brigada expedicionaria de los Marines al continente europeo en diez
dias.®3 Los efectivos y parte del equipo ligero para estas unidades hu-
bieran sido transportadas por aire, pero una proporcién importante
del equipo pesado hubiera tenido que ser embarcada a través de las
LMC del golfo, porque sélo la transportacién maritima puede sostener
altos niveles de tonelaje. De hecho, la carga aérea sé6lo habria repre-
sentado 5% y la maritima 95% de la carga transportada durante este
compromiso potencial en el extranjero.*

Ademas, aun después de completar este despliegue inicial, el equi-
po para refuerzos posteriores habria tenido que ser transportado via
maritima. Alrededor de 60% del abastecimiento necesario para refor-
zar a la OTAN, incluido el petréleo, combustibles y lubricantes, habria
sido transportado a través de puertos del golfo.*> Otra de las razones
por las que estos puertos eran y son importantes, es que las principales

42 Como una nacién insular en un sentido estratégico, Estados Unidos ha perma-
necido crucialmente dependientes de las LMC de la Cuenca del Caribe y del Canal de
Panamad, no sblo para propésitos comerciales sino también militares. Por esta razén, la
postura regional estadunidense en la guerra fria tiene que ser considerada dentro del
marco mas amplio de su estrategia militar global.

Antes de los conflictos armados centroamericanos de los anos ochenta la region
tuvo un lugar secundario en la lista de prioridades de politica exterior y de seguridad
estadunidense, en buena medida debido al aislamiento relativo del hemisferio occiden-
tal de la competencia geoestratégica. De hecho, “no habia una estrategia de seguridad
para el flanco sur” debido a que Estados Unidos asumia que la proximidad del Caribe
implicaba una ausencia de amenazas extrarregionales. Véase Thomas H. Moorery
Georges A. Fauriol, op. cit., pp. 1-23.

Sin embargo, y a pesar del hecho de una presencia cubana hostil en la region, es
posible afirmar que la estrategia estadunidense, como una estrategia militar con una
proyeccion hacia afuera, se beneficié de un hemisferio occidental que en general fue
estable.

4 Edgar L. Prina, “Two if by Sea; Are We Ready?”, Army, vol. 40, diciembre de
1990, p. 18.

4 Wayne P. Wilcox, “Strategic Sealift: A Navy Function”, U.S. Naval Proceedings,
abril de 1987, p. 100.

4 U.S. Department of the Army, op. cit., p. 605.
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instalaciones militares de Estados Unidos estan localizadas al oeste de
las montanas Apalaches, lo que significa que es mas facil mover efecti-
vos y materiales a través de los puertos de Houston, Galveston, Nueva
Orleans y Mobile que de los puertos de la costa este.* Es decir, las LMC
del golfo y del Caribe en general hubieran tenido una funcion signifi-
cativa en un conflicto militar en Europa.

No obstante que resulta dificil demostrar que los intereses de Cu-
ba habrian sido promovidos al aliarse con los soviéticos en una guerra
entre la OTAN y el Pacto de Varsovia, era claro que Cuba al menos tenia
una capacidad limitada para bloquear las LMC del golfo y para alterar
los calculos estadunidenses en una guerra en Europa. En 1990 Cuba
contaba con tres submarinos diesel soviéticos clase Foxirot, ademas de
un total de 84 barcos: lo mas preocupante para Estados Unidos eran
tres fragatas soviéticas clase Koni con capacidad para guerra antisubma-
rinos, y 18 barcos lanzamisilessoviéticos Osa I/Il 'equipados,con misiles
Stix. También contaban con cuatro escuadrones de MIG-23, tres con 36
y uno con 15 aviones.*” Debido a sus caracteristicas, los submarinos cu-
banos Foxtrot y los MiG-23% claramente constituian el mayor riesgo po-
tencial a la navegacion en el Golfo de México y el mar Caribe.*

Si bien la antigua Unién Soviética mantuvo una presencia de bajo
perfil en Cuba, en el caso de una guerra europea era muy probable que
al menos algunas de las ventajas soviéticas en el Caribe habrian tenido al-
guna funcién, como las instalaciones de recoleccion de inteligencia en
Lourdes, la cual habria sido til para adquirir y seguir ohjetivos milita-
res en los estrechos del golfo.% Estados Unidos, por su parte, bajo el co-
mandante enjefe del Atlantico, ha mantenido estaciones navales aéreas
en ¢l golfo, ademas de los componentes navales y aéreos localizados
alrededor de las instalaciones en Key West, Guantanamo, Roosevelt
Roads y el Canal de Panama; Jacksonville, Florida, ha sido la princi-
pal base naval en territorio estadunidense mas cercana a la regién %

4 Michael Moodie, y Alvin J. Cottrell, Geopolitics and Military Power, The Washing-
ton Papers, nim. 87, Beverly Hills, A, SAGE Publications for the Center for Strategic
and International Studies, 1981, p. 50.

47 International Institute for Strategic Studies (uss), The Military Balance 1989-1990,
Londres, A Brassey’s Publication for the 11ss, 1990, p. 190.

8 Ademas, en 1989 Moscti entregd a La Habana seis M/G-29nuevos. Véase Susan Kauf-
man Purcell, “Cuba’s Cloudy Future”, Foreign Affairs, vol. 69, verano de 1990, p. 117.

4 Robert S. Wood y John T. Jr. Hanley, “The Maritime Role in the North Atlantic”,
The Atlantic Community Quarterly, vol. 24, nim. 2, verano de 1986, p. 142.

50 Michael Desch, op. cit., p. 532.

51 Varios estudios en 1979 generaron un interés mayor de Estados Unidos por el
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Cabe destacar que, como parte del Tratado Torrijos-Carter de 1977, Es-
tados Unidos tendria que entregar el canal al gobierno de Panama al fi-
nal de 1999. Sus tropas en el area, que en alguna ocasion llegaron a
diez mil, dejaran diez bases. Algunas ya se han ido: dos bases fueron en-
tregadas en 1995 y otra el pasado septiembre. El préximo ano el cuartel
general del comando sur de Estados Unidos, que cubre la mayoria de
Latinoamérica, se movera de Panama a Miami.»?

Al parecer, era poco probable que la Unién Soviética hubiera parti-
cipado en una batalla de gran escala por las LMC del Caribe con subma-
rinos propios operados desde bases cubanas, ya que cualquier ventaja
adicional que la Unién Soviética hubiera destinado al Caribe habria si-
do muy vulnerable a un ataque estadunidense. Ademas, “este alto nivel
de vulnerabilidad habria eliminado la mayoria de las ventajas para asig-
narlos ahi; también, cualquier ventaja soviética enviada al Caribe no ha-
bria podido influir directamente en el curso de la batalla en Europa, el
cual casi seguramente [era] de mayor prioridad para el liderazgo sovié-
tico”.%

Esta opinion se reforzaba por el hecho de que la marina soviética
era caracterizada por analistas occidentales como “defensiva” en su na-
turaleza:

Esta {marina soviética] [tenia] una capacidad limitada para proyectar su in-
fluencia y poder a distancias y por periodos largos, y para controlar el mar
verdaderamente. De hecho, los soviéticos [tenian] cuatro misiones principa-
les para su marina, en orden de importancia: golpes estratégicos, control
maritimo, defensa estratégica y bloqueo de LMC. La marina soviética tenia la
capacidad para interrumpir las LMC estadunidenses si lo hubiera preferido,
pero esta mision no {era] la prioridad mas alta.>*

Por consiguiente, aparentemente la estrategia sovié€tica hubiera
consistido en dar a Cuba la capacidad para afectar los intentos de Esta-
dos Unidos por reforzar a la OTAN, mas que participar directamente en
estas operaciones, con el ohjeto de desviar recursos estadunidenses de

Caribe, particularmente desde el establecimiento de una brigada soviética en Cuba. Es-
ta situaci6n llevo a la administracién de Carter a crear la Fuerza de Tarea Conjunta pa-
ra Contingencias en el Caribe en Key West en octubre de 1979, la cual aumenté la visi-
bilidad de Estados Unidos en la region. Véase Department of the Army, op. cit., p. 597.

52 “Drugs are back”, The Economist, 25 de mayo de 1996, p. 47.

% Michael Desch, op. cit., p. 534.

5% John Allen Williams, “The U.S. and Soviet Navies: Missions and Forces”, Armed
Forces & Society, vol. 10, nam. 4, verano de 1984, pp. 516-520.
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Europa.’ En este contexto, es poco probable que La Habana se hubiera
comprometido en este tipo de acciones por un tiempo sin el apoyo sovié-
tico. Asimismo, si Cuba hubiera sido activa en el golfo, lo habria hecho
sé6lo a iniciativa y bajo la direccién de la Stavka.’¢ Sin embargo, aun este
supuesto es incierto, debido al alto costo que esta accion hubiera signifi-
cado para la isla. No obstante, esta amenaza siempre estuvo presente, asi
como el escenario menos probable de un ataque cubano a la extensa in-
fraestructura petrolera estadunidense en el Golfo de México, un area
con un nimero considerable de objetivos militares.??

LAS PREOCUPACGIONES DE SEGURIDAD ACTUALES
Migracion

A excepcion de Estados Unidos, las naciones de la Cuenca del Caribe
enfrentan problemas estructurales como paises en desarrollo. En las
décadas pasadas, estas naciones han experimentado tasas altas de cre-
cimiento de la poblacién, un promedio de 2.1% en la década de los
anos ochenta, lo que result6 en el hecho de que, para 1990, 36% de la
poblacién total de la zona fuera menor de 15 anos de edad.®®

Este patron de crecimiento ha creado una estructura de poblacion
joven en la regién, y consecuentemente una cantidad considerable de
personas que entran en el mercado de trabajo cada afo. Por otra par-
te, como reflejo de los rezagos econémicos, el PiB promedio de la re-
gion creci6 1.6% en la misma década, lo que signific6 que la poblacion
crecié mas rapido que la economia.” Esta tendencia ejercié una pre-
sién sobre los recursos y profundizé problemas ya presentes, como una
migracién rural-urbana alta, urbanizacién no planeada, desempleo y
subempleo. Segtin datos del Banco Mundial, entre 1985y 1993 la ta-

% De hecho, segin un analista, el retiro forzado de la influencia estadunidense de
otras partes del mundo, en respuesta a una mayor amenaza a su seguridad a lo largo de su
flanco sur, habria sido una estrategia soviética explicita en el Caribe. Véase Timothy
Ashby, “Bear in the Backyard”, U.S. Naval Proceedings, abril de 1987, p. 72.

% William J. Cox, op. cit., p. 72.

57 Ibid., p. 71

% World Bank, World Development Report 1992. Development and Environment, Nueva
York, Published by Oxford University Press for the World Bank, 1992, pp. 268-269.

9 Ibid., p. 221.

% The World Bank, The World Bank Atlas, Washington D.C., The World Bank, 1994,
pp. 18-19.
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sa real promedio de crecimiento del PIB per capita para la regién lati-
noamericana, en su conjunto, fue de sélo 1.2 por ciento.

Cabe destacar que la proximidad de la regién a Estados Unidos ha
sido un incentivo para emigrar, para la gente que busca alcanzar un me-
jjor nivel de vida. En términos de la migracién ilegal en este pais, la ma-
yoria del flujo ha provenido de México, por tierra, a lo largo de la fron-
tera comun de casi tres mil kilémetros. De acuerdo con datos del
Servicio de Inmigracién y Naturalizacion (SIN), en 1989 se expulsé a ile-
gales de 135 paises, entre los cuales “los nacionales mexicanos eran por
mucho los més numerosos, ya que representaron 46.6% del total de ex-
pulsiones”.6! Segiin las cifras mas recientes, se estima que en Estados
Unidos hay alrededor de 17 millones de personas de origen mexicano.
Cinco millones mantienen su nacionalidad mexicana; de éstos, 3.5
millones son residentes legales y 1.5 son indocumentados.®?

Sin embargo, la migracién ilegal no ha estado limitada a los mexi-
canos. Por @jemplo, la informacién del SIN también mostré que el na-
mero de personas deportadas de las islas del Caribe se increment6 de
461 en 1981 a 1478 en 1989.% Es importante mencionar que en las dé-
cadas recientes, los flujos de inmigracion también han incluido un na-
mero considerable de refugiados de esta zona. En particular, Estados
Unidos demostré ser vulnerable a un influjo masivo de cubanos como
el ocurrido en 1980, cuando Fidel Castro abri6 el puerto de Mariel, lo
que llevé a un éxodo de 128 000 cubanos,’* incluyendo criminales,%
hacia Florida. En este sentido, el interés estadunidense en el golfo ha
sido evitar Qque un flujo masivo de refugiados de la regién logren llegar
a sus costas.

El tema de la migracién de cubanos a Estados Unidos ha sido uno
de los mas sensibles entre este paisy la isla. El primero, durante casi 30

61 U.S. Department of Justice, 1989 Statistical Yearbook of the INS, Washington D.C.,,
U.S. Government Printing Office, 1989, p. XLuL

62 “Manifiesta México Grave Inquietud”, Reforma, 26 de septiembre de 1996, p. 2A.

% U.S. Department of Justice, op. cit., p. 123.

64 Susan Kaufman Purcell, “Collapsing Cuba”, Foreign Affairs, vol. 71, America and
the World 1991/1992, p. 137. Esta misma autora sefiala que en 1991, 2 417 cubanos lle-
garon a Florida, a través de un mar peligroso y en pequenios botes o lanchas inflables.
La cifra para el afio anterior fue de 467.

% “Con el tiempo, el niimero de cubanos encarcelados e inelegibles para la admi-
sién (por faltas cometidas en centros de refugiados o debido a crimenes cometidos en
Cuba) en Estados Unidos aumenté a cerca de tres mil 800; después de anos de negocia-
ciones, el gobierno cubano acepté recibir a dos mil 500 de ellos”. Véase Grail L. Brooks-
hire, “Refugee Crisis: Test of Army Versatility”, Army, vol. 41, noviembre de 1991, p. 38.
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anos, adopto la politica de ofrecer asilo a aquellos que abandonaran el
régimen comunista, mientras la posiciéon de Cuba al respecto habia
consistido en deshacerse de los ciudadanos insatisfechos y permitir su
salida del pais. Cabe destacar que desde la llegada de Castro al poder
en 1959, se calcula que 15% de la poblacién cubana ha emigrado.% En
términos generales, los flujos han sido fomentados por la crisis de la
economia cubana, particularmente desde la desaparicién del bloque
comunista. En 1990 varios cientos de cubanos llegaron a Estados Uni-
dos, y 2 200, en 1991.57 Asimismo, mas de 200 escaparon a Guantina-
mo en ese ano, y decenas mas llegaron en 1992. La busqueda de asilo
en la base militar quiza se ha debido a que si bien un niimero conside-
rable de cubanos se ha aventurado al mar, otros han preferido alterna-
tivas menos peligrosas, ya que el viaje por el estrecho hacia Estados
Unidos supone un alto riesgo. De acuerdo con la Guardia Costera esta-
dunidense, cuatro de cada cinco cubanos se ahogan en los estrechos
de Florida.®® Si se regularizara la cuestiéon de la migracién entre Cubay
Estados Unidos, la Seccién de Intereses Estadunidenses en La Habana
estima que recibiria mas de 30 000 solicitudes de visas.®

La crisis migratoria mas reciente se inici6 en el verano de 1994,
cuando se calcula que 30 mil cubanos abandonaron la isla con destino a
Estados Unidos como consecuencia de las condiciones econémicas.” El
gobierno cubano no hizo nada para detenerlos, apostando a que el flujo
forzaria a la administracién estadunidense a revaluar el impacto de su
embargo econémico contra Cuba. Como consecuencia de este éxodo
masivo, Estados Unidos fue forzado a suspender su politica de 28 afios
de otorgar residencia a los cubanos que llegaran a su costa o fueran in-
terceptados en el mar. En su lugar, las autoridades estadunidenses lleva-
ron a los cubanos interceptados a las bases militares de Guantanamo y
después a Panama, una vez que la capacidad de la primera fue superada.
Esta situacion llevo a la negociacion de un acuerdo en septiembre de
1994, mediante el cual Estados Unidos se comprometié a aceptar un mi-
nimo anual de 20 mil cubanos legales, a cambio de la promesa de Cuba
de detener a sus ciudadanos que intentaran dejar la isla a bordo de bal-
sas u otras embarcaciones.

% International Institute for Strategic Studies, Strategic Survey 1991-1992, Londres,
Brassey’s for the International Institute for Strategic Studies, 1991, p. 80.

57 Idem.

68 Idem.

% International Institute for Strategic Studies, op.cit., p. 80.

7 Facts on File, vol. 55, ntm. 2830, 23 de febrero de 1995, p. 137.
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En enero de 1995 Cuba y Estados Unidos llevaron a cabo una serie
de platicas en Nueva York, con el fin de instrumentar el acuerdo men-
cionado. A principios de febrero de ese ano las autoridades estaduni-
denses empezaron a transferir a su territorio a 7 300 refugiados cuba-
nos detenidos en Panama, y otros 500 fueron llevados a Guantanamo
para unirse a los 20000 refugiados que se encontraban en la base.” Ca-
be destacar que un total de 8 800 cubanos habian sido enviados a Pa-
nama en septiembre de 1994, después de ser interceptados por la
Guardia Costera.” Es importante mencionar que en diciembre de ese
ano, los refugiados cubanos en Panama se rebelaron en protesta por
su larga detencién en la base, lo que presiond a favor de una instru-
mentaciéon mas efectiva del acuerdo alcanzado.

En abril de 1995 se registré un segundo encuentro entre las auto-
ridades de ambos paises para revisar el funcionamiento del acuerdo,
en el cual destaco la critica cubana a la iniciativa de ley del senador Jes-
se Helms, orientada a reforzar el embargo. En ese mismo mes, el go-
bierno cubano habia indicado que le seria dificil controlar un nuevo
éxodo si esta legislacion era aprobada.”™ Al mes siguiente la adminis-
tracién de Clinton termind con tres décadas de asilo a los refugiados
cubanos, al anunciar que los balseros serian regresados a Cuba. Las au-
toridades estadunidenses reiteraron su compromiso de admitir a los
21 000 refugiados que se encontraban en Guantanamo, pero Janet Re-
no, la procuradora general de Justicia, advirti6 que en adelante los
que lo desearan deberian solicitar asilo en la Oficina de Intereses Esta-
dunidenses en La Habana.™

El total de los refugiados cubanos sali6 de Guantanamo el 31 de
enero de 1996, fecha en que el campo fue cerrado. Este estuvo abierto
desde el verano de 1994, para recibir a los haitianos y cubanos inter-
ceptados en el mar en direccion a Estados Unidos. En el punto mas alto
de la crisis migratoria, se calcula que la base recibi6 a 29 000 cubanos y
21 000 haitianos.”™ Al cerrarse el campo, la mayoria de los haitianos
fueron enviados de regreso a su pais.

Como se ha mencionado, ademas del flujo cubano se registré6 una
salida significativa de refugiados haitianos que se inicié poco tiempo
después del golpe militar de septiembre de 1991, que derroco al presi-

7 Idem.
72 [dem.
73 Facts on File, vol. 55, num. 2842, 18 de mayo de 1995, p. 366.
7 [dem.
75 Facts on File, vol. 56, nam. 2879, 8 de febrero de 1996, p. 74.
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dente Jean Bertrand Aristide. Después de que cerca de 40 000 haitia-
nos fueron interceptados en el mar mientras intentaban llegar a Esta-
dos Unidos,” la administracién de Bush ordené en mayo de 1992 re-
gresarlos sin derecho a una audiencia, al argumentar que la mayoria
de ellos escapaban de la pobreza y no de la opresion politica.”

Oficiales del SIN verificaron que los haitianos interceptados fueran
refugiados, y eventualmente permitieron a 25% de ellos ingresar a Es-
tados Unidos para continuar con el proceso; el resto de ellos fue regre-
sado a Haiti.”® La orden de Bush efectivamente redujo la migracién
por mary la carga para la base de Guantanamo. Sin embargo, durante
su campana, William Clinton expres6 su desacuerdo con la politica de
Bush, y afirmé que garantizaria audiencia a los haitianos intercepta-
dos. Estas declaraciones presentaron el prospecto de que entre 200 mil
y 500 mil haitianos intentaran salir de la isla después de la asuncion de
Clinton el 20 de enero de 1993.7 De hecho, de acuerdo con un estu-
dio de la Guardia Costera estadunidense, 635 barcos podrian haber si-
do utilizados para este propésito, ademas de 113 mas, en construccién
en ese tiempo, muchos de ellos para sustituir a los barcos hundidos en
intentos previos para llegar a Estados Unidos.80 Asimismo, algunos hai-
tianos también trataban de salir en cargueros 8!

Después de la toma de posesiéon de Clinton no ocurrié ningin flu-
jjo masivo, en buena medida debido al cambio en sus declaraciones.??
No obstante, qued6 pendiente el asunto de la restauracion de la demo-

% Al Kamen,“Haitian Exodus Could Pose Early Clinton Test”, The Washington Post,
noviembre 12 de 1992, p. A8. Esta cantidad era significativa comparada con los 24 600
haitianos interceptados en el mar, camino a Estados Unidos, por la Guardia Costera
entre 1981 y septiembre de 1991. Véase Harold J. Johnson, “Refugees”, U.S. Processing.of
Haitians Asylum Seekers, Testimony before the Subcommittee on Legislation and Natio-
nal Security, Committee on Government Operations, House of Representatives, Was-
hington D.C., General Accounting Office, 1992, p. 1.

77 Al Kamen, op. cit., p. A8.

8 Al Kamen, op. cit., p. A8.

© Ibid., p. Al.

8 Douglas, Farah, “Boat Builders Ready to Set Out for Miami”, The Washington Post,
28 de noviembre de 1992, p. Al18.

81 La Guardia Costera estadunidense intercepté a 206 haitianos a bordo de un car-
guero detenido fuera de los limites territoriales de Estados Unidos. Véase “U.S. Reacts
to New Haitian Influx”, The Washington Post, 4 de diciembre de 1992, p. A3.

8 Indic6 que las audiencias de asilo para los haitianos se llevarian a cabo en el
mar, en la base naval de Guantanamo o en un tercer pais. Véase Jack Anderson y Mi-
chael Binstein, “Haiti May Pose Another Crisis for Clinton”, The Washington Post, 21 de
diciembre de 1992, p. D21.
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cracia en Haiti, ya que el embargo de la OFA, que no incluyé el petré-
leo, pareci6 sélo afectar a la poblacién® y ser “parcialmente efectivo” 3¢
para cambiar la postura de los lideres militares de Haiti. Cuando el nd-
mero de refugiados aumento, la presién politica interna para la recién
llegada administracion de Clinton también se increment6. Para la pri-
mavera de 1995 se empez6 a pensar en una invasién militar, pero en
septiembre se logré un acuerdo con el régimen militar de Raoul Ce-
dris, gracias a la mediacion del ex presidente James Carter, el senador
demécrata Sam Nunn y el general Colin Powell. El acuerdo consistié
en que Cedras acepté retirarse del poder el 15 de octubre, a lo cual si-
gui6 la llegada de las tropas estadunidenses al pais cuatro dias después
y la reinstalacion de Aristide el 30 de ese mismo mes. Después de su sa-
lida, Cedras se exili6 en Panama. Las fuerzas estadunidenses permane-
cieron en el pais hasta noviembre de ese ano, y sin duda uno de los ele-
mentos que influyeron en la intervencién fue el éxodo de haitianos
que, junto con los cubanos, representaba una presién significativa para
la administracion. Cabe destacar que el fin de la guerra fria y de la
Unién Soviética transformaron la naturaleza de los temores e intereses
estadunidenses en el Caribe. Es decir, la amenaza estratégica real o per-
cibida a la seguridad a través del Caribe desapareci6,® por lo cual la in-
tervencién militar tuvo, asimismo, una naturaleza diferente.

El 24 de febrero de 1996 aviones MIG cubanos derribaron dos
avionetas Cessna con matricula estadunidense sobre el Golfo de Méxi-
co. Si las victimas volaban o no sobre aguas internacionales contintia
en disputa. Los cubanos dicen que violaron su espacio aéreo, y que
los pilotos habian sido advertidos en el pasado que con este tipo de
acciones se arriesgaban a ser derribados. Los estadunidenses dicen
que las avionetas estaban fuera del espacio aéreo cubano, y que en es-
ta ocasién no recibieron ninguna advertencia.® Los aviones pertene-
cian a un grupo cubano exiliado (Hermanos al Rescate) con base en
Estados Unidos e integrado por ex pilotos de la cIa, el cual cumplia

8 E] embargo de la OFA en ese tiempo costd a Haiti 40% de sus ingresos externos,
lo que afect6 el empleo relacionado con las exportaciones. Véase Stuart Auerbach,
“Are Sanctions More Harmful Than Helpful?”, The Washington Post, 28 de marzo de
1993, p. H4.

84 Georges A. Fauriol y Preeg Ernest H., “Haitian Embargo”, en csis Policy Action Pa-
pers, Washington D.C., Center for Strategic and International Studies, 1993, p. 85.

8 Gaddis Smith, “Haiti: From Intervention to Invasion”, Current History, vol. 94,
nam. 589, febrero de 1995, p. 57.

86 “Provocation and Counter-stroke”, The Economist, 2 de marzo de 1996, p. 41.
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una misioén regular de lanzar propaganda para exhortar a los cuba-
nos a rebelarse contra el régimen de Castro, el cual encontr6 tales ac-
tos provocativos, sobre todo por el comportamiento irresponsable de
los pilotos. Sin embargo, esto no mitiga el hecho de que el derribo
calculado de aviones civiles no armados es inexcusable, particular-
mente al actuar como lo hicieron las autoridades cubanas. Es decir, al
disparar en lugar de forzar a las aeronaves a aterrizar y arrestar a sus
tripulantes.

Estados Unidos respondi6 rapido. Terminaron con los vuelos
charter a Cuba, reasumieron el fimanciamiento de la estacion anticastris-
ta Radio Marti y apelaron por la condena internacional del incidente.
Todo esto quiza fue razonable. Sin embargo, Estados Unidos quiso mas,
y aqui sujuicio ha sido cuestionado. Si bien al gobierno estadunidense
le gustaria estar menos solo en su politica de 34 anos de sanciones co-
merciales contra Cuba, al parecer la administracién de Clinton hizo to-
do lo contrario para lograr este objetivo, cuando anunci6 que estaba lis-
ta para firmar la iniciativa Helms-Burton con el fin de ampliar y cerrar
mas el embargo.

Esta medida ha sido criticada no debido a la meta de convertir a
Cuba en una democracia, sino porque los medios podrian ser contra-
producentes. Finalmente, se espera, el libre comercio -y no lo contra-
rio— abrira la puerta a la libertad politica. Ciertamente ahora no es el
momento para relajar el embargo, ya que las agresiones no deben ser
premiadas. Pero tampoco habia necesidad de adoptar la iniciativa
Helms-Burton, firmada por el presidente Clinton el 5 de marzo de
1996, al alto costo de fortalecer al régimen de Castro y alienar a los so-
cios y aliados de Estados Unidos.

La ley Helms-Burton es una iniciativa poco constructiva. No obs-
tante que pretende impulsar la democracia en Cuba, sus detalles estan
inspirados en una competencia muy clara: que los aliados si estan ha-
ciendo negocios con Cuba, mientras los ciudadanos estadunidenses
no. De esta manera, la iniciativa no s6lo busca extender el alcance de
la ley estadunidense a los negocios fuera de Estados Unidos, sino tam-
bién preparar el ingreso eventual de sus propias empresas a la isla. La
ley Helms-Burton propone evitar el acceso al pais de todos los bienes
hechos con azacar cubana. Cualquier cubano-americano puede de-
mandar en cortes estadunidenses por compensacion de propiedad ex-
propiada en Cuba ahora utilizada por extranjeros, y a éstos se les ha
prohibido la entrada a Estados Unidos. En un principio la administra-
cion Clinton parecioé aprobar el objetivo, por una parte, y condenar los
medios de la ley, por la otra. Esto tuvo sentido. De hecho, el secretario
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de Estado, Warren Christopher, habia recomendado vetarla. Algu-
nas de las peores partes fueron eliminadas el afio pasado en el Sena-
do, sin embargo en el contexto del derribo de las dos avionetas todo
esto quedo en el olvido.

Las disposiciones de la ley Helms-Burton violan el derecho inter-
nacional y podrian afectar atin mas las alianzas estadunidenses. Ade-
mas, si bien el régimen de Castro es sistematicamente anti-democrati-
co, las sanciones s6lo favorecen su fortalecimiento. Los patrocinadores
de la ley Helms-Burton han mencionado que la ausencia de inversién
extranjera no quitara a Castro del poder, y quizi sea asi, pero indican
que probablemente contribuira a que disminuya su control. Las politi-
cas disenadas para acorralarlo han sido poco exitosas: s6lo han confir-
mado la conviccion de Castro de que, mientras Cuba esté bajo el ata-
que de Estados Unidos, no puede permitir a la poblacién expresar sus
opiniones libremente.

La ley Helms-Burton entré en vigor el 16 de julio de 1996, y ha
otorgado al presidente el derecho a retrasar cualquier accion legal du-
rante seis meses, con el fin de aplacar a los europeos, canadienses y
mexicanos. Con ella nadie estd satisfecho, y dificilmente acercara a Cu-
ba a la democracia. Al presidente Clinton en particular no le agrada, y
si es reelecto, como probablemente lo sera, podria instrumentarla so-
bre una base selectiva y esperar que unos cuantos casos de alto perfil
satisfagan al lobby cubano en Miami sin alienar a los socios comerciales
estadunidenses. La ley s6lo se aplica a la propiedad comercial de 50 000
délares o mas, asi que excluye miles de demandas por montos meno-
res. Asimismo, la ley distingue entre dos tipos de demandante: aque-
llos que eran ciudadanos estadunidenses en el tiempo de la confisca-
cién, y los ciudadanos cubanos naturalizados estadunidenses que
perdieron su propiedad y huyeron a Estados Unidos después de la re-
volucién. Los primeros pueden iniciar accién legal en noviembre de
1996, mientras los segundos hasta agosto de 1998.%7

Narcotrdfico
Durante la década de los ochenta, el uso extensivo de las islas del Caribe

como puntos de transito para el contrabando de narcéticos a Estados
Unidos se convirtié en una preocupacion creciente para las autoridades

87 “Scarecrow”, The Economist, 13 de abril de 1996, p. 36.
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de este pais. Dichas islas han servido como rutas para el trafico de dro-
gas entre el sur y el norte de América, especialmente para la cocaina de
Colombia y Bolivia que ha sido introducida al 4rea de Nueva York.®

Las Bahamas, que histéricamente han sido una ruta para el contra-
bando debido a su proximidad con Florida, después de mediados de los
anos setenta se convirtieron en una zona importante de trafico de dro-
gas para la mariguana de Colombia y otros narcéticos latinoamerica-
nos con destino a Estados Unidos. Entre las islas del Caribe, el inico
productor importante de drogas ha sido Jamaica, el cual ha generado
cerca de 15% de la mariguana que ha ingresado a Estados Unidos, des-
pués de Colombia y México.®

La logistica de la interceptacion de drogas en el Caribe es extre-
madamente dificil: aparte de las Bahamas existen mas de 300 islas y va-
rios miles de cayos; el territorio firme del Caribe incluye 13 576 kil6-
metros de costas, 32 puertos principales y mas de 400 pistas aéreas, sin
incluir las clandestinas; todo esto esta esparcido a lo largo de la regién
que mide cerca de dos millones 640 mil kildémetros cuadrados.® Con
el fin de apoyar los esfuerzos estadunidenses de erradicacion, en sep-
tiembre de 1988 el Congreso aprobé una legislacion que dio al Depar-
tamento de Defensa (Db) una funcién especifica en la interceptacién
de drogas. En esta ley, el Congreso asigné al DD la tarea de la deteccién y
el monitoreo (inteligencia) de los aviones o embarcaciones que transpor-
taran drogas a Estados Unidos.®! Después de aprobada esta legislacion y
considerando que la amenaza principal se encontraba en el Caribe, se
cred la Fuerza de Tarea Nim. 4 en Key West, Florida, bajo la autoridad
del comandante en jefe para el Atlantico. Hasta ahora, esta organiza-
cién ha sido la fuerza principal de interceptacién en el area.

8 Department of the Army, op. cit., p. 607.

8 Georges A. Fauriol, “Social and Economic Challenges to Hemispheric Security”,
en Georges A. Fauriol (ed.), Security in the Americas, Washington, D.C., National Defense
University Press, 1989, p. 11. De acuerdo con las cifras mas recientes disponibles, en
1993 la produccién de mariguana fue de seis mil 280 toneladas métricas en México,
cuatro mil 125 en Colombia y 502 en Jamaica. Véase Office of National Drug Control
Policy, Executive Office of the President, National Drug Control Strategy, Washington
D.C,, U.S. Government Printing Office, febrero de 1995, p. 147.

9% U.S. Department of the Army, op. cit., p. 608.

91 Para el DD “monitorear” significa “seguir un ohjetivo valido por cualquier medio
hasta que las agencias de mantenimiento de la ley estén listas para continuar la perse-
cucién o la aprehensién”. Véase James C. Irwin, “DOD Now Becoming a Major Player in
National Undertaking”, The Almanac of Sea Power 1990, vol. 33, nim. 1, United States
Navy League, 1990, p. 75.
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El presupuesto nacional para el control de drogas estadunidense
se increment6 de 1.4 mil millones de délares en 1981 a 12.7 mil millo-
nes de dolares en 1993, y para 1994 la cantidad total gastada en esfuer-
zos de interceptacion se proyecto en 2.2 mil millones de délares.”? Los
recursos del DD destinados a la guerra contra las drogas también se in-
crementaron de 300 millones de délares en el ano fiscal 1989, a 1.26
mil millones de délares en 1993, lo que represent6 0.5% del total del
presupuesto del DD.9 Cabe destacar que para 1996, el presupuesto fe-
deral para el control de drogas es de 14 mil 550.4 millones de déla-
res.® Es dificil evaluar la participacién del DD en la guerra contra las
drogas, pero al menos existen indicadores que apuntan hacia algin éxi-
to. En 1990, 70 toneladas de cocaina fueron aseguradas cruzando el Ca-
ribe y el Pacifico del este, lo que representd cerca de 60% de las 115 to-
neladas decomisadas en el ambito nacional por las agencias para el
mantenimiento de la ley. Este progreso fue significativo, si se compara
con las nueve toneladas aseguradas cuando los militares atin estaban por
participar en la guerra contra las drogas.%> En 1992, 60% de los decomi-
sos representaron 260 toneladas, de las cuales 190 fueron de cocaina.®

Otra evidencia de la contribucién del bD, es que de acuerdo con un
informe, los traficantes colombianos, “aparentemente disuadidos™’
por los esfuerzos crecientes de interceptacion a lo largo de las costas
del golfo y del Caribe, optaron por la més porosa costa del Pacifico, al
desarrollar una red de puntos de transito a lo largo de la costa de Cen-
troamérica donde las drogas han sido transportadas por tierra o por
aire al noroeste de México.

Se estima que de 165 a 275 toneladas de drogas, principalmente
cocaina, heroina y opio —de una cantidad estimada de mil 100 tonela-
das producidas al afo en toda Sudamérica, principalmente en Bolivia,
Pert y en Colombia—, fueron transportadas a través de Centroamérica
en 1992.% Esta 4rea, que anteriormente era evadida por los carteles de

92 National Drug Control Budget, Washington D.C., Government Printing Office,
1993, pp. 212-214.

9 Getier, Warren, ‘The Drug-Interdiction Warriors Are Better than Ever, but they
Know that a Long War Still Lies Ahead”, The Almanac of Sea Power 1993, United States
Navy League, 1993, p. 73.

94 Office of National Drug Control Policy, ep. cit., p. 138.

9 Warren Getier, op. cit., p. 72.

96 Idem.

97 Douglas Farah y Todd Robberson, “Drug Taffickers Build a New Central Ameri-
can Route to the U.S.”, The Washington Post, 28 de marzo de 1993, p. Al.

9% Idem.
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la droga debido a los conflictos militares, ahora es considerada como
un terreno fértil para los traficantes que buscan complementar sus ru-
tas tradicionales de contrabando hacia Estados Unidos, a través de Mé-
xico y el Caribe. En esta zona, al parecer, el reto reside en el hecho de
que la region es econémicamente vulnerable a la atraccién del dinero
producto del narcotrafico, y en que sus gobiernos carecen de recursos
e instituciones fuertes para combatir estos ilicitos.

En el contexto de las LMC del Caribe, Estados Unidos tiene objeti-
vos especificos en relacién con el combate al narcotrafico detallados
en la Estrategia Nacional de Control de Drogas 1994. Cabe destacar
que en este documento, la administracién anuncié su intencién de ini-
ciar un cambio en el énfasis puesto en la interceptacion, de actividades
principalmente enfocadas en las zonas de transito, a una mayor aten-
cién a los paises fuente. En respuesta a este objetivo, las agencias fede-
rales han instrumentado medidas para optimizar el uso de las ventajas
existentes:»

—la capacidad de inteligencia ha sido mejorada para apoyar y en-
focar los esfuerzos de interceptacién; las patrullas aéreas y maritimas
para localizar a los traficantes, las cuales son costosas y producen resul-
tados limitados, han sido reducidas;

—los recursos destinados a la interceptacién, especialmente los ma-
rinos, han sido desplegados de manera mas eficiente para permitir
una respuesta mas oportuna respecto a la identificacion de objetivos;

—la capacidad de deteccién y monitoreo ha sido mejorada al susti-
tuir los sistemas de vigilancia de zona de transito en la Red de Radares
de la Cuenca del Caribe, por un sistema de radar de sensores ROTHR
(Relocatable Over the Horizon Radar) que cubre un area mas amplia;

— el costo de deteccidon y monitoreo de aviones ha sido disminuido
mediante del uso de barcos equipados con radar que tienen un costo
de operacién significativamente menor que el de los buques de la ma-
rina estadunidense anteriormente utilizados con este propésito.

Estados Unidos considera que las naciones de la Cuenca del Cari-
be son vulnerables a las operaciones del narcotrafico, particularmente
a sus intentos por desarrollar una infraestructura y consolidar su in-
fluencia politica. En esta zona, los traficantes parecen haber ampliado
sus operaciones de transito y expandido sus niveles de influencia. En
este contexto, Estados Unidos tiene interés en proporcionar ayuda a
las naciones del Caribe, con el fin de desarrollar un programa antinar-

# Office of National Drug Control Policy, op. ¢it., p. 98.
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c6ticos regional que coordinara sus esfuerzos en una respuesta unifica-
da. Intentan aumentar la coordinacién de estos paises, con programas
como el de Area de Narcotrafico de Alta Intensidad Puerto Rico/Islas
Virgenesy el de la Fuerza de Tarea Conjunta Interagencias del Este.!%

Por otra parte, Centroamérica contintia siendo un eslabén clave
en el transito de la cocaina y el lavado de dinero. El objetivo de Esta-
dos Unidos al respecto es continuar trabajando con las naciones de es-
ta zona con el fin de fortalecer su voluntad politica para combatir el
narcotrafico, incrementar sus capacidades internas para interceptar
cocaina principalmente, perseguir a quienes laven dinero y crear am-
bientes hostiles para las actividades ilicitas.

Aspectos estratégicos en la era de la posguerra fria

Logistica. La tarea de transportacién maritima durante las operaciones
Desert Shield/Storm ha sido caracterizada como uno de los despliegues de
fuerza mas grandes en la historia. La cantidad de material militar lleva-
do al teatro de operaciones durante estas campanas (510 mil toneladas)
fue impresionante en comparacién con la tasa anual de carga transpor-
tada durante el primer ano de la guerra de Corea (385 mil toneladas) y
la guerra de Vietnam (153 mil toneladas),!! especialmente si se consi-
dera la distancia a la que esta el Golfo Pérsico (por mar, a través del Me-
diterraneo y el Canal de Suez, existen nueve mil millas desde la costa es-
te de Estados Unidos), y el hecho de que la marina, la flota mercante
estadunidense y la fuerza de barcos de reserva, eran mucho menores en
1990-1991 que en los anos cincuenta, por ejemplo.!%?

Hacia el final de las operaciones terrestres durante la operacién
Desert Storm, el 27 de febrero de 1991, el Comando de Transportaciéon
de Estados Unidos habia movido al Golfo Pérsico mas de 485 000 pasa-
jeros, 2.8 millones de toneladas de equipo para las unidades, 6.5 millo-
nes de toneladas de productos refinados derivados del petréleo y 825
toneladas de carga de apoyo.!?® En total, mas de 3.4 millones de tone-
ladas de carga y 6.6 millones de toneladas de combustible fueron trans-

100 bid., p. 102.

101 Ronald F. Rost ¢t al., Sealift in Operation Desert Shield/Desert Storm: / August 1990 to
February 1991, Alexandria, VA, Center for Naval Analysis, 1991, p. 2.

102 Idem.

103 “Desert Shield/ Desert Storm: Ustranscom’s First Great Challenge”, Defense Trans-
portation Journal, Special Edition on Desert Shield/Desert Storm, junio de 1991, p. 14.
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portadas del 7 de agosto de 1990 al 15 de abril de 1991.1%4 A pesar de
que la transportacién aérea llegé al Golfo Pérsico primero fue la
transportacién maritima la que llevé mas de 95% de la carga, inclu-
yendo 86% de la carga seca y casi todos los productos petroleros.!0s

En el Golfo de México dos puertos de Texas fueron significativos
para apoyar el esfuerzo militar. El puerto de Beaumont movié 7 499
piezas de carga (81 000 toneladas) en 18 barcos en poco menos de
cuatro meses, entre agosto y diciembre de 1990; mientras, en Houston,
la terminal Fortress Barbours Cut Container cargé mas de 22 000 piezas
de equipo (202 000 toneladas) en 40 barcos, y un millén de toneladas de
carga liquida en 70 tanques que zarparon de instalaciones privadas en-
tre agosto de 1990y febrero de 1991.1% Debido a sus instalaciones adecua-
das, su localizacidn estratégica y su acceso a redes carreterasy de ferro-
carril, Houston fue considerado el puerto niumero uno en apoyo de la
Desert Storm.!%” Asimismo, fue el puerto principal en la operacién de
retorno por las mismas razones.

De acuerdo con el Comando de Carga Maritima, durante las
operaciones Desert Shield/Storm/Sortie, de agosto de 1990 a septiem-
bre de 1991, en la costa del golfo se movieron 527 mil toneladas de
petréleo;!®en el mismo periodo, en la etapa de despliegue, se mo-
vieron 1 043 000 toneladas (11% del total de carga seca) y en la eta-
pa de redespliegue 1 543 000 toneladas (21% de la carga seca to-
tal).109

Enfoque regional. Un analisis llevado a cabo por el Instituto de Estu-
dios Estratégicos del Colegio de Guerra del Ejército senalé que, cuan-
do ocurriera una crisis internacional grave, en la cual el gobierno esta-
dunidense considerara el empleo de sus fuerzas armadas, la
posibilidad de participacion del ejército seria doble si la crisis se locali-
zara en la Cuenca del Caribe, en comparacion con cualquier otra parte
del mundo.!% La operacién “Furia Urgente” en Grenada, en 1983,y

104 Francis R. Donovan, “Test of Sealift Planning for MSC”, Defense Transportation
Journal, Special Edition Desert Shield/Desert Storm, junio de 1991, p. 60.

105 “Desert Shield/Desert Storm, Ustranscom’s First Great Challenge”, op. cit, p. 16.

106 “7J.8. Ports Rise to the Challenges of Desert Shield/Desert Storm”, The Defense
Transportation Journal, Special Edition on Desert Shield/Desert Storm, junio de 1991, p. 36.

107 Ibid., p. 37.

108 Military Sealift Command, Military Sealift Command 1991 in Review, 1991, p. 47.

19 Ihid., p. 49.

110 Edward B. Atkeson, “Long and Short Swords in the Caribbean Basin”, en Army,
vol. 41, julio de 1991, p. 28.
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después la operacion “Causa Justa” en Panam4, en 1989, apoyan esta
observacion.

A pesar de que otras regiones del mundo son asimismo importan-
tes para Estados Unidos, especialmente el Golfo Pérsico como fuente
de petréleo, el area de mayor probabilidad de involucramiento militar
estadunidense es la Cuenca del Caribe, por razones geopoliticas evi-
dentes y también econémicas, por la infraestructura petroquimica de
la region. El alcance de las operaciones militares estadunidenses en el
area ha sido modesto en contraste con el de las operaciones mas com-
plicadas, como Desert Shield/Storm, debido a la naturaleza de las amena-
zas regionales. Sin embargo, se ha sugerido que el area del Caribe es
ideal para planear y ejecutar un coup de main, el cual constituye “una
operacion abrumadora y psicolégicamente arrasadora”!!! caracteriza-
da por el factor critico del tiempo, la intensidad en el despliegue de
fuerza y la rapida conclusién de las hostilidades. Precisamente estos
factores han estado presentes en las contingencias del Caribe.

Cabe destacar que lo anterior es coherente con la nueva direcciéon
de la marina estadunidense en el ambito de la posguerra fria, en el
cual la estrategia ha pasado del enfoque de la amenaza global al de re-
tos regionales. Un elemento fundamental de esta estrategia consiste
en operar en el frente desde el mar; lo que significa actuar en el litoral
o areas “cercanas a tierra” en el mundo.!'2 En este sentido, una de las
capacidades operativas clave requeridas por la marina estadunidense,
es una fuerza naval que maniobre desde el mar utilizando su dominio
de areas litorales, para concentrar fuerzas rapidamente y generar el
poder ofensivo de alta intensidad en cualquier tiempo y lugar.!13

Dentro de este marco, existe la posibilidad de que las contingen-
cias en e] Caribe y los involucramientos militares de Estados Unidos en
el area, si ocurrieran en el futuro, estuvieran caracterizadas por un
despliegue rapido de fuerzas y un periodo limitado para la conclusion
de hostilidades. No obstante, estas acciones son menos probables en la
era posterior a la guerra fria, debido a los desarrollos politicos y eco-
némicos en las relaciones Estados Unidos-Latinoamérica. Sin embar-
go, amenazas no convencionales como la migracion y el trafico de dro-
gas parece que permaneceran como las preocupaciones principales en
materia de seguridad en los préximos anos; de requerirse, se contara

" Ibid., p. 30.

12.S. Department of the Navy, From the Sea. Preparing the Naval Service for the 21st.
Century, septiembre de 1991, p. 3.

113 Ibid., p. 6.
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con la participacion de las fuerzas armadas en diferentes modalidades,
como de hecho ha ocurrido.

CONCLUSIONES

El Golfo de México y sus LMC son importantes para Estados Unidos en
términos econémicos y militares, dentro del contexto de la mas amplia
region de la Cuenca del Caribe.

Con el fin de la competencia geoestratégica global entre Estados
Unidos y la antigua Unidén Soviética, las preocupaciones de seguridad
regional estadunidenses se han transformado, ya que los riesgos tradi-
cionales de la guerra fria han sido sustituidos por amenazas que estan
en lo alto de la agenda de las relaciones Estados Unidos-Latinoaméri-
ca. Estas son la migracién y el trafico de drogas, y ambas involucran el
uso de las LMC del golfo.

Con el fin de la guerra fria la posibilidad de una contingencia de
la OTAN en el continente europeo ha sido practicamente cancelada, y
también la amenaza del bloqueo cubano a las LMC del golfo. Sin em-
bargo, como en el pasado, ahora los puertos estadunidenses del golfo
son importantes para movilizar fuerzas militares, si bien no en el marco
de un conflicto en el frente central de la OTAN, en el caso de una con-
tingencia regional como fue demostrado durante Desert Shield/Storm.
En la situacién actual no existe una amenaza cubana imaginable de
bloqueo a las LMC del golfo, simplemente porque la logica de este ries-
go marginal, pero creible, ha desaparecido. En la era posterior a la
guerra fria el prospecto de una intervencién estadunidense en el Cari-
be es menos probable que en el periodo anterior, pero si surge la ne-
cesidad, esta intervencién sera una operacién militar abrumadora
orientada al control de la crisis en un periodo corto.

Respecto al tema de la migracion, la estrategia estadunidense cla-
ramente ha consistido, en primer término, en promover la estabilidad
regional con el fin de evitar flujos masivos, que de otra forma obliga-
rian a acciones mas radicales como la detencién de los inmigrantes en
alta mar. La restauracioén de la democracia en Haiti y los acuerdos so-
bre los balseros con Cuba por el momento han contribuido al objetivo
de largo plazo, ya que si bien los flujos contintian, en todo caso no han
provocado otra crisis. Por otra parte, la estrategia para combatir el tra-
fico de drogas ha sido menos exitosa, pero se continiia trabajando en
la cooperacién internacional y en mejorar la capacidad de inteligencia
para, al menos, disminuir el trafico en la region.



