POPULISMO Y NEOPOPULISMO: LA
EXPERIENCIA PERUANA

JOHN CRABTREE

1. INTRODUCCION: CAMBIOS Y CONTINUIDADES

PARA MUCHOS OBSERVADORES, 1990 REPRESENTA una linea divisora en la
politica peruana entre el caos de los anos del presidente Alan Garciay
una nueva era de recuperacion y estabilidad bajo la presidencia de Al-
berto Fujimori. E1 mismo Fujimori suele utilizar este contraste, y busca
de esta forma legitimar su gobierno. Asi, destaca sus logros, llamando
la atencién sobre los tiempos dificiles previos a su mandato, cuando
—aparentemente— Peri no pudo estar mas cerca de caer en el precipi-
cio. En la esfera econémica, las politicas de Fujimori contrastaron niti-
damente con las del gobierno de Garcia: un proceso de liberalizacion
remplazé el intervencionismo; se buscé el crecimiento orientado ha-
cia el mercado de exportaciones, en vez del basado en la sustitucién de
importaciones, y la reconciliacién con la comunidad bancaria interna-
cional puso fin a un periodo de autarquia.

Sin embargo, estos contrastes no deben ocultar los rasgos comu-
nes entre ambos regimenes: fueron presididos por lideres con inclina-
ciones autoritarias, dispuestos a cambiar repentinamente las reglas del
juego cuando les convenia; lideres que se negaron a compartir el po-
der, que eludieron instituciones e intermediarios y que buscaron la le-
gitimidad por medio de un contacto directo con el “pueblo”. Ambos
fueron también personalistas en su estilo politico, seriamente preocu-
pados por sus indices de popularidad y desdefiosos de rendir cuentas
formalmente (accountability).

Después de un prolongado periodo, la discusién de la nocién de
populismo empieza a destacarse nuevamente. Esto no es una coinci-
dencia. La aparicién de lideres politicos como Carlos Menem en Ar-
gentina, Fernando Collor en Brasil, Alberto Fujimori en Perd y aun

566



JUL-SEP 96 POPULISMO Y NEOPOPULISMO 567

Rafael Caldera en Venezuela —sin mencionar las variantes en otras partes
del mundo~ ha obligado a los analistas politicos a retomar y reexarninar
los métodos de analisis, comunes en los aflos cincuenta y sesenta, que
buscaron explicar el ciclo anterior de gobiernos populistas. Una vez
mas observamos la emergencia de figuras politicas que tratan de ob-
viar las instituciones existentes, de cuestionar el statu guoy de legiti-
marse por medio de su relacién directa con el pueblo. El nuevo discur-
so es claramente diferente del que caracterizé a la antigua generacion
de populistas. En términos econémicos, los nuevos populistas optan por
politicas muy diferentes de las de sus predecesores, apuntan hacia una
transformacién neoliberal y dejan de lado las politicas de desarrollo
industrial del modelo cepalino. En términos politicos, sin embargo, la
continuidad es mas evidente y, por esta razén, el.término neopopulismo
surge en la literatura para describir este fenémeno.

La utilidad del término populismo, una vez mas, se encuentra en
cuestionamiento.! Ha sido considerado como vago, impreciso y caren-
te de rigor analitico. Es cierto que nunca ha tenido el peso teérico de
otros conceptos en la ciencia politica. Ademas, ha adquirido connota-
ciones peyorativas que han contribuido a crear desconfianza entre
analistas rigurosos. Sin embargo, nos provee de contenido suficiente
para facilitar la comparacion entre distintos tipos de movimientos y re-
gimenes politicos en distintos lugares. Nos ayuda también a hacer
comparaciones entre distintas coyunturas en un mismo pais. Cierta-
mente, la historia de América Latina no carece de ejemplos de regime-
nes con caracteristicas o rasgos populistas.

En sintesis, en la bisqueda de un denominador comun, quizas la
definicién de populismo mas fructifera sea “el llamamiento al pueblo
sin intermediacion politica”.? Fundamentalmente, regresamos a la no-
cién de una identidad entre el lider o un movimiento politico y el po-
pulus, aunque la popularidad de los llamados populistas no es tan clara
y a veces ha sido poco duradera. Postulamos aqui que el gobierno de
Fujimori encaja con esta definicién. Mas aiin, es parte de una larga tra-
dicién histérica en Pera. Sobresale como ejemplo de lo que O’Don-
nell denomina “democracia delegativa”, en la cual se renuncia a las

'Véase, por ejemplo, L. Connif: (ed.), Latin American Populism in Comparative Pers-
pective, Albuquerque, University of New Mexico, 1982; y Margaret Conovan, Populismo,
Londres, Junction Books, 1981.

2 Esta definicién se utilizé en la conferencia “New and Old Populism in Latin Ame-
rica” que se llevé a cabo en el Institute of Latin American Studies, London University,
en noviembre de 1995, en el cual el autor presenté un borrador de este ensayo.
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normas de la democracia liberal, se margina a las instituciones demo-
craticas, y cuya mediacién politica consiste mas en una movilizacién
“desde arriba” que en la articulacién de demandas “desde abajo”.?

Sin embargo, las diferencias entre los regimenes de Garcia y Fuji-
mori nos permiten observar el contraste entre el nuevo y el viejo po-
pulismo. El primero se asocia con un modelo de desarrollo centrado
en el Estado y basado en un proyecto de nacionalismo econémico. El
segundo es una nueva forma de populismo elaborada sobre supuestos
economicos totalmente diferentes, como la privatizacion del sector es-
tatal, la desregulacion de los mercados y la liberalizacion de la econo-
mia en su conjunto. Los ganadores y perdedores de cada fase son evi-
dentemente distintos, y también varian los que proveen su sustento
politico. Sin embargo, las circunstancias especificas en que Fujimori
llegd al poder facilitaron la adaptacién de métodos politicos tradicio-
nales para el logro de fines econémicos muy distintos. El tipo de popu-
lismo que aparecié es en si mismo bastante diferente, y de ahi surge la
pregunta de si el populismo aparece o no estrechamente vinculado
con un tipo especifico de proyecto econdmico.

También se ha argumentado que el populismo esta particularmente
asociado con descontentos sociales, en donde las viejas formas de hacer
politica cayeron en el descrédito y las instituciones existentes no logra-
ron adecuarse a las presiones impuestas sobre ellas. Ambos episodios —el
de Garcia y el de Fujimori- se llevaron a cabo en momentos de dificul-
tad econémica con graves efectos en la esfera politica. Sin embargo, los
rasgos comunes en los dos —postulamos- son el reflejo de los viejos y per-
durables problemas en el desarrollo politico de Pert; problemas que de
ninguna manera pueden ser considerados Gnicos de este pais, pero que
en el caso se revelan con gran claridad. Por esta razén cualquier analisis
del populismo en Pert debe empezar con un resumen de la tradicion
populista en el pais y las circunstancias que lo fomentaron.

2. UNA TRADICION POPULISTA

De 1930 a 1970, Pert se destaca entre los paises mas grandes de Amé-
rica Latina, donde la emergencia de nuevos actores —tanto de la clase
media como de la clase obrera— apuntalé un nuevo modelo de desa-

3 Guillermo O’Donnell, “Delegative Democracy”, Journal of Democracy, vol. 5, niim.
1, enero de 1994.
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rrollo nacional liderado por el Estado. Per(, en este periodo, se carac-
teriz6 esencialmente por la permanencia de un Estado no intervencio-
nista, un crecimiento liberal orientado hacia afuera, y un desarrollo in-
dustrial* relativamente débil. Las nuevas fuerzas sociales que en otras
partes de la region dieron el impulso y el sustento politico para la in-
dustrializacion via la sustitucién de importaciones (iS1) eran débiles, y
los partidos politicos con los cuales se les asociaban no tuvieron la
fuerza suficiente para voltear el statu quo.

Mas atin que la mayoria de los grandes paises de la region, Pera
se mantuvo basicamente como un pais rural, pobremente integra-
do (tanto fisica como socialmente) y con una clase media y obrera
relativamente pequena. Aunque en este periodo la migracion urba-
na empezo a acelerarse, la mayoria de la poblacion todavia vivia en
el campo, donde la participacion politica se encontraba restringida
por la continua dominacién del sistema de hacienda y las limitadas
perspectivas de la comunidad campesina. S6lo cuando este patron
se quebré —debido al acelerado proceso de la reforma agraria de
los setenta—, se hizo necesaria una politica de masas.® Julio Cotler
ha sido insistente al subrayar la importancia de esta falta de integra-
cioén y la permanencia hasta el presente de patrones de clientelismo
y patrimonialismo que han obstruido repetidos intentos de reorga-
nizacion.®

El fracaso de los partidos politicos populares para alcanzar una po-
sicion dominante retrasé el momento en el que el poder de la oligar-
quia fue finalmente quebrado. Aunque nuevos partidos aparecieron
durante este periodo, no se observa el desarrollo de un sistema de par-
tidos estable por medio del cual los intereses de los grupos sociales
emergentes pudieran obtener representacion politica en el gobierno.

A pesar del hecho de que Perii no tuvo las experiencias de otros
paises y que los sectores emergentes quedaron poco integrados poli-
ticamente, el movimiento popular empezé a tener influencia como
actor politico, aun en los margenes del sistema politico formalmente
constituido. Pueden encontrarse elementos de movilizaciéon popular
durante este periodo; asimismo, intentos de la élite alin dominante
por dirigir o cooptar las incipentes presiones populares causadas

¢ Rosemary Thorp y Geoffrey Bertram, Peru 1890-1977: Growth and Policy in an Open
Economy, Londres y Basingstoke, Macmillan, 1978.

5 La fuerza del APRA se concentraba en las partes mas desarrolladas de Pert, espe-
cialmente entre los sectores medianos en el norte.

6 Julio Cotler, Politica y sociedad en el Perii: cambios y continuidades, Lima, 1£p, 1995,
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—entre otras cosas— por la urbanizacion, la industrializacién y la exten-
sion de la educacion.

Habia periodos (algunos de ellos breves) en los cuales el movimien-
to popular ayudé a dar forma a las politicas gubernamentales. Este es el
caso, por ejemplo, del gobierno del presidente José Luis Bustamente y
Rivero en la posguerra (1945-1948). Apoyado por el APRA, se embarcd
(para luego abandonarlas) en politicas de moderado intervencionismo
estatal. El gobierno del presidente Manuel Odria (1948-1956), que vivid
el retorno de politicas ortodoxas en la esfera econémica, también vivi6 el
intento del liderazgo nacional de desarrollar una relacion personalista
con los pobres de la ciudad.” Después de 1963, el presidente Fernando
Belatinde también busc6é movilizar el apoyo popular alrededor de una
ideologia seminacionalista (“Perti como doctrina”), con un programa
de reforma social moderada, y promovi6 un culto a su persona. No habia
un sistema de partidos propiamente dicho, pero si una historia de popu-
lismo, con politicos que muchas veces representaban el papel de “salva-
dores”. No habia una tradicién de democracia liberal con emergencia de
instituciones politicas eficaces y representativas.

En el APrA es donde se encuentra la expresion mas clara del populis-
mo peruano en este periodo.® Fundado en 1924 por Victor Rail Haya
de la Torre, expresa muchos de los rasgos populistas clasicos y de la
misma forma que otros movimientos de tipo populista, éste salié a la es-
cena como respuesta a un colapso politico y econémico. La crisis poli-
tica se hizo evidente por el agotamiento del régimen autocratico de
Leguia, el llamado “oncenio”. La crisis econémica fue causada por la
quiebra de 1929 que tuvo un fuerte impacto en una economia vulnera-
ble como la peruana. Estimulado por el colapso econdémico y la inca-
pacidad de la €lite para controlarlo, el APRA se impuso por si mismo en
la escena politica, y desafié seriamente el statu quo tanto por la via elec-
toral como por otras formas de politica de corte insurreccional.

El programa contenia algunas de las caracteristicas clasicas del po-
pulismo latinoamericano de la época.® La movilizaciéon desde arriba im-

7 David Collier, Squatters and Oligarchs: Authoritarian Rule and Policy Change in Peru,
Baltimore, Johns Hopkins Press, 1976.

% Steve Stein, Populism in Peru: The IEmergence of the Masses and the Politics of Social Con-
trol, Madison, University Press, 1980.

" En su tipologia de populismo latinoamericano, Torcuato di Telia ve cn el apris-
mo una variante especifica. Torcuato di Tella, “Populism and Reform in Latin Ameri-
ca”, en Claudio Véliz (ed.), Obstacles to Change in Latin America, Oxford University Press,
1965.
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plicaba una fuerte invocacion al pueblo, buscaba interpretar las necesi-
dades y aspiraciones del mismo y observaba en “lo popular” las raices de
su legitimidad politica. Pretendid establecerse como movimiento mul-
ticlasista, al aglutinar a las clases medias junto a la clase obrera y los
sectores del campesinado en la busqueda de una agenda progresista y
reformista. Se orientd hacia la movilizaciéon de amplios sectores de la
poblacion —tanto urbanos como rurales—, excluidos del sistema politi-
co establecido. Su ideologia era fuertemente nacionalista, con los inte-
reses de la “nacion” (con los cuales buscé identificarse) contrapuestos a
“los imperialismos” de todo tipo. En su estructura interna, el partido
evoluciond a un movimiento altamente jerarquico, paternalista y auto-
ritario, con escasa democracia interna y marcado por un fuerte culto al
lider. El algunos aspectos, el APRA representa mas un movimiento que
un partido clasico.

El APrA se distingui6 de otras experiencias populistas mas exitosas
por su incapacidad para imponer una nueva instancia institucional.
Debido a su retorica radical y su estilo algunas veces semiclandestino v
cuasimilitarista, el APRA generd una fuerte reaccion negativa en la élite,
lo que dificulté un enlace con los militares y, mas aun, con los sectores
mas progresistas en su interior. El estilo personalista de Haya de la To-
rre —sobre todo su actitud de “salvador”- fue a la vez fuente de fuerza
y de debilidad; fuerza, pues tenia poderes extraordinarios de liderazgo y
exigia una firme lealtad personal; debilidad, en el sentido de que el
movimiento que dirigia era excesivamente dependiente de una sola
persona. Sin embargo, una vez mas en contraste con otros paises, la
economia peruana se recuper6 rapidamente y la élite econémica tra-
dicional recobroé su sentido de equilibrio.'” Fue asi como el modelo
econdémico orientado a las exportaciones solo atravesd por una crisis
temporal, y recuperé mucho de su dinamismo perdido en las décadas
de los treinta y cuarenta. La incorporacion de las masas a la politica de
la nacién fue efectivamente postergada por una generacion.

El peruano no solo fue el caso de lideres populistas, como Haya de
la Torre, capaces de movilizar la insatisfaccion con el statu quo que aca-
b6 con la vieja oligarquia; por el contrario, fueron los militares mismos
los que tomaron la iniciativa, preocupados por el hecho de que la au-
sencia de reformas podria dar inicio a una insurreccioén revolucionaria
al estilo cubano. El gobierno del general Juan Velasco Alvarado, que de-
rroco a Belatinde en 1968, represent6 una ruptura con el pasado, al im-

" Thorp y Bertram, op. cit.
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poner desde arriba el mismo tipo de cambios de las experiencias popu-
listas senaladas anteriormente. Asi, tardiamente, se buscé reproducir en
Peru el modelo de desarrollo de sustitucién de importaciones, acabar
con el poder de la élite terrateniente, reducir el control extranjero en
las industrias clave de la economia, desarrollar un Estado fuerte e inter-
vencionista y por ultimo, crear nuevos canales institucionales para con-
trolar la participacién popular. A pesar de que el gobierno de Velasco
nunca quiso comprobar su base electoral y no mosiré el mismo grado
de personalismo que Perén en Argentina, por ejemplo, forma parte de
una tradicién populista que buscé evitar la mediacion politica en favor
de un proceso de cambio radical, y justificar su legitimidad por medio de
la invocacién al pueblo. Efectivamente, puso en practica algunos de los
puntos centrales de la agenda del APRA de los anos treinta, y logré conse-
guir cambios en el patrén tradicional de propiedad y mejorar ligera-
mente la desigualdad en la distribucién del ingreso.

A pesar de la diferente orientacion de los sucesivos gobiernos, espe-
cialmente en el campo de la politica econémica, Perti se caracterizé por
una tradicién autoritaria en todo este periodo. El pais, altamente centra-
lizado en sus estructuras administrativas, carece de una tradicion demo-
cratica institucional y cultural. Los periodos de gobierno mas abiertos y
representativos fueron escasos y breves, mientras un sufragio reducido
excluyé la participacién de amplias capas de la poblacion. Al mismo tiem-
po, en términos operativos, el Estado se mantuvo débil e incapaz de in-
tervenir con eficiencia, sobre todo en areas alejadas del centro del poder
politico. Se mantuvo paternalista y propenso tanto a la corrupcién como
al comportamiento arbitrario de oficiales gubernamentales. La rapida
expansion del sector publico durante el gobierno de Velasco hizo poco
para cambiar esta figura; al contrario, aument6 el problema de la excesi-
va centralizacién. Mas adn, las instituciones formales propias de una de-
mocracia republicana tuvieron una existencia intermitente en la practi-
ca, y representaron los intereses de un pequeno sector de la poblacién.

Tanto dentro de las instituciones formales como fuera de ellas, los
partidos politicos fracasaron en el intento por desarrollarse como meca-
nismos de vinculacién entre las masas y sus organizaciones, y el gobierno.
Donde éstos si existieron —el APRA por ejemplo- se desarrollaron sobre la
base de instituciones “de arriba abajo”; en las que las organizaciones de
base encontraron escasa representacion. Aun cuando los partidos pudie-
ron funcionar mas o menos libremente, la brecha entre una pequena é€li-
te y la masa de la poblacién permaneci6 amplia, dificil de acortar. No es
facil hablar de la existencia y desarrollo de un sistema de partidos, duran-
te este periodo, basado en normas de competencia politica abierta. La
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debilidad o la ausencia de instituciones representativas dio lugar a un te-
rreno fértil para el surgimiento de estilos populistas de gobierno.

Estos antecedentes son importantes para dibujar las caracteristicas
del caso peruano. Si bien es cierto que la irrupcién del movimiento
popular en la vida politica del pais fue, en parte, consecuencia de la cri-
sis politica y econémica de los Gltimos anos de la década de los veinte y
los primeros de los treinta, estas nuevas fuerzas carecian del impulso
necesario para derrocar el viejo orden. Si bien el APRA se constituyo en
el canal por medio del cual todas estas nuevas energias se manifestaron,
fracasé en su intento por alcanzar las metas politicas que habia procla-
mado. De esta forma, el proceso de integracién de las masas al sistema
politico se retras6. La periddica irrupcion del populismo en la vida po-
litica fue en parte provocada por las crisis recurrentes, pero también
fue la expresion permanente de la debilidad de las instituciones politi-
casy de la falta de canales (entre ellos, partidos politicos democriticos)
por los cuales las demandas populares pudieran manifestarse. En otras
sociedades y en otros tiempos, éstos son los mecanismos que legitiman
a los regimenes. Fue so6lo en los ochenta con el retorno a la constitucio-
nalidad después de 12 anos de gobierno militar, cuando la participa-
cién popular encontré una mejor y mas solida expresion institucional.

3. 1.LOS OCHENTA: CONSOLIDACION DEMOCRATICA
Y NUEVOS IMPULSOS POPULISTAS

El retorno a un gobierno constitucional en 1980 trajo consigo un am-
biente mas proclive al desarrollo de instituciones democraticas. La
frustracién por los defectos del régimen militar, en su fase izquierdista
(1968-1975) y en su denouement conservadora (1975-1980), gener6 un
consenso politico acerca de la necesidad de la transicién democratica.
Al inicio, por lo menos, habia un considerable optimismo en cuanto a
hacer factible un gobierno democratico, a pesar de las demandas so-
ciales de un conglomerado cada vez mas articulado.

La nueva Constituciéon de 1978 cre6 un nuevo marco de referen-
cia, con reglas del juego ampliamente aceptadas. Entre otras cosas, se
estableci6 por primera vez el sufragio universal. En el periodo poste-
rior a 1980, ocurrieron regularmente procesos electorales, a tiempo,
limpiamente y con un grado de participacion relativamente alto.!! Atin

11 Fernando Tuesta Soldevilla, Peri politico en cifras, Lima, Fundacién Friedrich
Ebert, 1994 (segunda edicion).
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mas importante, en los ochenta se evidencié el establecimiento —posi-
blemente también por primera vez— de un sistema con partidos repre-
sentativos que cubrieron un gran espectro ideolégico y que pugnaron
por el poder en elecciones bastante competitivas. En la derecha, el
PPC, con apoyo en el sector empresarial, tenia presencia dentro de la
clase media y alta limena. En el centro-derecha, Accion Popular (ap)
proyecto la popularidad de su lider y fundador, Fernando Belatinde,
con apoyo en el sur del pais y en la “ceja de selva”. El APRA, en el cen-
tro-izquierda, mantuvo sus bases historicas en el norte del pais. Por al-
timo, en la izquierda, con la formacién de la Izquierda Unida (IU) en
1980, se incorporé al sistema politico formal un grupo de partidos ra-
dicales v marxistas que habian ganado fuerza dentro del movimiento
popular durante los afios setenta.

Sin embargo, esta confianza inicial era infundada. Mientras que la
crisis de la deuda en 1982 acentu6 los problemas en el manejo macro-
econémico, dos gobiernos sucesivos —el de Fernando Belatinde (1980-
1985) vy el de Alan Garcia (1985-1990)— demostraron su lamentable in-
capacidad de proveer un minimo nivel de seguridad econémicay
politica para la mayoria de la poblacién. Mas adin, los partidos politi-
cos —tanto los de izquierda como los de derecha— mantuvieron los ras-
gos autoritarios, paternalistas y personalistas de sus antecesores. Tales
caracteristicas muchas veces chocaron con la proliferacion, durante es-
tos anos, de organizaciones populares con base tanto en el ambiente
urbano como en el rural.

Fueron anos en los cuales la inflacién marchaba (con la excepcién
de 1986-1987) hacia una hiperinflacién casi incontrolable en 1988-
1990, lo que trajo consigo una fuerte caida en los ingresos reales y un
sustancial crecimiento del “sector informal”. Fueron anos, también, en
los que la violencia de los grupos armados, que iniciaron sus activida-
des a comienzos de los ochenta, expandi6 su radio de accién y afecté
casi todo el territorio nacional. A pesar de que las instituciones demo-
craticas formales pudieron resistir estas presiones, la volatilidad del su-
fragio entre 1980 y 1990 mostré que las lealtades politicas carecieron
de raices profundas entre la poblacién votante.!? Asimismo, en ese pe-
riodo, el poder real de las autoridades elegidas estuvo crecientemente
condicionado por los estados de excepcién que regian en muchas par-
tes del pais, y que reducian el espacio en el que la politica democratica
podia realizarse.

2 Tuesta Soldevilla, op. cit.
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El gobierno de Belatinde tuvo rasgos hibridos: mientras en lo eco-
nomico fue fuertemente influido por las corrientes neoliberales y bus-
¢6 revertir el estatismo del gobierno militar, en lo politico se caracteri-
z6 por impulsos populistas. Estos impulsos empezaron a destacarse en
los dos Giltimos anos del gobierno, cuando resulté claro que la liberali-
zacion econémica no conducia a un crecimiento con mayor prosperi-
dad. Este rasgo populista fue respresentado por Belaiinde mismo,
quien era muy consciente de que los problemas econémicos podian
poner en riesgo la legitimidad de un gobierno constitucional débil-
mente establecido y no ajeno al desafio militar.’® La autoridad moral
de su gobierno se vio debilitada por los pobres resultados econémicos,
y por la expansion de la violencia senderista. Después de haber atraido
45.7% del voto en las elecciones presidenciales en 1980, Ap fue humi-
llado en 1985 cuando obtuvo apenas 7% de la preferencia electoral.

Ante el fracaso de Belatinde en solucionar estos problemas, el elec-
torado se volco en 1985 hacia el APRA de Alan Garcia. Por sujuventud y
energia, Garcia contrast6 con el estilo paternalista del envejecido Be-
latinde. Gané las elecciones con 53% del voto y obtuvo una mayoria en
ambas camaras del Congreso. Por primera vez en sus 60 anos de exis-
tenciay cuatro anos después de la muerte de Haya de la Torre, el APRA
solo asumi6 el poder. Mientras Alan Garcia buscaba adaptar el viejo
mensaje de su partido a las nuevas circunstancias, ¢l mismo se encon-
traba influido por las experiencias del gobierno de Velasco y por la tra-
dicién aprista. Efectivamente, el APRA es un partido en el cual el pasa-
do actia fuertemente sobre el presente y en el que la memoria de
Haya despierta una devocién casi religiosa. La influencia de Haya so-
bre Garcia no debe ser menospreciada.

Este no es lugar para entrar en detalladas descripciones del gobier-
no de Garcia,'* sino mas bien para destacar algunas de sus caracteristi-
cas mas importantes. De muchas formas reafirmé los postulados de la
tradicién populista en Perti. Mas atin, algunos observadores lo han ca-
racterizado como el “altimo grito” del populismo tradicional latinoa-
mericano. Una vez mas se alz6 la bandera del nacionalismo econémico,
ahora mas contra la banca internacional acreedoray las instituciones
multilaterales de Washington que contra el control extranjero de las in-
dustrias estratégicas (como ocurrié en la administracién de Velasco).

15 Belatinde fue removido de la presidencia en forma poca decorosa. Se mantuvo
muy sensible a las demandas de los militares durante su segundo gobicrno.

14 Véase John Crabtree, Peru under Garcia: An Opportunity Lost, Basingstoke, Macmi-
Han, 1992.
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Reafirmé las virtudes de la intervencién estatal en oposicién a la eco-
nomia de libre mercado, al recalcar que los mecanismos del mercado
parecian empeorar en lugar de reducir las desigualdades internasy las
divisiones sociales. Efectivamente, por lo menos al inicio, se buscé uti-
lizar politicas monetarias y fiscales para maximizar el crecimiento e in-
ducir un minimo de redistribucién. Al mismo tiempo, con base en
una ideologia nacionalista y la reactivacién econémica, Garcia buscé
apelar politicamente a un amplio abanico de intereses, incluyendo la
clase empresarial, la clase trabajadora organizada, el sector informal
urbano y hasta sectores del campesinado (los dos ltimos representan
los sectores sociales menos organizados). Por ltimo, Garcia trajo con-
sigo una fuerte dosis de personalismo y liderazgo autoritario; buscé
—tal como lo hizo Haya de la Torre con anterioridad— sobresalir con el
proposito de establecer un contacto directo con “el pueblo” y asegurar
asi su propia popularidad. Usando la frase de O’Donnell, buscé ser el
“alfay omega” de la politica.!

Sus criticos a veces tratan de retratar a Garcia como un megaléma-
no, obsesionado con las evidencias de su propia popularidad y extasia-
do con el poder. Sin entrar en detalles acerca de su situacién psicolégi-
ca, la actuacion de Garcia se basé en la conviccién de que Peri era un
“volcan social” a punto de erupcién, y que sélo una fuerte dirigencia,
en combinacién con un Estado activista y politicas redistributivas, po-
dian evitarlo. Ajuzgar por el clima de 1985, se podia mantener este
punto de vista. Perii no sé6lo tenia los indices mas altos de pobreza en
América Latina (acentuados por las politicas de estabilizacién aplica-
das desde mediados de los anos setenta), sino que engendraba al gru-
po maoista en armas, Sendero L.uminoso, y a una izquierda marxista
capaz de atraer un poco mas de la cuarta parte del electorado. Ante se-
mejantes circunstancias, al parecer, sélo se podia clamar por un cami-
no diferente del liberalismo vacilante seguido por Belatnde. El culto a
la personalidad de Garcia parecia orientado parcialmente por la con-
viccién de que su popularidad era su activo politico mis importante,
que le daba la autoridad para gobernar.

Como es bien conocido, el gobierno de Garcia terminé empeo-
rando y creando mas problemas de los que buscé remediar. Al final
de los ochenta, el pais se encontré envuelto en dos “tormentas”, la de
la hiperinflacién y la de la ofensiva guerrillera que (en opinién de al-
gunos observadores) amenazaba con destruir al mismo Estado pe-

15 O’Donnell, op. cit.
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ruano.!® Las enormes expectativas estimuladas por la retérica de Gar-
cia dieron lugar al pesimismo y la desesperacién, mientras esta expe-
riencia reveld la incapacidad del Estado, asi como la intensificacién
del problema crénico de populismo y corrupcién. Después de revelar
lo insostenible de sus politicas iniciales frente a una severa crisis de la
balanza de pagos y frente a una derecha que resurgia, el gobierno del
APRA finaliz6 en una crisis generalizada que sacudié a la sociedad perua-
na hasta sus cimientos y en la cual la clase politica de todos los colores
mostré también su incapacidad para cubrir las minimas necesidades de
la poblacion.

No se sabe aun si las politicas auspiciadas por Garcia estaban desti-
nadas a fracasar o si el problema fue mas bien una mala gestion. El te-
ma sigue en debate. Sin embargo, la experiencia de Garcia terminé
por sintetizar todos los males supuestamente asociados con el populis-
mo, y es dificil evitar la conclusion de que el peruano fue uno de los
ejemplos clave de lo que Dornbusch y Edwards denominan “la macro-
economia de populismo”.'7 Siendo una seria advertencia para aquellos
que estuvieran tentados a seguir el ejemplo de Garciay a desafiar los su-
puestos basicos del consenso de Washington.

Evidentamente, Garcia fue en gran medida la persona responsable
de la debacle. El éxito que pudieron haber alcanzado sus politicas he-
terodoxas, de haber sido implantadas con mas cautela, queda por ana-
lizarse, pero no cabe duda de que su decisién de declararse en guerra
contra la comunidad financiera internacional fue miope y riesgosa. El
ataque peruano contra la banca pasé inadvertido para otros paises
deudores, y asegurd que la nacion contara con poca simpatia cuando
luego se encontré en dificultades por su balanza de pagos. Es atn dis-
cutible hasta qué punto las viejas politicas como la sustituciéon de im-
portaciones no eran apropiadas cuando la mayoria de los paises latino-
americanos (por su propia voluntad o porque no tenian otro remedio)
se movian en la direccién opuesta. En particular, la reafirmacion de la
primacia economica del Estado iba contra el espiritu de la época en la
cual, debido a la crisis de la deuda, la mayoria de los paises latinoame-
ricanos (sobre todo Pert) se enfrentaron a serios desequilibrios fisca-
les que no podian ser tan facilmente financiados como antes, El popu-
lismo del viejo orden pas6 de moda en los ochenta, en parte porque

16 Algunos estudiosos previeron la desintegracién del pais, y dieron lugar a la no-
ci6én de “libanizacién”.

17 Rudiger Dornbusch y Sebastian Edwards (eds.), The Macroeconomics of Populism in
Latin America, Chicago, University of Chicago Press, 1991.
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los gobiernos tenian poco que redistribuir. La crisis también puso en
evidencia la debilidad de una maquinaria burocratica altamente cen-
tralizada, inadecuada para asumir politicas intervencionistas. Final-
mente, el estilo personalista y autoritario del presidente tenia la gran
desventaja de que cuando las cosas marchaban mal, no habia otro a
quién culpar.

Sin embargo, al mismo tiempo, la experiencia de Garcia resalta la
necesidad de crear politicas mas realistas. L.a explicacion de estos im-
pulsos populistas, estén condenados a fracasar o no, debe comprender
una consideracion de la logica existente detras de ellos, aun cuando
—como durante la crisis de 1988-1990- esta logica fuere practicamente
la de la sobrevivencia diaria. Tal como argumenta Paul Drake, los im-
pulsos no son solo el resultado de una serie de ambiciones autodes-
tructivas.!® El analisis exige una consideracion seria de los dilemas
(imaginarios o reales) y de las alternativas existentes en circunstancias
determinadas. Aunque en restrospectiva pareciera dudoso que “el vol-
can social” pudo haber hecho erupcion de la manera que Garcia te-
mia, de haber continuado con las politicas sugeridas por el FM1, ésta no
era una hipoétesis tan irracional de principio.

4, FUJIMORI Y EL NEOPOPULISMO

En las circunstancias en las que Pert parecia al borde del caos a fines
de los ochenta y en las que Fujimori surgioé de manera extraordinaria
en la campana electoral de 1990, se destacan dos aspectos:

El primero era la crisis de confianza en la capacidad de la élite pa-
ra manejar los problemas del pais, l.a doble crisis de hiperinflacién y
de desorden social y politico cre6 una psicosis de inestabilidad que
afectaba a todas las clases, tanto a ricos como a pobres, a la poblacién
urbana como a la rural. Es en esta coyuntura de inestabilidad econé-
mica y politica donde surge la figura de Fujimori, desconocido como
politico, y quien fue “detectado” por el “radar” de los sondeos preelec-
torales sélo dos o tres semanas antes de la primera vuelta. No fue el ca-
so que Fujimorijugara la carta populista en la campana electoral; sus
promesas fueron minimas dentro de un discurso lleno de matices y
ambigiiedades, y luego ignoré las promesas que hizo. Mas bien, Fuji-

1¥ Paul Drake, comentario sobre el capitulo de Kaufman y Stallings, en Dornbusch
y Edwards, op. cit.
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mori era producto de una situacion desesperada en la cual las alterna-
tivas programaticas de sus rivales no eran nada atractivas. Su potencial
residia precisamente en no ser un politico profesional con grandes re-
cursos econémicos para comprar el voto popular.

El segundo aspecto era que quedé bastante claro, por la experien-
cia de los anos anteriores, que el modelo estatista estaba acabado y se
requeria uno diferente, Aunque Fujimori coqueteaba con ideas hete-
rodoxas al principio, su gobierno vio el retorno de la ortodoxia con
creces. La disyuntiva entre el Estado y el mercado habia sido ya explo-
rada durante los setenta y ochenta; el acento cay6 de un lado u otro,
segun las circunstancias politicas. En 1985, cuando Garcia asumio el
poder, las condiciones politicas no eran favorables al cumplimiento de
una agenda neoliberal. Sin embargo, en 1990, no habia ni una sola voz
fuerte que reivindicara el estatismo, en vista de que la experiencia de
Garcia lo habia reducido en su convocatoria, y que los que antes lo
apoyaban (como los sindicatos) carecian de fuerza. Asi, irbnicamente,
el fracaso del gobierno de Garcia eliminé los obstaculos politicos para
la instrumentacién del neoliberalismo; los anos noventa vieron su rapi-
da insercion “sin anestesia”, siendo un caso tipico de TINA —there is no al-
ternative. Entre 1990 y 1995, se privatizo una parte sustancial del sector
publico, los precios fueron fijados por las fuerzas del mercado, se bus-
¢6 una convivencia con la banca acreedora y se establecié como prio-
riodad politica atraer a inversionistas extranjeros.

Luego, en términos de la politica econémica, el contraste con el
anterior gobierno no pudo haber sido mayor. Para muchos observado-
res, Fujimori era la antitesis del populismo en cuanto que buscé com-
prar el respaldo popular por medio de politicas fiscales y monetarias
irresponsables. Sin embargo, al usar el término “populismo” mas en su
sentido politico queda claro que Fujimori heredé y desarrollé varias
de las viejas caracteristicas de gobierno en Perq, canalizandolas hacia
fines distintos.!*

El problema inicial que enfrent6 Fujimori era el de ser un huérfa-
no politico; mientras que estar fuera del ambito politico constituy6
una ventaja en el clima electoral de 1990, hizo mas dificil la tarea de
gobernar. Fujimori carecia no s6lo de una mayoria parlamentaria en el
Congreso, sino también —y a diferencia de Garcia- de un partido que

1¢ Este aspecto estd tomado de Kenneth M. Roberts, “Neoliberalism and the Trans-
formation of Populism in Latin America: The Peruvian Case”, World Politics, vol. 48,
nam. 1, octubre de 1995.
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lo sostuviera politicamente. El problema se acentué mas porque su po-
litica econ6émica no era nada popular. A pesar de su éxito en disminuir
la inflacién, la politica econémica tuvo un costo social muy alto por la
caida de los sueldos reales, el aumento en el desempleo y el efecto de
la abolicion de todos los subsidios. En este contexto, fue necesario pa-
ra Fujimori —como para muchos de sus predecesores— establecer la le-
gitimidad de su gobierno por medio de una relacion directa entre pre-
sidente y pueblo, sin la mediacién de grupos o partidos. Esto resulto
mas facil gracias a la impopularidad de los partidos.?’ De manera que
Garcia busco crear consenso con su politica de no pagar la deuda, y
Fujimori con su ofensiva contra los partidos y sus lideres.

Tal como se desarroll6 entre 1990 y 1995, el gobierno de Fujimori
manifesto caracteristicas bien definidas, de las que sobresalen cuatro,
todas ellas interrelacionadas.

La primera fue la personalizacién del poder politico. Fujimori sur-
ge como otro lider que quiere ser “el alfa y omega” de la politica, la ca-
beza de una cadenaijerarquica de direccién y mando, y se compara fre-
cuentemente con el gerente ejecutivo de una empresa. Tal como Alan
Garcia anteriormente, Fujimori se vio como el gje de la toma de deci-
siones, insisti6 en la lealtad absoluta y la subordinacién de los miem-
bros de su gabinete, y se resisti6 a delegar poder y autoridad. Esta acti-
tud seyjustificaba en nombre de la “eficiencia”, un término importante
en la prédica del presidente “gerente”, quien quiso distinguirse de la ine-
ficiencia y corrupcion tradicional del Estado peruano. El gabinete se
convirtié basicamente en un mecanismo para la validaciéon de decisiones
ya tomadas.?! Este enfoque reforz6 mas atn el centralismo tradicional en
la toma de decisiones.

La segunda caracteristica fue la omnipotencia del Poder Ejecutivo.
Un fuerte Ejecutivo habia sido una de las carateristicas de la Constitu-
cién de 1979. En los gobiernos de Belatinde y Garcia, el Ejecutivo fue re-
forzado por el hecho de que ellos poseian mayorias parlamentarias. En
ambos casos, el Poder Legislativo y el Judicial se manifestaron bastante
déciles a los mandatos del Ejecutivo. Durante los dos primeros anos de
Fujimori, Fredemo, la coalicién de derecha, apoy6 la mayoria de las po-
liticas econdémicas del gobierno, aunque en el Congreso se resistié a
conceder mayores poderes a las fuerzas armadas. El autogolpe de Fuji-

# John Crabtree, The 1995 Elections in Peru: End of the Road for the Party System?, Ins-
titute of Latin American Studies, University of London, 1995.

2 Entrevista con Carlos Amat y Leén, ministro de Agricultura durante el primer
ano de Fujimori, mayo de 1995.
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mori en abril de 1992, por el cual clausuré arbitrariamente el Congreso
y despidid a la Suprema Corte debe ser analizado en este contexto. La
Constitucién de 1993, aprobada por el nuevo Congreso, donde Fujimori
gozaba de una mayoria absoluta, reforzé atiin mas al Poder Ejecutivo y el
Congreso se mostro poco dispuesto a cuestionar la legislacién impuesta
por el gobierno. En 1992y después, Fujimori pudo explotar el profundo
escepticismo popular que existia hacia estas instituciones del Estado, las
cuales eran vistas como centros de politiqueria y corrupcién.

En tercer lugar, Fujimori se mostré capaz de estrechar lazos con la
mayoria del pueblo. Durante gran parte de su primera administracion
y luego en la segunda, mantuvo muy altos indices de popularidad en
las encuestas de opini6én. Efectivamente, el autogolpe de 1992 fue cuida-
dosamente calculado para promover el apoyo popular. Esta popularidad
se debi6 primordialmente a que logrd, primero, frenar la inflacion vy,
posteriormente, a partir de 1992, desarticular a Sendero Luminoso.
Sin embargo, era una popularidad muy personal que no se tradujo fa-
cilmente en apoyo para sus partidarios en Cambio 90. Como Garcia
antes, Fujimori parece haber asumido su popularidad como ventaja
politica, lo que le proporcionaba legitimidad para gobernar. En la
construccion de este respaldo popular, se beneficiaba mucho del co-
lapso de los partidos politicos, puesto que no se veia obligado a entrar
en alianzas con ellos para movilizar el apoyo. De hecho, su rechazo alo
que él denominaba la “partidocracia” constituy6é un arma clave en su
ofensiva politica. Y tal como €]l mismo expuso —un claro punto de vista
populista- “En el Perti no existen partidos... El poder soy yo. Pero es
un poder que me fue dado por el pueblo. Yo lo represento.”

La cuarta caracteristica de su estilo de gobernar fue el uso que hi-
zo de los recursos del Estado para construir su base de apoyo, especial-
mente entre los mas pobres y marginados. Esto se hace evidente des-
pués del referéndum de 1993 para aprobar la nueva Constitucion, que
demostré que —a pesar de la popularidad del presidente~ la opinién
publica no avalaba totalmente las politicas gubernamentales. Entre
1993 y 1995, y después, Fujimori se concentraba en movilizar recursos
para un gasto social cuidadosamente jerarquizado, y viajaba constante-
mente por el pais para cosechar el apoyo politico a su persona. Estos
gastos (que ascendieron a 40% del presupuesto en 1996) no fueron ca-
nalizados por medio de los ministerios tradicionales, sino principal-

22 Citado en Aldo Panfichi y Cynthia Sanborn, “Vino viejo en odres nuevos: demo-
cracia y neopopulismo en el Per”, Mdrgenes, 1995.
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mente por medio del Ministerio de la Presidencia, sobre el cual Fuji-
mori gjercia un fuerte control personal.

Estos métodos de gobierno han sido criticados por constituir una
especie de dictadura personal, que carecia de sistemas de fiscalizaciéon
para equilibrar el poder presidencial. Se han utilizado varios adjetivos pa-
ra describir este tipo de régimen: “neopopulismo”, “movimientismo”,
“democradura”, “bonapartismo”, “democracia delegativa”, “democra-
cia plebiscitaria”, “charismatic governability”, etc. Cualquiera que sea el
término mas usado, el mas apropiado, resulta claro que el régimen es
personalista, paternalista, antiinstitucional y que va en contra del desa-
rrollo de una democracia verdaderamente representativa. Al mismo
tiempo, es también un agente legitimador de un nuevo orden econémi-
co competitivo y orientado por el mercado, que —debido a la ausencia
de alternativas claras— parece que empieza a consolidarse en el pais.

Un problema clave para un régimen de este tipo es cOmo asegurar
su permanencia y dar lugar a un sistema de politica estable. La con-
centracién del poder, la creacién de una piramide social invertida, ha-
ce que todo el sistema sea muy vulnerable y corra la suerte de un indi-
viduo. Mas atin, su permanencia se pone en peligro por el hecho de
que la amplia mayoria de la poblacién —a no ser que ésta sea aliviada
por la accién del Estado- recibe relativamente pocos beneficios, dado
que la logica del liberalismo es concentrar mas que distribuir el poder
y los recursos. A pesar de que Fujimori logré gobernar por un segundo
periodo consecutivo, gracias a su autogolpe y a la nueva Constitucién,
existe una contradiccién —tanto en Peri como en otros paises latinoa-
mericanos—: el de la concentracion y personalizacién del poder politi-
co, y la creacién de reglas para asegurar una transferencia pacificay
tranquila del poder y la autoridad. El tipo de gobierno constituido por
Fujimori crea problemas serios de sucesién, y estos fueron originados
con el autogolpe de 1992, por lo menos para las elecciones de 1995.
Hacia comienzos de su segundo periodo de gobierno, algunos obser-
vadores politicos especulaban sobre si Fujimori aprovecharia la opor-
tunidad para cambiar de rumbo y hacer de la reconstruccién de las
instituciones politicas una prioridad. A un ano de su segundo manda-
to, no existe evidencia alguna de que éste haya sido el camino seguido.

Mas atin, por la experiencia de Garcia queda claro que la popularidad
puede ser un recurso altamente volatil, que en algunas circunstancias de-
saparece rapidamente. Es posible que las victorias de Fujimori sobre la in-
flacién y Sendero Luminoso desaparezcan de la memoria colectiva del
pueblo, y surjan nuevas controversias politicas. Por este motivo, Fujimori
necesita encontrar nuevas formas de alimentar su popularidad para ase-
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gurar asi su primacia. Una de las paradajas de los primeros cinco anos de
Fujimori —que explica en parte su uso de los métodos populistas mencio-
nados- fue el gran apoyo que el régimen recibialjusto en momentos en
que la distribucion del ingreso y los recursos entre la sociedad era cada vez
mas desigual y la pobreza mas extensa. Aunque Fujimori logré generar un
optimismo extraordinario en la poblacion, al asegurar que el ajuste del
cinturén pagaria dividendos futuros, llegara el momento en que tales ex-
pectativas precisen ser alcanzadas. Y en el momento en que cunda la de-
cepcion, no haran falta politicos listos para cosechar de su fracaso.

5. CONCLUSIONES

Una lectura de la historia peruana en los altimos 60 anos parece con-
validar la idea de que los momentos de mayor populismo se corres-
ponden hasta cierto punto con periodos de crisis econémica y politica.
La aparicion del APRA, al final de los anos veinte y en los primeros de
los treinta, coincide con la ruptura a finales del “oncenio” de Leguia,
cuando surgieron las fuerzas populares para cuestionar los patrones
tradicionales de hacer politica. En forma parecida, la profunda crisis
economica al terminar los afios ochenta da lugar al resurgimiento de
la politica populista durante el gobierno de Alan Garcia y, luego, con
una nueva modalidad, durante el de Alberto Fujimori.

Uno de los argumentos de este ensayo es que periodos de colapso
y ruptura econémica y politica pueden llevar al surgimiento de estilos
populistas, y que paises como Pert son un claro gjemplo de ello. El po-
pulismo es mas que una respuesta a rupturas, aunque en Pert éste ha
sido un fenémeno casi permanente a lo largo del presente siglo. Es
una caracteristica muy marcada de la manera en que se practica la po-
litica, que se deriva de la gran brecha que separa a los lideres politicos
de su publico, y del desafio que enfrenta cualquier organizacién politi-
ca al pretender convertirse en un “puente” entre unos y otros. La me-
diacién politica en estas circunstancias es una tarea particularmente
dificil de cumplir con éxito. Asi, este es un tema constante que se en-
cuentra detras de todo régimen, estatista o de orden mas liberal. La
propension al populismo esta estrechamente relacionada con la ausen-
cia de un sistema efectivo y consolidado de gobierno representativo
que, en altima instancia, hace que los gobernantes sean responsables
ante los gobernados.

Asi, como hemos visto, el fracaso del gobierno aprista en estable-
cer su agenda reformista en 1930, retardé la integracién activa de la
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mayoria de la poblacién al sistema politico. A pesar de que una especie
de sistema partidario empieza a desarrollarse en los sesenta, no es sino
hasta 1980 cuando comienza un proceso de consolidacién de institu-
ciones democraticas. No obstante, este resulté ser un momento no
muy favorable para tal consolidacién y los partidos fracasaron en asu-
mir sus dos (y muchas veces contradictorias) tareas de representar los
intereses populares y de cumplir con eficacia su funcion de gobernar.
Una de las caracteristicas de Perq, con sus profundas divisiones socia-
les, étnicas y geograficas, es que la brecha entre gobernantes y gober-
nados siempre ha sido muy amplia —aun si la comparamos con las de
otros paises latinoamericanos—, con grandes sectores de poblacién (y
no solamente en las areas rurales) excluidos de la participacién politi-
ca. Por eso, aunque los politicos peruanos carguen con parte de la cul-
pa por su incapacidad de mediar entre el Estado y el pueblo, el papel
que han tenido que cumplir ha sido sumamente dificil.

La situacién actual, en que los partidos han dejado practicamente
de exisitir y las otras instituciones democraticas han sido gravemente de-
bilitadas, no ofrece un panorama muy alentador para una mayor parti-
cipacién publica en el gobierno. De hecho, dado el contexto histérico
y la estructura heterogénea existente en la sociedad peruana, las pers-
pectivas para la continuacién del populismo en sus distintas formas
son mas amplias que las de la consolidacién de una democracia verda-
deramente representativa.



