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D U R A N T E L A Ú L T I M A D É C A D A , LAS E S T R U C T U R A S y las i n s t i t u c i o n e s pol í t i 

cas m e x i c a n a s h a n e x p e r i m e n t a d o i m p o r t a n t e s t r a n s f o r m a c i o n e s . E n 
e fec to , e l f u n c i o n a m i e n t o h a b i t u a l de las prác t i cas , n o r m a s e i n s t i t u 
ciones sobre las cuales hasta hace p o c o d e s c a n s ó la s ingular es tab i l idad 
d e l sistema pol í t i co m e x i c a n o , se h a visto p r o f u n d a m e n t e a l t e rado d u 
r a n t e los úl t imos a ñ o s . Si b i e n e l P a r t i d o R e v o l u c i o n a r i o I n s t i t u c i o n a l 
( P R I ) m o s t r ó u n a n o t a b l e v i t a l i d a d e n las e lecciones pres idenciales de 
1994, n o sólo la víspera de la e l e c c i ó n estuvo caracter izada p o r s ínto
mas de i n e s t a b i l i d a d , s ino q u e la vie ja t ens ión e n t r e e l c o n t r o l po l í t i co 
d e l P R I y la e f i c i e n c i a a d m i n i s t r a t i v a e n las tareas de g o b i e r n o se h i z o 
ev idente e n f o r m a d r a m á t i c a al c u l m i n a r e l a ñ o . 

E l ajuste e c o n ó m i c o , la l ibera l izac ión pol í t i ca y la más rec iente i n -
t e r n a c i o n a l i z a c i ó n de la v i d a p o l í t i c a m e x i c a n a a f e c t a r o n de m a n e r a 
i m p o r t a n t e las reglas e i n s t i t u c i o n e s q u e t r a d i c i o n a l m e n t e r e g u l a r o n 
las prác t icas y los procesos pol í t i cos e n M é x i c o . 1 Estos procesos n o sólo 
d i e r o n l u g a r a cambios e n e l n ú m e r o y e l peso r e l a t i v o de los d i f e r e n 
tes ac tores p o l í t i c o s , s i n o t a m b i é n e n las a c t i v i d a d e s e i n t e r a c c i o n e s 

1 Las normas son estándares de comportamiento comúnmente definidos en térmi
nos de derechos y obligaciones. Las descripciones de reglas suelen distinguir entre re
glas formales e informales; estas últimas se refieren a hábitos o prácticas que influyen y 
estructuran la conducta. Hedley Bull, The Anarchical Society, Londres, McMillan, 1977, 
pp. 53-57, y Stephen D. Krasner, "Structural Causes and Regime Consequences: Regi
mes as Intervening Variables", International Organization, vol. 36, num. 2, 1982. 
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susceptibles de r e g u l a c i ó n . 2 L a escena pol í t i ca m e x i c a n a estuvo d o m i 
n a d a p o r la g r a d u a l c o n s o l i d a c i ó n de los p a r t i d o s de opos ic ión y e l sur
g i m i e n t o de organizac iones n o g u b e r n a m e n t a l e s . A su vez, estos c a m 
b i o s d i e r o n l u g a r a i m p o r t a n t e s v a r i a c i o n e s e n l a d i s t r i b u c i ó n d e l 
p o d e r e n t r e los d i ferentes actores y a la a m p l i a c i ó n d e l espacio p a r a la 
c o m p e t e n c i a po l íüca . 

L a c a p a c i d a d d e l sistema p o l í t i c o p a r a m e t a b o l i z a r estos c a m b i o s , 
e n f r e n t a r los conf l i c tos y o r d e n a r de m a n e r a pac í f i ca las relaciones so
ciales h a s ido cada vez más cues t ionada . A pesar de q u e estas t r a n s f o r 
maciones soc ioeconómicas y polít icas h i c i e r o n necesaria la in t roducc ión 
de p e q u e ñ o s ajustes, d i c h a evoluc ión n o llevó a cambios p r o f u n d o s e n 
las práct icas regula tor ias d e l sistema q u e f u e r a n m á s afines c o n la n u e 
va d is t r ibuc ión d e l p o d e r . L a i n c a p a c i d a d de los actores políticos p a r a 
diseñar y p o n e r e n práct ica nuevos mecanismos regula tor ios q u e g o c e n 
de u n a a m p l i a l e g i t i m i d a d podr ía tener consecuencias decisivas p a r a la 
f u t u r a es tab i l izac ión de sus re lac iones . E l p r o b l e m a i n m e d i a t o es que , 
a pesar de la aparente resistencia de los p r o c e d i m i e n t o s y prácticas t r a d i 
cionales, conviene dejar c laro su posible v inculac ión c o n la ines tab i l idad 
q u e h o y aque ja al sistema pol í t i co m e x i c a n o . Parece, pues , q u e existe 
d i s p a r i d a d e n t r e las reglas e i n s t i t u c i o n e s t rad ic iona les y la es tab i l idad 
pol í t ica . 

E l p a p e l de és tos t a n t o e n la c o n s t r u c c i ó n d e l o r d e n c o m o e n l a 
p r e v e n c i ó n de c o n f l i c t o s h a s ido a m p l i a m e n t e a c e p t a d o . E n la m a y o r 
p a r t e de las sociedades, e l o r d e n p u e d e estar asociado o b i e n a la p r e 
sencia de intereses c o m u n e s e n la p r e v e n c i ó n d e l d e s o r d e n , o b i e n a la 
ex is tenc ia de n o r m a s q u e i n d i c a n " c o m p o r t a m i e n t o s o r d e n a d o s " . Las 
i n s t i t u c i o n e s , p o r su p a r t e , c o n t r i b u y e n a i m p o n e r e l c u m p l i m i e n t o de 
estas reglas y, e n consecuencia , a e s t r u c t u r a r las re lac iones de los acto
res. S in d u d a , la i n f l u e n c i a q u e e j e r c e n los a r reg los ins t i tuc iona les so
b r e las estrategias y ob je t ivos de los actores d e s e m p e ñ a u n p a p e l i m 
p o r t a n t e e n la c o n f o r m a c i ó n d e l c o m p o r t a m i e n t o p o l í t i c o . 3 

2 La regulación es el instrumento que permite coordinar las actividades e interac
ciones entre los actores políticos, asignar los recursos correspondientes y prevenir el 
conflicto. Véase Peter Lange y Marino Regini, "Introduction: Interests and Institutions. 
Forms of Social Regulation and Public Policy Making", en P. Lange y Marino (comps.), 
State, Markels and Social Regulations. New Perspectiva on Italy, Cambridge, Cambridge Uni¬
versity Press, 1989, p. 4. 

3 Las instituciones suelen definirse como "reglas formales, procedimientos de aca
tamiento y prácticas operativas estándar" que estructuran las relaciones de los indivi
duos en varios segmentos de la sociedad organizada. K. Sven Steinmo y Thelen F. 
Longsthreth (comps.), Structunng Politics. HisloricalInslilutionalism in Comparative Analy-
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E l propós i to de este ar t í cu lo es anal izar los p r i n c i p a l e s cambios o b 
servados d u r a n t e la d é c a d a pasada e n la e s t r u c t u r a i n s t i t u c i o n a l d e l 
sistema pol í t ico m e x i c a n o . L a p r i m e r a s e c c i ó n descr ibe e n f o r m a b r e 
ve las p r i n c i p a l e s reglas e i n s t i t u c i o n e s q u e t r a d i c i o n a l m e n t e r e g u l a 
r o n la c o m p e t e n c i a p o l í t i c a e n M é x i c o . A u n q u e los sectores o b r e r o y 
c a m p e s i n o f u e r o n s in d u d a o b j e t o de r e g u l a c i ó n , n o se c o n s i d e r a n 
aquí c o m o actores i n d e p e n d i e n t e s d e b i d o a su inserc ión e n e l p a r t i d o 
o f i c i a l . 

U n segundo a p a r t a d o e x a m i n a el i m p a c t o q u e h a n t e n i d o la r e f o r 
m a e c o n ó m i c a , la a p e r t u r a pol í t i ca y la i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n de la v i d a 
pol í t i ca m e x i c a n a e n dichas reglas e ins t i tuc iones . T a m b i é n se a n a l i z a n 
las estrategias de los vie jos y nuevos actores, así c o m o las i n s t i t u c i o n e s 
creadas o r e f o r m a d a s d u r a n t e este p e r i o d o . 

L a te rcera y ú l t i m a p a r t e se c e n t r a e n la r e l a c i ó n q u e existe e n t r e 
las n o r m a t i v a s e i n s t i t u c i o n e s f o r m a l e s e i n f o r m a l e s , a fin de i d e n t i f i 
car las estrategias i n s t i t u c i o n a l e s desplegadas p o r los d i fe rentes actores 
pol í t icos . E l ob je t ivo f u n d a m e n t a l es evaluar la capac idad i n s t i t u c i o n a l 
p a r a " f i l t r a r y m e d i a r " las re lac iones pol í t icas y, p o r c o n s i g u i e n t e , p r o 
d u c i r c o m p o r t a m i e n t o s " o r d e n a d o s " . D e b e señalarse q u e este ensayo 
n o p r e t e n d e r e s p o n d e r las i n n u m e r a b l e s i n t e r r o g a n t e s q u e r o d e a n e l 
t e m a d e l c a m b i o de r é g i m e n , s i n o d a r c u e n t a d e l a c t u a l p e r i o d o d e 
i n e s t a b i l i d a d i n s t i t u c i o n a l . 4 

A u n q u e sin d u d a i m p o r t a n t e , está f u e r a d e l alcance de este t raba jo 
la d i scus ión sobre los c a m b i o s e n las reglas y los p r o c e d i m i e n t o s q u e 
p u e d a n d a r l u g a r a nuevas n o r m a s y p r i n c i p i o s sobre los cuales sea p o 
sible apoyar la r e o r g a n i z a c i ó n pol í t i ca d e l país. 

sis, Cambridge, Cambridge University Press, 1992, p. 2. March y Olsen definen las insti
tuciones como reglas y rutinas de comportamiento que se observan en organizaciones. 

4 Los cambios en los principios y en las normas están asociados a un cambio de ré
gimen, mientras que los cambios en las reglas y los procedimientos ocurren en el mar
co de un régimen y dan lugar a cambios sistémicos. Estos últimos tienen que ver con 
ajustes en la forma de gobernar el sistema. Whitehead ha mostrado un gran escepticis
mo con respecto a la posibilidad de una transición armónica de un orden basado en el 
actual principio de operación priista a uno organizado alrededor de la soberanía popu
lar. Véase L. Whitehead, "The Peculiarities of'Transition' a la Mexicana", en N. Havery 
y M. Serrano (comps.), Parly Politics in "An Uncommon Democracy", Londres, H A S , 1994; y 
Robert Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge, Cambridge University-
Press, 1981. 
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R E G L A S E I N S T I T U C I O N E S D U R A N T E E L P E R I O D O D E L A H E G E M O N Í A PRIISTA 

E l c o n j u n t o de las reglas e inst i tuc iones que t r a d i c i o n a l m e n t e goberna
r o n e l c o m p o r t a m i e n t o pol í t i co e n M é x i c o ya se h a anal izado extensa
m e n t e . 5 Dos f u e r o n sin d u d a las pr inc ipa les fuentes q u e d i e r o n o r i g e n a 
las mismas: la Const i tuc ión de 1917 y el pacto pol í t i co de 1928-1929. Si 
b i e n ambos marcos p r o d u j e r o n n o r m a s e ins t i tuc iones formales , c o n el 
t i e m p o se d e s a r r o l l a r o n t a m b i é n n u m e r o s a s reglas n o escritas. C o m o 
e r a de esperarse, c o n el paso de los a ñ o s f u e r o n s u r g i e n d o d i f e r e n t e s 
f o r m a s de i n t e r a c c i ó n e n t r e las reglas e i n s t i t u c i o n e s f o r m a l e s e i n f o r 
males. L a Const i tuc ión de 1917 estableció u n a repúbl i ca federa l basada 
e n la división t r a d i c i o n a l de poderes. Sin e m b a r g o , razones históricas l le
v a r o n al const i tuyente a d o t a r de amplias facultades al Poder E jecut ivo, 
c o n l o q u e l o s i tuaron p o r e n c i m a d e l Legislat ivo y el J u d i c i a l . 6 

C o m o r e s u l t a d o de e l l o , la p r e s i d e n c i a n o sólo se u b i c ó e n e l cen
t r o d e l P o d e r E j e c u t i v o , s ino d e l sistema p o l í t i c o e n su c o n j u n t o . Por 
o t r o l a d o , e l s ign i f i cado n o r m a t i v o d e l pac to pol í t i co de 1928-1929 se
r ía i g u a l m e n t e decis ivo. E l proceso de desmi l i tar izac ión y pac i f icac ión 
d e la c o m p e t e n c i a po l í t i ca se apoyó e n u n c o n j u n t o de n o r m a s n o es-

5 Dos son quizá las principales posiciones con respecto al grado de institucionaliza-
ción del sistema político mexicano. Según Kaufman y Purcell, el sistema no descansa 
sobre instituciones, sino que depende de prácticas políticas y de negociación presentes 
en sistemas "pretorianos" que incluyen el clientelismo, la circulación de las élites y for
mas reguladas de corrupción y patronazgo. Segovia coincide con esta posición al seña
lar que uno de los principales problemas que enfrenta el país no se refiere a la manera 
en que funcionan las instituciones, sino sencillamente a la carencia de éstas. Otros au
tores reconocen el carácter sui generis de esas reglas, pero subrayan el grado de institu-
cionalización como uno de los principales rasgos del régimen mexicano S. Kaufman 
Purcell, yJ.F.H. Purcell, "State and Society in Mexico: Must a Stable Polity be Institutio
nalised?", World Politics, vol. xxxil , num. 2, enero de 1980; Rafael Segovia, "Las fuentes 
de la estabilidad del sistema político mexicano", ponencia presentada en el seminario 
"México ante el desafío del cambio político", El Colegio de México, junio de 1994; White
head, "The peculiarities of 'Transition'", op. cil; Manuel Camacho, "Los nudos históri
cos del sistema político mexicano", Foro Internacional, vol. X V I I , núm. 4, abril-junio de 
1977, y Marcelo Cavarozzi, "Mexico's political formula, past and present", en M. Cook, 
K. Middlebrook y 1. Molinar (comps.) The. Politics of Economic Restructuring. Slate-socieh 
Relations and Regime Change in Mexico, San Diego, Center for US-Mexican Smdies, 1994. 

6 Héctor Aguilar Camín y Lorenzo Meyer, In the. Shadow of the Mexican Revolution, 
Austin, University of Texas Press, p. 253; Carlos Elizondo, "Constituonalism and State 
Reform in Mexico", en M. Serrano y V. Bulmer-Thomas (comps.), Rebuilding the State: 
Mexico after Salinas; en el mismo volumen, González Oropeza, "The Administration of 
Justice and the Rule of Law". 
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critas, q u e al gozar de u n a m p l i o g r a d o de a c e p t a c i ó n h i c i e r o n pos ib le 
la división de t raba jo e n t r e civiles y mi l i t a res . A s i m i s m o , d i c h o consen
so p e r m i t i ó establecer las bases p a r a l levar a cabo a m b i c i o s o s p r o g r a 
mas de p r o f e s i o n a l i z a c i ó n d e las fuerzas a r m a d a s , f a c i l i t a n d o e l des
p l i e g u e de tácticas de c o n t r o l p o r par te de la él i te c i v i l . Es i m p o r t a n t e 
resaltar c ó m o , c o n e l paso d e l t i e m p o , las reglas q u e d i e r o n f o r m a al 
p r i n c i p i o de s u p r e m a c í a c i v i l c o n t r i b u y e r o n a l a i n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n 
de las relaciones entre civiles y mil i tares , p e r o también a la regulación de 
las relaciones e n t r e las fuerzas armadas y u n a nueva ins t i tuc ión : e l Par
t i d o N a c i o n a l R e v o l u c i o n a r i o ( P N R ) . 7 

D e m a n e r a s imilar , u n c o n j u n t o de n o r m a s i n f o r m a l e s d e s e m p e ñ ó 
u n p a p e l de s u m a i m p o r t a n c i a e n la d e l i m i t a c i ó n d e f r o n t e r a s de l a 
c o m p e t e n c i a pol í t ica , u n a vez q u e f u e creado e l n u e v o p a r t i d o . Dichas 
reglas r e s u l t a r í a n decisivas n o só lo p a r a la c o n s o l i d a c i ó n d e l p a r t i d o 
o f i c i a l , s ino t a m b i é n p a r a l a a c e p t a c i ó n de su estatus c o m o l a esfera 
más i m p o r t a n t e d e l j u e g o pol í t i co . L a presencia de estas n o r m a s , desti
nadas a o r d e n a r e l c o m p o r t a m i e n t o de los actores pol í t icos de m a n e r a 
q u e f u e r a cons is tente c o n la p r e e m i n e n c i a d e l p a r t i d o , c o n t r i b u y ó a 
estabil izar al r é g i m e n e n t o r n o a la h e g e m o n í a d e l p a r t i d o g o b e r n a n 
te , 8 y t a m b i é n d i c t a r o n los t é r m i n o s d e l n u e v o o r d e n , a la vez q u e guia
r o n e l c o m p o r t a m i e n t o de los actores pol í t icos p a r a a d e c u a r l o a los fi
nes d e l r é g i m e n . A u n q u e s in d u d a e l p r o p ó s i t o de b u e n a p a r t e de las 
reglas n o escritas f u e r e g u l a r las r e l a c i o n e s e n t r e los m i e m b r o s de la 
clase g o b e r n a n t e , u n c o n j u n t o de n o r m a s s imilares p e r m i t i ó o r d e n a r y 
e s t r u c t u r a r las re lac iones c o n o t ros actores pol í t icos . 

Se h a r e c o n o c i d o a m p l i a m e n t e q u e la d i s c i p l i n a es la reg la de o r o 
d e l sistema po l í t i co , y u n rasgo d i s t i n t i v o de la clase pol í t i ca m e x i c a n a . 
Su m a n i f e s t a c i ó n f u e , c o m o v e r e m o s , p o l i f a c é t i c a , p e r o e n esenc ia 
consist ió e n la c a p a c i d a d de los p r i n c i p a l e s actores pol í t i cos p a r a c o m 
p a r t i r y d i s t r i b u i r e l p o d e r e n f u n c i ó n de u n a serie de reglas . Si b i e n 
d i c h a d i s c i p l i n a h a s ido m u c h o más visible e n e l p l a n o n a c i o n a l q u e e n 
el á m b i t o l o c a l o r e g i o n a l , e n g e n e r a l h a s ido r e s u l t a d o de la c o m b i n a 
c ión de i n c e n t i v o s , pres iones y penal izac iones . L a l e a l t a d al p a r t i d o fue 
s i empre o b j e t o de c o m p e n s a c i ó n , c o m o l o f u e t a m b i é n e l c u m p l i m i e n -

7 Véase M. Serrano, "The Armed Branch of the State. Civil-military Relations in 
Mexico", Journal of Latin American Studies, vol. 27, parte 2, mayo de 1995. 

8 Véase Kaufman y Purcell, "State and society in Mexico...", op. at., y Alan Knight, 
"Mexico's Elite Settlement: Conjuncture and Consequences", en J. Higley and R. Gun
ther (eds.), Elites and Democratic Consolidation in Latin American and Southern Europe, 
Cambridge, Cambridge University Press, 1992. 
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t o de la n o r m a q u e h a c í a d e l p a r t i d o o f i c i a l e l p r i n c i p a l c a m p o polít i 
c o . L o s i n c e n t i v o s a l e n t a r o n a los ac tores a p a r t i c i p a r d e n t r o de las 
f r o n t e r a s d e l p a r t i d o e i n h i b i e r o n la redis t r ibuc ión d e l p o d e r más allá 
de estos l ímites y, p o r c o n s i g u i e n t e , e l s u r g i m i e n t o de p o l o s a l t e r n a t i 
vos de p o d e r . 9 

C o m o se s e ñ a l a b a a r r i b a , las m a n i f e s t a c i o n e s d e esta d i s c i p l i n a 
f u e r o n múlt iples . Pero quizás u n a de sus m á s s o r p r e n d e n t e s expres io
nes f u e la t r a d i c i o n a l d ispos ic ión de los actores po l í t i cos a aceptar sa
cr i f i c ios de c o r t o p lazo y p o s p o n e r sus d e m a n d a s c o n la expectat iva de 
compensac iones f u t u r a s . Este U p o de c o m p o r t a m i e n t o h i z o pos ib le la 
c i r cu lac ión y r e n o v a c i ó n de la clase pol í t i ca d e n t r o de l ímites preesta
b l e c i d o s . 1 0 E n s e g u n d o lugar , u n sistema de c o r r u p c i ó n y p a t r o n a z g o 
c o n s i d e r a b l e m e n t e i n s t i t u c i o n a l i z a d o y r e g u l a d o , p e r o i g u a l m e n t e ex
t e n d i d o , n o sólo ace i tó las re lac iones e n t r e los m i e m b r o s de la él i te p o 
l í t ica , s ino q u e c o n t r i b u y ó a m a n t e n e r la u n i d a d de la clase p o l í t i c a . 1 1 

F i n a l m e n t e , e l " p o t e n c i a l h o b b e s i a n o " presente e n la soc iedad mexica 
n a , e l f a n t a s m a de l a r e v o l u c i ó n y e l p r o f u n d o t e m o r a la p o s i b l e ex
p l o s i ó n de las t ens iones sociales a l e n t a r o n e l s u r g i m i e n t o de f o r m a s 
reguladas de p a r t i c i p a c i ó n social q u e e x i g i e r o n u n a l to g r a d o de disci
p l i n a p o r p a r t e de l a é l i te pol í t i ca . C i e r t a m e n t e , f o r m a s reguladas de 
movi l izac ión p o p u l a r q u e b u s c a r o n la i n c o r p o r a c i ó n de sectores m a r 
g i n a d o s f u e r o n to leradas ba jo el supuesto de q u e ser ían c o n t e n i d a s y 
q u e n o a t e n t a r í a n e n c o n t r a d e l sistema. A u n q u e la c a p a c i d a d de m o 
vil ización p o p u l a r f u e s in d u d a u n a de las p r i n c i p a l e s cartas de n e g o 
c iac ión de los m i e m b r o s de la él i te pol í t ica , e n g e n e r a l las m o v i l i z a c i o 
nes se m a n t u v i e r o n d e n t r o de l ími tes aceptables . P a r a d ó j i c a m e n t e , y 

9 Alan Knight, "State Power and Political Stability in Mexico", en N . Harvey (ed.), 
Mexico: Dilemmas of Transition, Londres, Institute of Latin American Studies-Britsh Aca
demic Press, 1993, p. 37. 

1 0 El principio de no reelección y el ejercicio del "dedazo" en la selección del can
didato presidencial y de los gobernadores han sido mecanismos reguladores en el pro
ceso de circulación de las élites. Kaufman y Purcell, "State and society in Mexico...", op. 
cit, y L. Whitehead, "On 'Governability, in Mexico", Bulletin of Latin American Research, 
vol. 1, núm. 1, octubre de 1981, p. 28. 

1 1 Aunque altamente costoso en el largo plazo, este sistema de corrupción autorre-
gulado cumplía al menos dos funciones importantes. Por un lado, reducía el costo del 
retiro y servía para compensar los bajos salarios de algunos funcionarios, por el otro, 
como suele ser el caso en muchos países en desarrollo, permitía cerrar la brecha entre 
"marcos legales inflados'" y la realidad social. Véanse Kaufman y Purcell, "State and So
ciety in Mexico...", op. cit, y F. Escalante, "La corrupción política: apuntes para un mo
delo teórico", Foro Internacional, octubre-diciembre de 1989. 
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n o obstante su p o t e n c i a l d i s r u p t i v o , este m e c a n i s m o d e s e m p e ñ ó u n a 
i m p o r t a n t e f u n c i ó n e n la estabi l ización d e l r é g i m e n . 1 2 

L a d i s t r i b u c i ó n de p o d e r t a m b i é n t u v o l u g a r e n f u n c i ó n de n o r 
mas prees tab lec idas q u e c o n f r e c u e n c i a r e g u l a r o n las n e g o c i a c i o n e s 
sobre el acceso y c o n t r o l de los puestos p ú b l i c o s y de los recursos d e l 
Estado. E l c o m p r o m i s o c o n u n proceso de t o m a de decisiones cuyo o b 
je t ivo ú l t i m o era la p r e s e r v a c i ó n d e l statu quo n o se o p o n í a e n p r i n c i 
p i o a la exis tencia de mecanismos d i s t r i b u t i v o s , s i e m p r e y c u a n d o éstos 
n o p u s i e r a n e n j a q u e al sistema. Esta lóg ica o f r e c í a dos ventajas claras 
p o r l o m e n o s : p o r u n l a d o , p e r m i t í a evitar la po lar izac ión e n t r e p e r d e 
dores y g a n a d o r e s a la vez q u e h a c í a p o s i b l e l a e x p a n s i ó n de l a clase 
po l í t i ca y, p o r e l o t r o , p e r m i t í a a l sistema, e s p e c i a l m e n t e d u r a n t e pe 
r i o d o s de c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o , satisfacer las d e m a n d a s p o p u l a r e s 
p o r la vía de u n a "al ianza r e d i s t r i b u t i v a " . 1 3 

Si b i e n es c i e r t o q u e l a d i s c i p l i n a , e n sus m ú l t i p l e s m a n i f e s t a c i o 
nes, b u s c ó e n p r i m e r l u g a r r e g u l a r e l c o m p o r t a m i e n t o de los m i e m 
bros d e l p a r t i d o o f i c i a l , diversos acuerdos tácitos p e r m i t i e r o n t a m b i é n 
la r e g u l a c i ó n de las re lac iones e n t r e la él i te g o b e r n a n t e y p o r l o m e n o s 
tres actores f u n d a m e n t a l e s : la Iglesia, e l sector e m p r e s a r i a l y e l v e c ino 
d e l n o r t e . L a p r i m e r a disfrutó de u n a a m p l i a l i b e r t a d e n áreas especí 
ficas ba jo e l supuesto de q u e se m a n t e n d r í a e n s i lenc io y s u b o r d i n a d a . 
D e m a n e r a s i m i l a r , la é l i t e g o b e r n a n t e se c o m p r o m e t i ó a o f r e c e r a l 
e m p r e s a r i a d o u n a m b i e n t e e c o n ó m i c o favorable a c a m b i o de q u e éste 
r e n u n c i a r a a t o d a p a r t i c i p a c i ó n pol í t ica a b i e r t a y d i r e c t a . 1 4 

Por o t r o l a d o , d u r a n t e u n l a r g o p e r i o d o las re lac iones e n t r e los go
b i e r n o s m e x i c a n o y e s t a d u n i d e n s e se a p o y a r o n e n u n a c u e r d o tác i to 
q u e p e r m i t i ó a l p r i m e r o d i s e n t i r e n asuntos de po l í t i ca e x t e r i o r y m a n 
tenerse a is lado de las pres iones i n t e r n a c i o n a l e s e n f a v o r de l a d e m o 
cracia y e l respeto a los derechos h u m a n o s . 

1 2 Las organizaciones de masas y la participación popular fueron un rasgo impor
tante de la sociedad mexicana. Su contención fue posible gracias a la relación paradóji
ca entre dos ejes del sistema político: el de la política de masas y el de las élites. Como 
señala Knight^ la relación estructural entre la élite y las masas ha estado presente desde 
el pacto de 1928-1929. Kaufman y Purcell, "State and Society in Mexico...", op. at, pp. 
200-201 y Knight, "Mexico's Elite Settlement...", op. at, pp. 126-127. 

1 3 Kaufman y Purcell, "State and Society in Mexico...", op. at, p. 220. 
1 4 Véase Yemile Mizrahi, "La nueva oposición conservadora en México: la radicali-

zación política de los empresarios norteños", Foro Internacional, vol. xxxn, núm. 5 (130), 
octubre-diciembre de 1992, y Sylvia Maxfield, "'International Economic Opening and 
Government-business Relations", en J. Gentlemman y P. Smith (comps.), Mexico's Alter
native Political Futures, San Diego, California University, 1989. 
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L a p r e s i d e n c i a d o m i n ó , s in d u d a , la escena i n s t i t u c i o n a l c o n v i r 
t iéndose e n la "par te f u n d a m e n t a l d e l sistema po l í t i co" . A d e m á s de los 
a m p l i o s poderes c o n c e d i d o s p o r la C o n s t i t u c i ó n de 1917, c o n e l paso 
d e l t i e m p o , y p a r t i c u l a r m e n t e d u r a n t e la d é c a d a de los a ño s o c h e n t a , 
l a ins t i tuc ión p r e s i d e n c i a l a c u m u l ó nuevas y más a m p l i a s p r e r r o g a t i 
vas. Es c i e r t o q u e desde e n t o n c e s e l E j e c u t i v o d e t e n t ó u n p o d e r s in 
p r e c e d e n t e s , s in e m b a r g o este p o d e r distó de ser a b s o l u t o ya q u e la 
inst i tuc ión p r e s i d e n c i a l t a m b i é n se m a n t u v o sujeta a u n m e c a n i s m o re-
g u l a t o r i o : e l p r i n c i p i o de n o r e e l e c c i ó n . Por o t r o l a d o , e l p o d e r pres i 
d e n c i a l se h a vis to c o n f r e c u e n c i a a fec tado p o r e l peso y los intereses 
d ivergentes de las p r i n c i p a l e s agencias d e l p r o p i o P o d e r E j e c u t i v o . Si 
b i e n en p r i n c i p i o e l p r e s i d e n t e c u e n t a c o n e l p o d e r p a r a c o n t r o l a r , l i 
m i t a r y r e g u l a r las act iv idades de estas agencias, ba jo ciertas c o n d i c i o 
nes, dichas ent idades h a n m o s t r a d o capac idad p a r a d e f e n d e r sus i n t e 
reses y e jercer c i e r ta i n d e p e n d e n c i a e n la t o m a de dec is iones . 1 5 

A l o l a r g o de varias décadas , el p r e s i d e n t e , en su p a p e l de l íder m á 
x i m o de la clase pol í t i ca , d e s e m p e ñ ó u n a f u n c i ó n clave: la de árb i t ro y 
m e d i a d o r e n e l f r e n t e p o l í t i c o d o m i n a n t e . E l p r e s i d e n t e t a m b i é n h a 
m a n t e n i d o e l c o n t r o l sobre la "al ianza r e d i s t r i b u t i v a " e n la q u e e l p r o 
ceso de n o m b r a m i e n t o s y p r o m o c i o n e s , i n c l u i d a la s e l e c c i ó n de su su
cesor, h a s ido s u m a m e n t e i m p o r t a n t e . 1 6 

C o m o s e ñ a l a b a , e l E j e c u t i v o , d o m i n a d o a su vez p o r la p r e s i d e n 
c ia , e r o s i o n ó e l p o d e r de las ramas legis la t iva y j u d i c i a l d e l g o b i e r n o . 
A m b a s i n s t i t u c i o n e s n o s ó l o se v i e r o n s o m e t i d a s a l p o d e r p r e s i d e n 
c i a l , s ino q u e e n m á s de u n a i n s t a n c i a t e r m i n a r o n d o m i n a d a s p o r l a 
l ó g i c a de las reglas pr i i s tas . E l P o d e r Leg is la t ivo h a d a d o a las dec is io
nes pres idenc ia les u n t i n t e d e m o c r á t i c o , m i e n t r a s q u e e l P o d e r J u d i 
c i a l rara vez h a i m p u e s t o salvaguardas efectivas a los abusos de a u t o 
r i d a d . 1 7 

1 5 Como en otros regímenes, el poder del presidente para controlar el aparato bu
rocrático y su responsabilidad con respecto a errores y desaciertos de política ha sido un 
tema de debate en México. No obstante, es posible suponer que la ausencia de controles 
legislativos amplió considerablemente el margen de maniobra del poder presidencial. 
Como señala Krasner, la capacidad de las burocracias para dictar políticas independien
tes es también una función de la "atención presidencial". Stephen D. Krasner, "Are Bu¬
reaucracies Important (or Alice in Wonderland)?", Forágn Policy, núm. 7, 1972. 

1 6 Camacho, "Los nudos históricos del sistema político", op. cit., Aguilar Camín y 
Meyer, In the Shadow, op. cit, p. 254; y Whitehead, "The Pecularities of 'Transition...' ", 
op. cit., pp. 115 y 120. 

1 7 Whitehead, ibid.; González Oropeza, "The Administration ofjustice and the Ru
le ofLaw", op. cit. 
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E n c a m b i o , d u r a n t e años el peso d e l p a r t i d o o f i c i a l e n la def inic ión 
de los intereses de los actores pol í t icos , así c o m o e n e l o r d e n a m i e n t o y 
e s t r u c t u r a c i ó n de las re lac iones de p o d e r , f u e u n f a c t o r i n d i s c u t i b l e . 
Desde su c r e a c i ó n e n 1929, e l p a r t i d o g o b e r n a n t e reivindicó su "dere
cho especial a g o b e r n a r " , der ivado de su o r i g e n r e v o l u c i o n a r i o . 1 8 

Esa reivindicación resultó s u m a m e n t e útil p a r a e l p r e d o m i n i o pr i is -
ta: p o r u n lado , permi t ió al p a r t i d o d i s f r u t a r de u n a posic ión pr iv i legia
d a e n la conc ienc ia popular , a la vez que , c o m o apuntábamos antes, c o n 
tr ibuyó a d e s l e g i t i m a r t o d a f o r m a de o p o s i c i ó n e x t e r n a y a l i m i t a r , e n 
c a m b i o , e l j u e g o pol í t ico a las f ronteras d e l p a r t i d o h e g e m ó n i c o . 1 9 

A m e d i d a que estas convenciones a f ianzaron la posición d e l p a r t i d o 
c o m o ámbi to p r i v i l e g i a d o para la c o m p e t e n c i a polí t ica, h i c i e r o n posible 
e l s u r g i m i e n t o de u n proceso para le lo q u e convirt ió al p a r t i d o o f i c ia l e n 
u n o de los pr inc ipa les i n s t r u m e n t o s de la consol idac ión de la suprema
cía c iv i l . E l p a r t i d o contr ibuyó, sin d u d a , a estabilizar las relaciones ent re 
civiles y mi l i tares . L a c reac ión d e l sector m i l i t a r e n 1940 permit ió d i l u i r 
la i n f l u e n c i a d e l m i s m o entre e l v o t o de otros c u a t r o sectores. L a poste
r i o r d i s o l u c i ó n d e l sector d e l e j é r c i t o c o n j u r ó e l r iesgo de u n p o s i b l e 
c o n t r o l m i l i t a r d e l p a r t i d o . De i g u a l m a n e r a , las estrechas relaciones cla
r a m e n t e reguladas , e n t r e e l p a r t i d o y las fuerzas a rmadas c u m p l i e r o n 
u n a f u n c i ó n de suma i m p o r t a n c i a e n la es tabi l idad d e l sistema. 2 0 

1 8 El P N R fue disuelto y reorganizado como Partido de la Revolución Mexicana en 
1938. El mismo fue de nuevo transformado en 1946, poco después de que el sector mi
litar fue disuelto, para resurgir como el P R I . Aguilar Camín y Meyer, In the Shadow...,op. 
cit., pp. 148-149, y L.J. Garrido, El Partido de la Revolución Institucional: la formación del 
nuevo Estado en México, 1928-1945, México, 1982. 

1 9 La ley electoral desempeñó un papel importante en este proceso. Dicha legisla
ción alentó la formación de partidos nacionales y reforzó la centralización del poder 
político. Si bien estas medidas evitaron el faccionalismo, también inhibieron el desarro
llo de una oposición externa. Más aún, la Secretaría de Gobernación ejerció un poder 
discrecional considerable en el otorgamiento o rechazo de registro a los partidos. L.J. 
Garrido, "Un partido sin militantes", en S. Loaeza Tovar y R. Segovia (comps.), La vida 
política mexicana en la crisis, México, El Colegio de México, 1987, y del mismo autor "Re¬
form of the P R I : Rhetoric or Reality", en N . Harvey y M. Serrano (comps.), Party Poli¬
tics..., op. cit.' T.J. Pempel, "Conclusión. One Party-dominance and the Creation of Re-
gimes", en T.J. Pempel (comp.), Uncommon Democracies, The One Party Dominant Regimes, 
Ithacá y Londres, Cornell University Press, 1990. 

2 0 Si bien es cierto que la profesionalización y las tácticas civiles de control desem
peñaron un papel importante en la estabilización de la supremacía ciudadana, es im
portante considerar que estos procesos ocurrieron en el contexto de un régimen auto
ritario. De hecho, algunas de las tácticas de control civil, como la participación política 
limitada y regulada, fueron parte integral de la mecánica del régimen de partido hege-
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A l o l a r g o de c i n c o décadas , e l p a r t i d o o f i c i a l const i tuyó e l p r i n c i 
p a l espacio para la n e g o c i a c i ó n y r e p r e s e n t a c i ó n de los diversos i n t e r e 
ses pol í t icos . A pesar de q u e su for ta leza n u n c a d e p e n d i ó de su membre-
sía, la d is tancia e n e l n ú m e r o de p a r t i c i p a n t e s posibles e n t r e e l p a r t i d o 
d o m i n a n t e y sus p r i n c i p a l e s c o n t e n d i e n t e s era u n a m u e s t r a m á s de la 
d i s t r i b u c i ó n de p o d e r e n t r e estos actores . H a c i a 1968, c u a n d o e l PRi 
a legaba tener cerca de 8 m i l l o n e s de in tegrantes , los p a r t i d o s de o p o s i 
c i ó n apenas rebasaban la b a r r e r a de los 100 m i l m i e m b r o s . I g u a l m e n t e 
i m p o r t a n t e es e l h e c h o de q u e e n la p r á c t i c a su p o d e r r e l a t i v o h a de
p e n d i d o e n b u e n a m e d i d a de u n a m p l i o m a r g e n de l i b e r t a d y c o n t r o l 
sobre e l aparato y los recursos d e l E s t a d o . 2 1 

E n t r e las pr incipales f u n c i o n e s q u e t r a d i c i o n a l m e n t e ha desempeña
d o el p a r t i d o se e n c u e n t r a n : e l r e c l u t a m i e n t o de los cuadros políticos, el 
c o n t r o l de las organizaciones de masa, la administración de las demandas 
sociales y de la "alianza red is t r ibut iva" y la legit imación electoral . 

E l PRi conso l idó su pos i c ión c o m o m a q u i n a r i a de c o n c e r t a c i ó n , co
m o aparato de dis t r ibuc ión de cuotas de p o d e r y c o m o agencia de dis
t r i b u c i ó n de diversos servic ios q u e i n c l u y e r o n p r e b e n d a s , c o m p e n s a 
c i o n e s mater ia les e i n c l u s o la p r o t e c c i ó n f r e n t e a ciertas a u t o r i d a d e s . 
U n p a r t i d o mi generis, sin u n a verdadera m i l i t a n c i a y e n el que la ausencia 
d e u n a par t i c ipac ión r e a l f u e u n a de las c o n d i c i o n e s q u e h i c i e r o n p o 
s ible la c o n s t r u c c i ó n de u n p a c t o c o r p o r a t i v o y e l desp lazamiento de la 
c o m p e t e n c i a e l ec tora l a u n s e g u n d o p l a n o . 2 2 

E L D E C L I V E D E L A H E G E M O N Í A PRIISTA Y S U I M P A C T O 

E N LAS REGLAS E I N S T I T U C I O N E S 

D u r a n t e décadas , estas reglas e i n s t i t u c i o n e s f u n c i o n a r o n c o m o las p i e 
zas de u n r e l o j , u n i f o r m e y c o o r d i n a d a m e n t e , m a n t e n i e n d o en p ie e l 

mónico. Para un análisis de las relaciones cívico-militares en México, véase Serrano, 
"The Armed Branch of the State...", op. at. 

2 1 La dependencia del PM respecto de los recursos públicos se hizo particularmen
te evidente hacia la década de los setenta, cuando el conflicto entre el sector empresa
rial y el gobierno puso fin al financiamiento privado de las campañas. A partir de 1991 
el P R I retorna a este tipo de prácticas. L.J. Garrido, "Reform of the P R I " y J. Peschard, "El 
PRi: una descentralización dirigida", Estudios Políticos, octubre-diciembre de 1991. 

2 2 Rafael Segovia, "El fastidio electoral", en Loaeza y Segovia (comps.), La vida política 
mexicana. ..,op. cit; A. Martínez y M. Merino, "México en busca de la democracia", separata, 
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales; Peter Ward, "Social Welfare Policy and Poli
tical Opening in Mexico "Journal of Latin American Studies, vol. 25, parte 3, octubre de 1993. 



4 5 0 M O N I C A S E R R A N O C A R R E T O Í 7 X X X V I - 1 - 2 

sistema pol í t i co . S in e m b a r g o , e l avance de la r e f o r m a e c o n ó m i c a y d e l 
p r o c e s o de l ibera l izac ión po l í t i ca a f e c t ó de f o r m a i m p o r t a n t e su f u n 
c i o n a m i e n t o . Si b i e n los p r i m e r o s s í n t o m a s d e l d e b i l i t a m i e n t o de las 
bases d e apoyo d e l r é g i m e n , y de la p o s i b i l i d a d de c o n f l i c t o e n t r e e l 
g o b i e r n o y u n a soc iedad cada vez m á s c o m p l e j a , s u r g e n c o n e l m o v i 
m i e n t o e s t u d i a n t i l de 1968, la r e f o r m a pol í t i ca i n i c i a d a d u r a n t e la ad
m i n i s t r a c i ó n l o p e z p o r t i l l i s t a (1976-1982) p e r m i t i ó c o n t e n e r este p r o 
ceso. N o obstante q u e la e x p l o s i ó n pol í t i ca de las clases medias puso a l 
d e s c u b i e r t o u n o de los flancos v u l n e r a b l e s d e l r é g i m e n , la l i b e r a l i z a 
c ión pol í t i ca prosiguió e n f o r m a f l e x i b l e y o r d e n a d a . 2 3 

C o n D e la M a d r i d (1982-1988) n o sólo la l iberal ización pol í t ica e n 
tró e n u n impasse, s ino q u e f u e desplazada p o r el p r o g r a m a de " renova
c i ó n m o r a l de la soc iedad" , d e s t i n a d o a restablecer la conf ianza públi 
ca. P e r o , e l i m p a c t o de l a r e f o r m a e c o n ó m i c a y e l avance d e l P a r t i d o 
A c c i ó n N a c i o n a l ( P A N ) e n e l n o r t e d e l pa ís o b l i g a r o n al g o b i e r n o a 
c o n s i d e r a r u n a nueva r e f o r m a e l e c t o r a l . 2 4 

L a e l e c c i ó n p r e s i d e n c i a l de 1988 m o s t r ó n u e v a m e n t e los l í m i t e s 
de u n a estrategia de c a m b i o g r a d u a l y de a p e r t u r a pol í t ica l i m i t a d a , e n 
u n c o n t e x t o d o m i n a d o p o r p r o g r a m a s de ajuste y estabi l ización. A u n -

2 3 La Ley de Organizaciones Políticas y Procesos Electorales ( I .OPPE) , de 1977, buscó 
confinar y contener los conflictos políticos mediante la apertura de nuevos canales de 
participación; véase K. Middlebrook, "Political Liberalisation in an Authoritarian Regi¬
me", en G. O'Donell, P. Schmitter y L. Whitehead (comps.), Transitionsfrom Authoritarian 
Rule. Prospects for Dernocracy, Ultimore y Londres, The Johus Hopkins University Press, 
1986; R. Segovia, '"Modernization and Political Restoration", en E.W. Butther y J.A. Bus-
tamente (eds.), Sucesión Presidencial. The 1988 PresidenlialElection, Boulder, Westview Press, 
1991; J. Woldenberg, "El proceso electoral en México en 1988 y su secuela", en M. Alcán
tara y A. Martínez (eds.), México frente al umbral del siglo X X I , Madrid, Siglo XXI. 

2 1 Los cambios introducidos en 1982 privilegiaron la contención de la protesta 
electoral y el reforzamiento del régimen, relegando a un segundo plano el encarna
miento ordenado de la creciente competencia política. La aparente manipulación de 
las elecciones en varios estados del norte despertó sospechas sobre la vocación demo
crática del presidente. La posterior reforma de 1986 siguió la misma lógica al tratar de 
apuntalar la hegemonía priista mediante la introducción de la fórmula de representa
ción proporcional en la Comisión Federal Electoral. Buena parte de dichas reformas, 
destinadas a la conducción del cambio gradual, con frecuencia fueron justificadas so
bre la base de la estabilidad. Véase J. Molinar, "Las vicisitudes de una reforma electo
ral", en Loaeza y Segovia (eds.), La vida política mexicana en la crisis, op. cit, pp. 34-5; J. 
Cárdenas, Crisis de legitimidad y democracia interna de los partidos, México, F C E , 1992, pp. 
168-170; J.A. Crespo/'Crisis económica, crisis de legitimidad", en Bazdresch, S. Loaeza 
y N . Lustig (comps.), México, auge, crisis y ajuste, México, F C E , p. 30, y en el mismo volu
men S. Loaeza, "Delamadridismo: la segunda modernización mexicana". 
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q u e la r e c u p e r a c i ó n e lec tora l d e l PRI e n 1991 p a r e c í a augurar e l r e t o r 
n o d e l p a r t i d o h e g e m ó n i c o , e n la práct ica n o p u d o eclipsar la v i t a l i d a d 
y e l avance de la opos ic ión y los consecuentes cambios e n e l p o d e r rela
t i v o de los p r i n c i p a l e s actores pol í t icos . Estos f u e r o n cambios es t ruc tu
rales de u n a e n o r m e i m p o r t a n c i a p a r a la escena polí t ica . E n efecto, en 
l a m e d i d a q u e la a p e r t u r a se convirt ió e n e l p r i n c i p a l ob je to de d i s p u t a 
e n t r e e l r é g i m e n y los p a r t i d o s de opos ic ión , e l c o n t r o l de la élite políti
ca sobre e l proceso de l iberal ización f u e cada vez más cues t ionado . 2 5 

A p a r t i r de 1990, la a d m i n i s t r a c i ó n d e Sal inas de G o r t a r i (1988¬
1994) desp legó su estrategia de c a m b i o pol í t i co g r a d u a l expl í c i tamen
te s u b o r d i n a d a a los r e q u e r i m i e n t o s de la r e f o r m a e c o n ó m i c a . 2 6 

Esa estrategia t endió a apoyarse e n pol í t icas de "adminis t rac ión de 
l a cris is" , a l i g u a l q u e e n decis iones ad hocy de c o r t o p l a z o , cuyo p r o 
p ó s i t o p r i n c i p a l f u e la p r e s e r v a c i ó n d e l statu quoP A u n q u e la r e c u p e 
r a c i ó n d e l PRI d u r a n t e las elecciones de 1991 y, sobre t o d o , el resu l tado 
d e las e lecciones de 1994 r e f l e j a r o n e l é x i t o de la estrategia salinista, la 
c o n s o l i d a c i ó n de los p a r t i d o s de o p o s i c i ó n , e s p e c i a l m e n t e e l P A N , a l 
i g u a l q u e e l s u r g i m i e n t o de nuevos actores c o m o A l i a n z a Cívica f u e r o n 
u n h e c h o p a l p a b l e . 2 8 C o m o h a b í a o c u r r i d o e n e lecc iones previas , la 

2 5 El principal objetivo de los procesos de liberalización ha sido reforzar el régi
men autoritario dotándolo de una "cara humana". Sin embargo, no siguen una secuen
cia lógica, suelen verse acompañados de inestabilidad y pueden incluso ser revertidos. 
Aunque la distinción entre una "liberalización acelerada" y la transición democrática es 
tenue, en la segunda las instituciones suelen ser objeto de negociación, lo que indica la 
dificultad del régimen para relegitimarse mediante la propia liberalización. Véase S. 
Mainwaring, O'Donnell y S.J. Valenzuela (comps.), Issues in Democratic Consolidation, No
tre Dame, University of Notre Dame Press, 1992; G. O'Donell, P. Schmitter y L. White
head (comps.), Transitions from Authoritarian Rule. Prospects for Democracy, Ultimore y 
Londres, The Johns Hopkins University Press, 1986; Orme John, "Dismounting the 
Tiger: Lesson from Four Liberalizations", Political Science Quarterly, vol. 103, num. 2, ve
rano de 1988; S. Huntington, "How Countries Democratise", Political Science Quarterly, 
vol. 106, num. 4, 1991-1992. 

2 6 M.A. Centeno, Democracy within Reason. Technocratic Revolution in Mexico, Pennsyl
vania, Pennsylvania State University, 1994, p. 224. 

2 7 Si bien es cierto que el Código Federal de Instituciones y Procesos Electorales 
ofreció una respuesta parcial a las demandas de la oposición, dicho documento también 
puso nuevos obstáculos a la competencia política. De particular importancia fue la nueva 
fórmula para la integración de la Cámara de Diputados y las restricciones a la nomina
ción de candidatos comunes. Cárdenas, Crisis de legitimidad y demacrada, op. cit; Peschard, 
"El P R I . . . " , op. cit; y j . Molinar, "Renegotiating the Rules of the Game". Mimeo. 

2 8 Sobre Alianza Cívica véase la contribución de Sergio Aguayo en Journal of Demo
cracy, vol. 6, núm. 2, abril de 1995. 
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o p o s i c i ó n d i o muestras de su c a p a c i d a d p a r a sor tear las r e s t r i c c i o n e s 
electorales . Más a ú n , el i m p a c t o de la r e f o r m a e c o n ó m i c a y de la aper
t u r a pol í t i ca n o sólo a l e n t ó e l d e s a r r o l l o de u n a opos ic ión v igorosa , si
n o q u e reforzó la c o m p e t e n c i a p a r t i d i s t a e n s a n c h a n d o de esta m a n e r a 
las f r o n t e r a s de la c o m p e t e n c i a pol í t i ca . L a c o m b i n a c i ó n de estos tres 
procesos t e r m i n ó p o r a b r i r fisuras e n e l m o n o p o l i o de p o d e r d e l régi
m e n . Pero a d e m á s , los costos de la estrategia g r a d u a l i s t a e n t é r m i n o s 
de v i a b i l i d a d de las reglas e i n s t i t u c i o n e s diseñadas d u r a n t e e l p e r i o d o 
de la h e g e m o n í a p r i i s t a y, e n consecuenc ia , de la e s t a b i l i d a d d e l régi 
m e n , f u e r o n a p a r e c i e n d o e n f o r m a d r a m á t i c a a m e d i d a q u e el sexenio 
l legaba a su fin. 

L a a p e r t u r a de n e g o c i a c i o n e s p a r a u n a c u e r d o de l i b r e c o m e r c i o 
e n t r e M é x i c o , Estados U n i d o s y C a n a d á c o m p l i c ó a ú n m á s e l p a n o r a 
m a , ya q u e i n c o r p o r ó nuevos actores y vínculos e x t e r n o s a la v i d a polí 
t ica m e x i c a n a p o n i e n d o fin al p e r i o d o d e l "a i s lamiento e s p l é n d i d o " de 
la h e g e m o n í a pr i i s ta . Si b i e n es c i e r t o q u e e l TLC n o i n t r o d u j o c o m p r o 
misos f o r m a l e s respecto a e s t á n d a r e s d e m o c r á t i c o s y de r e s p e t o a los 
derechos h u m a n o s , e l proceso de n e g o c i a c i ó n - i n c l u i d o s los acuerdos 
p a r a l e l o s - y de ra t i f i cac ión d e l t r a t a d o d i o l u g a r a c a m b i o s i m p o r t a n 
tes e n las prác t i cas y estrategias de los p r i n c i p a l e s actores p o l í t i c o s . 2 9 

E n e f e c t o , estos actores r e c u r r i e r o n c o n u n a f r e c u e n c i a i n u s i t a d a a l 
C o n g r e s o es tadunidense , y a f o r o s a c a d é m i c o s e n Estados U n i d o s , Ca
n a d á y E u r o p a c o n e l fin de h a c e r p ú b l i c o s sus ob je t ivos y establecer 
nuevas al ianzas. A l a vez q u e e l g o b i e r n o m e x i c a n o c o n c e n t r a b a sus 
b a t e r í a s e n e l c a b i l d e o e n W a s h i n g t o n , los p a r t i d o s de o p o s i c i ó n de -

2 9 En 1962 el reporte Birkelbach introdujo como requisito indispensable para la 
adhesión a la hoy Unión Europea el compromiso formal con la democracia. La tenden
cia que apunta hacia una transferencia de la soberanía del territorio a la población co
menzó con la exclusión de España de la Organización de Naciones Unidas y llegó a su 
apogeo con Sudáfrica. Aunque el apoyo internacional a la democracia puede ser fácil 
presa de manipulaciones y dobles estándares, el derecho internacional moderno ha bus
cado reconciliar el principio de soberanía con los derechos humanos. Véase L. White
head, "International Aspects of Democratization", en O'Donnell, Schmitter y Whitehe
ad (comps.), Transitions from Authoritarian Rule, op. cit; del mismo autor, "Democracy by 
Convergence in Southern Europe: A Comparative Politics Perspective", en G. Pridham 
(comp.), Encouranging Democracy: The International Context of Regime Transition in Southern 
Europe, Leicester, Leicester University Press, 1991; A. Roberts, "Humanitarian War: Mili
tary Interventiion and Human Rights", International Affairs, vol. 69, num. 29, 1993; y J. 
Chipman, "The Future of Strategic Studies: Beyond Ever Grand Strategy", Survival, vol. 
34, núm. 1, primavera de 1992. ' 
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n u n c i a b a n las p r á c t i c a s a u t o r i t a r i a s d e l r é g i m e n e n e l C o n g r e s o , las 
un ivers idades y los m e d i o s de c o m u n i c a c i ó n es tadunidenses . 3 0 S in d u 
da , esto const i tuyó u n c a m b i o f u n d a m e n t a l e n favor de la d e m o c r a c i a 
y e l respeto a los derechos h u m a n o s , y e n r e l a c i ó n al a i s l a m i e n t o q u e 
t r a d i c i o n a l m e n t e h a b í a gozado el r é g i m e n p r i i s t a ante las presiones i n 
ternac iona les . 

N o o b s t a n t e los es fuerzos de Sal inas p o r g r a d u a r y c o n t r o l a r e l 
c a m b i o po l í t i co , la a p e r t u r a y la i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n de la pol í t ica i n 
t e r n a m i n a r o n la c a p a c i d a d d e l s is tema p a r a r e s p o n d e r , s i m u l t á n e a 
m e n t e , t a n t o a las d e m a n d a s de los nuevos actores c o m o a las de aque
l l o s m i e m b r o s d e l a f a m i l i a p r i i s t a q u e h a b í a n s i d o afec tados p o r la 
n u e v a d i n á m i c a . Esta s i t u a c i ó n d i o l u g a r a u n p r o c e s o s u m a m e n t e 
c o m p l e j o , m e d i a n t e el cual el r é g i m e n b u s c ó apac iguar a la o p o s i c i ó n 
s in amenazar n i e ros ionar c o n e l lo sus p r o p i a s bases de apoyo. Sin d u 
da , el T L C se convir t ió e n u n a pieza i m p o r t a n t e e n este proceso, ya q u e 
e n t r ó e n los cá l cu los d e l g o b i e r n o e inf luyó e n su d e c i s i ó n de conce
d e r a lgunas vic tor ias a la opos i c ión , c o n e l fin de a l lanar e l c a m i n o de 
las negoc iac iones . 

L a h e r e n c i a f u n d a m e n t a l de este proceso f u e , p o r u n l a d o , la ero
s ión de las reglas y el d e b i l i t a m i e n t o de las i n s t i t u c i o n e s q u e e n e l pa
sado e n c a u z a r o n y o r d e n a r o n e l c o m p o r t a m i e n t o pol í t i co de los diver
sos a c t o r e s , p o r e l o t r o , e l s u r g i m i e n t o y c o n s o l i d a c i ó n de n u e v o s 
p a r t i c i p a n t e s p o l í t i c o s c o n claras c o n n o t a c i o n e s p a r a la d i s t r i b u c i ó n 
e x i s t e n t e d e l p o d e r . L a c o m b i n a c i ó n e i n t e r a c c i ó n e n t r e e l T L C y e l 
c o n f l i c t o e n Chiapas h i z o ev idente la i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n de la políti
ca m e x i c a n a . Esta c o y u n t u r a m o d i f i c ó e l peso re la t ivo de los d i ferentes 
actores , s i t u a c i ó n q u e r á p i d a m e n t e a p r o v e c h a r o n los p a r t i d o s pol í t i 
cos de o p o s i c i ó n p a r a r e a b r i r la a g e n d a de r e f o r m a e l e c t o r a l e i n t r o 
d u c i r c a m b i o s i m p o r t a n t e s e n la a u t o r i d a d e l e c t o r a l f e d e r a l . S in e m 
b a r g o , y pese a los acuerdos alcanzados e n este t e r r e n o , la n e g o c i a c i ó n 
de tres d i f e r e n t e s paquetes de r e f o r m a s e lectorales d u r a n t e el p e r i o d o 

3 0 Esta tendencia se inició en 1986 con las denuncias panistas en contra del fraude 
electoral y prosiguió con la gira de Cárdenas por Estados Unidos en 1988. Si bien el fac
tor estadunidense había influido en anteriores sucesiones presidenciales, el peso alcan
zado por este factor en 1993 no tenía precedentes. Bulmer-Thomas el al, Mexico and the 
North American Free-Trade Area, Londres, IMS-McMil lan , 1994; D. Douglas "Internationa
lised Domestic Politics in Latin America", 1993, mimeo.; S.P. Weingarten, "Observa
tions of a US Labour Unionist and Former US Reporter in Mexico", US-Mexico Law Jour
nal, vol. 1, núm. 1, 1993; L.J. Garrido, "Three Sad Tigers", La Jornada, 15 de diciembre 
de 1993. 
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de Salinas puso en ev idenc ia la carencia de reglas legí t imas q u e p u d i e 
r a n l legar a sust i tu ir e l v ie jo a r m a z ó n . 3 1 

R E G L A S E I N S T I T U C I O N E S E N I A D É C A D A D E L O S N O V E N T A 

L a d i s c i p l i n a e n e l i n t e r i o r de la é l i te g o b e r n a n t e , y m á s e s p e c í f i c a 
m e n t e e n e l i n t e r i o r d e l PRi , f u e u n a de las p r i m e r a s víct imas d e l p r o 
ceso de r e f o r m a e c o n ó m i c a y de la l iberal ización pol í t ica . Desde déca
das anter iores , e l i m p a c t o negat ivo de la "al ianza d i s t r i b u t i v a " sobre la 
d i s c i p l i n a se h a b í a h e c h o p a t e n t e e n la e x p a n s i ó n i r r a c i o n a l de la ad
minis t rac ión p ú b l i c a y e l s u r g i m i e n t o de feudos e n e l aparato d e l Esta
d o . Pero la lógica de la e f i c i enc ia a d m i n i s t r a t i v a q u e i m p e r ó a p a r t i r de 
la d é c a d a de los se tenta t e r m i n ó p o r a b r i r dos f i suras e n los c u a d r o s 
pr i is tas . 3 2 L a acelerada e x p a n s i ó n d e l sector públ i co c o n la c r e a c i ó n de 
la Secretar ía de P r o g r a m a c i ó n y Presupuesto y la puesta e n m a r c h a de la 
pol í t ica social , p o r m e d i o de la r e d de agencias federales , c o m p l i c ó de 
m a n e r a i m p o r t a n t e las tareas d e l p a r t i d o y su c o n t r o l sobre los recursos 
públ icos . A d e m á s , e l proceso de l ibera l izac ión pol í t i ca , i n i c i a d o hac ia 
m e d i a d o s de los a ñ o s setenta, r e p r e s e n t ó u n a amenaza a d i c i o n a l p a r a 
los pr iv i l eg ios de los q u e t r a d i c i o n a l m e n t e h a b í a d i s f r u t a d o e l p a r t i d o . 
Las d i ferenc ias e n t r e la vie ja g u a r d i a pr i i s ta y la n u e v a él i te tecnocrát i -
ca, y e n t r e los cuadros federales y estatales, p r o n t o sa l ie ron a la super
ficie. C o m o r e s u l t a d o , aquel los q u e v i e r o n amenazadas sus posic iones 
y el p r e d o m i n i o sobre la s e l e c c i ó n de candidatos , b u s c a r o n e n t o r p e c e r 
el proceso de r e f o r m a s . S í n t o m a s de resistencia f u e r o n p a r t i c u l a r m e n 
te claros t a n t o e n e l sector o b r e r o c o m o e n t r e a lgunos g o b e r n a d o r e s y 

3 1 Aunque el peso de algunos de estos actores (como las organizaciones no guber
namentales) y la viabilidad de alianzas trasnacionales dependa de contingencias como 
el T L C o el conflicto en Chiapas, la consolidación de los partidos de oposición, en parti
cular el P A N , es hoy un hecho indiscutible. Véase Molinar, "Renegotiating the Rules of 
the Game", op. cit. 

3 2 Las políticas derivadas de la "alianza distributiva" no sólo contribuyeron a la po
litización del aparato del Estado, sino que también fueron responsables de algunas de 
las inconsistencias de la política económica. Entre 1956 y 1972 el total de jefes de de
partamento se incrementó 144%. Incluso durante el periodo de ajuste, si bien los sala
rios públicos disminuyeron, el empleo en este sector, de hecho, aumentó de 1 884 800 
personas, en 1982, a 2 160 200 en 1987. Kaufman y Purcell, "State and Society", op. cit., 
y M.V. Murillo, "The End of Pactism and Labour Quiescence? Continuity and Change 
in Mexican Labour Politics", mimeo., 1995. 
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caciques locales , 3 3 y si b i e n estas muestras de i n d i s c i p l i n a f u e r o n p r o n 
t o acalladas c o n los recursos l iberados p o r e l boom p e t r o l e r o , la c a l m a 
resultar ía e f í m e r a . 

E l ajuste e c o n ó m i c o q u e siguió a la crisis de la d e u d a de 1982 ejer
c ió nuevas pres iones sobre la c a p a c i d a d d e l PRI p a r a d e s e m p e ñ a r e n 
f o r m a e f i c i en te sus p r i n c i p a l e s f u n c i o n e s . L a crisis fiscal d e l Estado n o 
só lo a m e n a z ó a la b u r o c r a c i a , s ino t a m b i é n los r e c u r s o s d i s p o n i b l e s 
p a r a la "al ianza d i s t r i b u t i v a " . 3 4 A m e d i d a q u e la c o m p e t e n c i a e l ec tora l 
se for ta lec ió y las restr icc iones financieras f u e r o n e n t o r p e c i e n d o y obs
t r u y e n d o las viejas práct icas c l ientelares , las tensiones d e n t r o d e l p a r t i 
d o se a g u d i z a r o n . E l p r i n c i p i o de n e g o c i a c i ó n resul tó m a r g i n a d o , y e l 
c o n t r o l d e l E jecut ivo sobre e l p a r t i d o a u m e n t ó e n f o r m a cons iderable , 
y la c o m p e t e n c i a d e n t r o d e l PRI t e n d i ó a a justarse. E l p a r t i d o g o b e r 
n a n t e h a b í a e x p e r i m e n t a d o escisiones e n e l pasado p e r o , en la prácti 
ca, éstas h a b í a n sido c o n t e n i d a s o cooptadas . L a división de 1987 y su 
p o s t e r i o r r e a g r u p a c i ó n e n u n n u e v o p a r t i d o n o t e n í a p r e c e d e n t e . Fue 
i n u s i t a d o e l i m p a c t o de la r e c e s i ó n e c o n ó m i c a y de las f r u s t r a d a s ex
pectativas de las clases medias e n la escena e lec tora l , factores q u e c o n 
t r i b u y e r o n al d e s a r r o l l o y p o s t e r i o r c o n s o l i d a c i ó n de la o p o s i c i ó n . 3 5 

E l d e s e m p e ñ o i n s a t i s f a c t o r i o d e l PRI e n las e lecc iones de j u l i o de 
1988 llevó a Salinas a dec larar e l fin d e l p a r t i d o ú n i c o . 3 6 D i c h a declara-

3 3 Middlebrook, "Political Liberalisation", of), at.; Segovia, "Modernisation and Po
litical Restoration", op. cil.; Peschard, "El P R ] " , op. at.; Ward, "Social Welfare y j . Klesner, 
"Realignment or Dealignment? Consequences of Economic Crisis and Restructuring 
for the Mexican Party System", en Cook, Middlebrook y Molinar (comps.), The Politics of 
Economic Restructuring, op. at. 

3 4 El ajuste económico tuvo un impacto negativo sobre el gasto público, el cual ex
perimentó una caída de cerca de 6.8% entre 1983 y 1988. La única excepción fue el ser
vicio de la deuda interna y externa. En ese periodo el gasto social se contrajo en cerca 
de 33% y el gasto social per cápita se mantuvo relativamente estable hasta la puesta en 
marcha de Solidaridad. Por último, el número total de paraestatales pasó de mil 155 a 
750 en 1988 y a cerca de 200 en 1993. Ward, "Social Welfare Policy", op. cil.; y Nora 
Claudia Lustig, Mexico: the Remaking of an Economy, Washington, The Brookings Institu
tion, 1992, p. 79. 

3 5 Desde 1982 estos sectores han desempeñado un papel clave en el proceso de 
cambio político. Soledad Loaeza Tovar, "El comportamiento político de las clases me
dias en la crisis", en S. Loaeza y C. Stern (comps.), Las clases medias en la coyuntura ac
tual, México, El Colegio de México, 1990. 

3 6 Las elecciones de 1988 fueron sin duda las más disputadas en la historia recien
te. Tradicionalmente el P R I había obtenido cómodas mayorías. En las elecciones federa
les para diputados entre 1960 y 1985 éstas se ubicaron entre 90% y 68.2%. En 1988 la 
caída en el voto en favor del P R I , de alrededor de 50.4%, parecía anunciar el fin de su 



456 M O N I C A S E R R A N O C A R R E T O f / X X X V I - 1 - 2 

c ión n o sólo e n f u r e c i ó a más de u n pr i i s ta , s ino q u e f u e e l p r e l u d i o de 
u n p e r i o d o p a r t i c u l a r m e n t e difícil y c o n f u s o e n e l i n t e r i o r d e l p a r t i d o . 
D u r a n t e la x i v asamblea, e l p r e s i d e n t e d e l PRI a n u n c i ó l a r e f o r m a de
m o c r á t i c a d e l p a r t i d o cuya p l a t a f o r m a i n c l u í a e l r e t o r n o a e lecciones 
d i r e c t a s de c a n d i d a t o s . Esta d e c i s i ó n d e s a t ó u n a c o m p e t e n c i a f e r o z 
p o r los 1 996 pues tos de e l e c c i ó n p o p u l a r q u e s e r í a n d i s p u t a d o s e n 
1991. A u n q u e e l C o m i t é E jecut ivo N a c i o n a l p a r t i d a r i o i n t e n t ó m a n t e 
n e r e l c o n t r o l ba jo la f ó r m u l a , según l o expresara su p r e s i d e n t e L u i s 
D . Co los io , de " u n a d e m o c r a c i a s in excesos" r e d u c i e n d o el n ú m e r o de 
elecciones directas a sólo dos g u b e r n a t u r a s , la i n d i s c i p l i n a f u e la n o t a 
d o m i n a n t e e n las elecciones de G u a n a j u a t o , C a m p e c h e , C o l i m a y N u e 
vo L e ó n . Estos procesos electorales es tuv ieron caracterizados p o r po la 
r ización, división y crec iente c o n f r o n t a c i ó n e n t r e las élites locales y fe
dera les , p r o d u c i é n d o s e t a m b i é n d e f e c c i o n e s e i n c l u s o la m i g r a c i ó n 
mani f i es ta hac ia o tros p a r t i d o s , e n a lgunos casos. 3 7 

Si b i e n Salinas i n t e n t ó d e b i l i t a r los sectores p a r t i d a r i o s i n t e r n o s al 
r e e m p l a z a r e l Conse jo N a c i o n a l , f r a g m e n t a n d o su r e p r e s e n t a c i ó n e n 
e l n u e v o C o n s e j o P o l í t i c o N a c i o n a l , e l r e t o r n o a la f ó r m u l a de c a n d i 
datos de u n i d a d p a r a e l P o d e r Legis la t ivo y la A s a m b l e a de Represen
tantes de la c a p i t a l e n 1991 l levó a los sectores a d e m a n d a r de n u e v o 
sus respectivas cuotas de p o d e r . 3 8 S in d u d a , e l p r e s i d e n t e logró m a n t e 
n e r e l c o n t r o l e n este proceso q u e , s in e m b a r g o , t u v o altos costos e n 
t é r m i n o s de u n i d a d y d i s c i p l i n a . Si e l a n u n c i o d e l fin d e l p a r t i d o ú n i c o 
h a b í a s ido i n t e r p r e t a d o c o m o u n a v io lac ión de las reglas d e l j u e g o , la 
puesta e n m a r c h a d e l p r o g r a m a de S o l i d a r i d a d p r o f u n d i z ó la c o n f u -

hegemonía. Aunque este declive fue particularmente claro en las zonas urbanas, y ten
dió a agudizarse con la crisis, no dio lugar a un verdadero realineamiento electoral. 
Klesner, "Realignment of Dealignment?", op. át. 

3 7 Entre 1937 y 1950 la práctica de elecciones directas se mantuvo vigente. Para un 
recuento detallado de las elecciones de 1991 véanse Garrido, "Reform of the PRJ", op. át; 
R. Hernández, "Inestabilidad política y presidencialismo en México", Mexican Sludies/Es-
tudios Mexicanos, vol. 10, núm. 1, invierno de 1994 y J. Molinar, "Political Perspectives on 
México: Are Salinas and Democracy Compatible?", en E.W. Butler yJ.A. Bustamante 
(comps.), Sucesión Presidencial. The 1988 PresidentialElection, Boulder, Westview, 1991. 

3 8 Las relaciones entre Salinas y la C T M estuvieron marcadas por el conflicto desde 
el destape. La participación de este sector en el total de las candidaturas priistas se re
dujo de 24% en 1984 a 15% en 1991. En ese año la C T M demandó 50 diputaciones y 9 
senadurías. Aunque el C P N buscó en teoría una representación más equitativa de los 
sectores, en realidad propició su fragmentación en cinco centrales obreras, cuatro sin
dicatos nacionales y siete centrales campesinas. Garrido, "The Reform of the PPJ" ; op. 
át.; Hernández, "Inestabilidad política"; op. át. 
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s ión e n t r e las filas p a r t i d a r i a s . A pesar de q u e e n la p l a t a f o r m a p r i i s t a 
para las elecciones de 1991 se h a b í a r e i v i n d i c a d o el vínculo e n t r e d i c h o 
p r o g r a m a y el p a r t i d o de g o b i e r n o , el potenc ia l desestabilizador d e l p r o 
yecto se convirtió en u n a nueva fuente de tensión e n e l i n t e r i o r d e l PRI . L a 
f lamante polít ica de asignación social, c o n su destacada i m p o r t a n c i a e n la 
r e s t a u r a c i ó n d e l e q u i l i b r i o e n t r e a u t o r i d a d e s y c o m u n i d a d e s , f u e v i 
sual izada c o m o u n a a m e n a z a m á s p a r a e l " p o p u l i s m o d i s t r i b u t i v o " . 3 9 

Los r u m o r e s acerca de los planes de Salinas de crear u n n u e v o p a r t i d o 
c o n base e n los 100 m i l c o m i t é s de S o l i d a r i d a d d e s p e r t a r o n sospechas 
y e l t e m o r de n u m e r o s o s p r i i s t a s . 4 0 Los c a m b i o s i n i c i a d o s p o r e l régi 
m e n de D e la M a d r i d , e n favor de u n m a y o r c o n t r o l d e l aparato p r i i s 
ta, se e x a c e r b a r o n d u r a n t e e l n u e v o sexenio . Esta t e n d e n c i a se m o s t r ó 
c o n m a y o r c l a r i d a d e n 1993, u n a vez q u e Salinas h i z o p ú b l i c a su d e c i 
s ión e n p r o d e l r e t o r n o a la e s t r u c t u r a sectorial y de p o n e r p u n t o final 
a la r e f o r m a d e l p a r t i d o . Los cambios efectuados p u s i e r o n e n j a q u e la 
p r á c t i c a ances t ra l de la n e g o c i a c i ó n y, e n c o n s e c u e n c i a , la d i s c i p l i n a . 
D e este m o d o , la tens ión , la división y el d e s o r d e n n o sólo a f e c t a r o n e l 
aparato d e l p a r t i d o , s ino t a m b i é n se m a n i f e s t a r o n e n las re lac iones en
t re el p a r t i d o o f i c i a l y la él i te g o b e r n a n t e . 4 1 

Es necesario aclarar, s in e m b a r g o , q u e la i n d i s c i p l i n a n o se r e d u j o 
a l á m b i t o d e las r e l a c i o n e s e n t r e la é l i te p r i i s t a . L o s a c u e r d o s tác i tos 
q u e e n e l pasado h a b í a n o r d e n a d o las re lac iones e n t r e e l Estado y dos 
actores claves, la Ig les ia y los e m p r e s a r i o s , t a m b i é n e x p e r i m e n t a r o n 
c a m b i o s i m p o r t a n t e s d u r a n t e estos a ñ o s . L a e x p a n s i ó n de la "econo
m í a p ú b l i c a " y l a m a y o r m o v i l i d a d d e l c a p i t a l e r o s i o n a r o n e n f o r m a 

3 9 No obstante las limitaciones impuestas a la política social a lo largo de la década, 
el P R I y las organizaciones obreras vinculadas al partido continuaron administrando y 
otorgando los beneficios sociales. Esto fue particularmente claro en la asignación de vi
viendas. J. Fox, "The Difficult Transition from Clientelism to Citizenship: Lessons from 
Mexico", World Politics, vol. 46, num. 2, 1994, pp. 162-163; Ward, "Welfare Policy", pp. 
623-625; Murillo, "The End of Pactism...", op. cil. y A. Guevara, "Poverty Alleviation in 
Mexico: The Socioeconomic Aspects of Pronasol", en Serrano y Bulmer-Thomas 
(comps.), Rebuilding the Slate, op. cil. 

4 0 La estrategia de Solidaridad resultó particularmente valiosa para identificar nue
vos líderes. Sin embargo, el partido de ciudadanos nunca se materializó, en parte debi
do a los altos costos y la aparente volatilidad de la estructura de Solidaridad. Como ocu
rrió en los setenta, la afiliación individual fue reconocida formalmente, pero en la 
práctica dominó la afiliación colectiva. Véase Garrido, "Un partido sin militantes", op. 
cit; Peschard, "El P R I " , op. cit, y Guevara, "Poverty Alleviation...", op. cit. 

4 1 Sobre las relaciones entre el partido y la élite tecnocrática véase Centeno, Demo
cracy within Reason, op. cil. 



458 M O N I C A S E R R A N O C A R R E T O Í 7 X X X V I - 1 - 2 

g r a d u a l e l pacto e n t r e e l Estado y e l sector e m p r e s a r i a l ; pacto q u e ter
m i n ó de resquebra jarse c o n la n a c i o n a l i z a c i ó n de la banca de 1982. 
Los empresar ios v i o l e n t a r o n las reglas d e l j u e g o , p a r t i c i p a r o n d i rec ta 
m e n t e e n p o l í t i c a y o f r e c i e r o n u n a p o y o s u m a m e n t e val ioso a l P A N , 4 2 

a u n q u e los esfuerzos de D e la M a d r i d e n favor de u n reacercamiento a 
los empresar ios , a u n q u e lentos y costosos, finalmente cr i s ta l izaron c o n 
la firma d e l p a c t o de es tab i l izac ión de 1987. N o obstante , e l i m p a c t o 
d e l ajuste e c o n ó m i c o p r o d u j o i m p o r t a n t e s cambios e n la élite empresa
r i a l l o q u e h i z o i m p o s i b l e la r e s t r u c t u r a c i ó n d e l v i e j o acuerdo . A h o r a , 
u n a n u e v a é l i te f i n a n c i e r a v i n c u l a d a a las casas de bo lsa f u e c o n s o l i 
d a n d o su pos ic ión , y el g i r o hac ia u n a acelerada l ibera l izac ión comer
c i a l t e r m i n ó p o r f r a g m e n t a r y p o l a r i z a r a l a c o m u n i d a d e m p r e s a r i a l . 
L a a n t e r i o r a l ianza , carac ter izada p o r ser a m p l i a m e n t e inc lus iva , f u e 
a b a n d o n a d a y e n su l u g a r surgió u n n u e v o c o n v e n i o q u e b e n e f i c i ó es
p e c i a l m e n t e a los grandes empresar ios y exc luyó , e n c a m b i o , a los pe
q u e ñ o s y m e d i a n o s . E n t r e las p r i n c i p a l e s consecuencias d e l n u e v o pac
to cabe m e n c i o n a r dos: la c rec iente d e p e n d e n c i a d e l Estado respecto 
a los p r o p i e t a r i o s d e l capi ta l financiero móvil y e l s u r g i m i e n t o de n u e 
vas alianzas y coal ic iones e n t r e los p e r d e d o r e s y la opos ic ión , e n espe
c ia l e l P A N . 4 3 

D e m a n e r a s imi lar , e l a c u e r d o tác i to q u e d u r a n t e décadas r e g u l ó 
las r e l a c i o n e s e n t r e la Ig les ia y e l Es tado f u e o f i c i a l m e n t e c a n c e l a d o . 
N o o b s t a n t e e l a c e n t o p u e s t o e n u n a s u p u e s t a r e f o r m a l i b e r a l , q u e 
o t o r g ó a las asociaciones religiosas t a n t o derechos c o m o obl igac iones , 
las consecuencias de la r e f o r m a r e s u l t a r o n s u f i c i e n t e m e n t e claras. S in 
d u d a , la r e g u l a c i ó n e x p l í c i t a de c iertas ac t iv idades q u e hasta hace al
g u n o s a ñ o s s u c e d í a n e n la c l a n d e s t i n i d a d , c o n t r i b u y ó a acrecentar e l 
p o d e r j u r i s d i c c i o n a l d e l Es tado , 4 4 a u n q u e subsisten serias dudas acerca 

4 2 Blanca Heredia, "State-business Relations in Contemporary Mexico", en Serrano 
y Bulmer-Thomas (comps.), Rebuilding the Stale, op. cil., Loaeza, "Partido Acción Nacio
nal and the Paradoxes of Opposition", en Harvery y Serrano (comps.), Party Politics, op. 
cit.; Sylvia Maxfield, "International Economic Opening and Government-business Rela
tions", en Gentleman y Smith (comps.), Mexico's Alternative Political Futures, San Diego, 
Centre for US-Mexican Studies, 1989. 

4 3 Si bien el pacto logró sortear la debacle de diciembre, a principios de enero de 
1995 los pequeños y medianos empresarios vinculados a la Coparmex amenazaban con 
salir a las calles y echar a andar tácticas de resistencia civil. Véase Heredia "State-busi
ness Relations", op. cit.; y Oxford Analytica. Latin America Daily Brief 28 de marzo, 1995. 

4 4 Para un análisis de esta reforma véase R. Blancarte, "Church-state Relations: 
From Debate to Disarray", en Serrano y Bulmer-Thomas (comps.), Rebuilding the Stale, 
op. cil. 
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d e la v o l u n t a d o c a p a c i d a d d e és te p a r a hacer c u m p l i r la ley e n este 
á m b i t o . N o sólo la rec iente e x p e r i e n c i a e n Chiapas parece h a b e r c o n 
firmado estos i n t e r r o g a n t e s , t a m b i é n resul ta difícil suponer , p o r e j em
p l o , q u e la n u e v a leg is lac ión c o n t r i b u i r á a m a n t e n e r e n p i e l a a l ianza 
e n t r e la Ig les ia y e l Estado c u a n d o ambos se vean o b l i g a d o s a d i s c u t i r 
viejos y espinosos asuntos c o m o e l c o n t r o l de la n a t a l i d a d . 

Las reglas n o escritas q u e e n e l pasado o r d e n a r o n y r e g u l a r o n las 
r e l a c i o n e s e n t r e M é x i c o y Estados U n i d o s t a m b i é n f u e r o n o b j e t o de 
cons iderab le i n f l u e n c i a q u e , a su vez, d i e r o n l u g a r a i m p o r t a n t e s cam
bios . L a v ie ja prác t i ca d e l d i s e n t i m i e n t o f u e a b a n d o n a d a e n m e d i o de 
tensiones cada vez mayores , p a r a d a r paso a la s u b o r d i n a c i ó n y e l a l i 
n e a m i e n t o e n asuntos de po l í t i ca e x t e r i o r e n f u n c i ó n de los ob je t ivos 
d e l T L C . N o obstante la ausencia de u n a "cláusula d e m o c r á t i c a " , e l T L C 
d i o l u g a r a u n a m a y o r i n t e r a c c i ó n e n t r e los sistemas p o l í t i c o s de a m 
bos países c o m o l o d e m o s t r a r í a n p r i m e r o Chiapas y la e l e c c i ó n pres i 
d e n c i a l de agosto de 1994, y p o s t e r i o r m e n t e e l rescate financiero de 
1995. S e r í a di f íc i l n e g a r q u e e l d i s e ñ o , la n e g o c i a c i ó n y l a p o s t e r i o r 
a s i g n a c i ó n de d i c h o p a q u e t e r e f o r z ó l a a t e n c i ó n y v i g i l a n c i a d e l go 
b i e r n o es tadunidense sobre M é x i c o . D e m o d o semejante , e l c o m p r o 
m i s o m o s t r a d o p o r la a d m i n i s t r a c i ó n d e l p r e s i d e n t e C l i n t o n c o n res
p e c t o al rescate de M é x i c o f u e , e n b u e n a m e d i d a , resu l tado d e l g r a d o 
d e i n t e r d e p e n d e c i a q u e h o y subyace e n ambas e c o n o m í a s . 4 3 

U n o de los rasgos dis t int ivos d e l pres idencia l i smo m e x i c a n o h a s ido, 
s in d u d a , la re lac ión paradój ica e n t r e e l i n m e n s o p o d e r depos i tado en la 
figura d e l pres idente y su e n o r m e f r a g i l i d a d hacia el final d e l c ic lo sexe
n a l . Salinas, s in e m b a r g o , llevó e l p o d e r p r e s i d e n c i a l a niveles inus i ta 
dos, f o r j a n d o su l iderazgo y l e g i t i m a n d o su g o b i e r n o a p a r t i r de las a m 
p l i a s p r e r r o g a t i v a s d e l p r e s i d e n c i a l i s m o m e x i c a n o . Su p r o c l i v i d a d a 

« Aunque la división de los costos fue claramente asimétrica y México se vio obli
gado a pagar un alto precio político y económico, el paquete también implicó sacrifi
cios para el gobierno estadunidense. En febrero de 1995, Clinton se vio forzado a elu
dir al congreso, en virtud de la parálisis provocada por el debate sobre el rescate y el 
resurgimiento de sentimientos antimexicanos. Si bien la tensión distó mucho de los ni
veles que dominaron la relación bilateral en los ochenta, diversos factores -como la 
propuesta 187 de California, el aumento en el número de personas a las que se les negó 
la entrada (26% entre junio y octubre de 1995) y el narcotráfico— son indicadores del 
potencial del conflicto. Véase Oxford Analylica. Latin America Daily Brief, 1 y 6 de febrero, 
21 de julio y 9 de agosto de 1995. Para un análisis de la crisis y la respuesta de la admi
nistración de Zedillo ante la misma, véase Agustín Carstens y Moisés Schwarlz, "Mexico's 
Economic Programme Achievements and Challenges", en Serrano y Bulmer-Thomas 
(comps.), Rebuilding the State: México after Salinas, op. cit. 
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c o n c e n t r a r y m o n o p o l i z a r e l p o d e r n o sólo l o distanció de sus predece
sores, s ino que l o llevó a desafiar cons tantemente las reglas y convenc io
nes de la clase polít ica. D e esta m a n e r a , tras i n i c i a r su p e r i o d o c o n u n al
t o d é f i c i t de l e g i t i m i d a d , Salinas l o g r ó l e g i t i m a r su g o b i e r n o , a u n q u e 
m e d i a n t e u n a serie de práct icas q u e p r o n t o se c o n v i r t i e r o n e n u n "ata
q u e f r o n t a l al p r o p i o sistema q u e l o h a b í a l levado al p o d e r " . 4 6 Si b i e n la 
r e m o c i ó n de g o b e r n a d o r e s s i e m p r e h a b í a s ido u n a p r e r r o g a t i v a d e l 
pres idente de t u r n o , la p r e f e r e n c i a de Salinas p o r las soluciones de "ad
m i n i s t r a c i ó n de la crisis" c o n d u j e r o n a u n a s i tuac ión sin precedentes . 
Para e l final d e l sexenio, 17 de u n t o t a l de 32 g u b e r n a t u r a s estaban e n 
m a n o s de g o b i e r n o s i n t e r i n o s . 4 7 A l g u n o s de estos procesos se v i e r o n 
a c o m p a ñ a d o s p o r negociaciones discrecionales q u e c e d i e r o n e l go b ie r 
n o i n t e r i n o a m i e m b r o s de la o p o s i c i ó n , e s p e c í f i c a m e n t e al P A N . Estos 
procesos a p u n t a b a n hacia u n a t r a n s f o r m a c i ó n radica l en el p a p e l t r a d i 
c i o n a l d e l pres idente . Si hasta entonces sus f u n c i o n e s de m e d i a c i ó n se 
h a b í a n l i m i t a d o a la clase pr i i s ta , e n d o n d e era cons iderado àrb i t ro su
p r e m o , luego , éstas se a m p l i a r o n . E l pres idente se v io ob l igado cada vez 
m á s a m e d i a r e n t r e las re lac iones de tres actores b i e n d i ferenc iados : la 
opos ic ión , el g o b i e r n o y e l p a r t i d o o f i c i a l . Las t ransformaciones realiza
das p r o v o c a r o n e l d e s c o n t e n t o p r i i s t a a l e n t a n d o e l uso de táct icas de-
sestabilizadoras r e f o r z a r e l p o d e r de los di ferentes acto¬

res e n I3, mes3. de n e g o c i a c i ó n . Las movi l izac iones reguladas d e l pasado 
f u e r o n sust i tuidas p o r ofensivas p o p u l a r e s c u v o o b i e t i v o ú l t i m o e r a o 
b i e n p r i v a r a la opos ic ión de u n a v i c t o r i a e lec tora l o forzar al g o b i e r n o y 
a su p a r t i d o a aceptar supuestos t r i u n f o s e n d e t e r m i n a d a s e lecc iones . * 

E l esti lo p e r s o n a l de Salinas desaf ió las reglas y convenciones t r a d i 
c ionales , e x a c e r b a n d o las tendencias q u e h a b í a n eros ionado su capaci
d a d y, e n consecuencia, m i n a d o u n o de los pi lares d e l rég imen: la disci
p l i n a de la clase pol í t i ca . 4 9 A m e d i d a q u e las movi l izac iones populares se 

4 6 Knight, "State Power and Political Stability", op. cit, p. 45; Centeno, Democracy 
within Reason, op. at, p. 25; y Hernández, "Inestabilidad política", op. cit. 

4 7 Hernández, "Inestabilidad política", op. cit, pp. 204-210, y La Jornada, 2 y 6 de di
ciembre de 1993. 

4 8 La relación entre la protesta popular y las reformas legislativas, aunque relativa
mente positiva en las democracias avanzadas, no es clara en el caso de los países en de
sarrollo. Las movilizaciones no sólo son susceptibles de ataques represivos, sino también 
de enfrentar contraprotestas movilizadas por las propias autoridades. Maguire D., "Pro
testers, Counterprotesters and the Authorities", Annals, A A P S S , núm. 528Julio de 1993; 
y O'Donell G., "Transitions, Continuities and Paradoxes", en Mainwairing, O'Donnell y 
Valenzuela (comps.), Issues in Democratic Consolidation, op. cit 

4 9 Las reformas de los artículos 127 y 130, así como su aparente coqueteo con la 
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i n t e n s i f i c a r o n y la o p o s i c i ó n avanzó, las f rac turas y el f a c c i o n a l i s m o e n 
e l i n t e r i o r de la f a m i l i a pr i is ta se h i c i e r o n evidentes . 5 0 Más aún, la fluidez 
e n la c irculación de la élite p a r t i d a r i a e n t o r p e c i d a p o r el ascenso de la éli
te t e c n o c r á t i c a y el i m p a c t o d e l ajuste e c o n ó m i c o , ahora enfrentaba t a m 
b i é n la amenaza e lectoral de la o p o s i c i ó n . 5 1 E l avance de ésta, c o n j u n t a 
m e n t e c o n la presencia de u n a sociedad más m o d e r n a que requiere u n a 
m a y o r r e s p o n s a b i l i d a d sobre los actos y decisiones de g o b i e r n o , h a i m 
puesto modestos , sí, p e r o i m p o r t a n t e s l ímites al p a t r o n a z g o p r i i s t a y a l 
c l iente l ismo estatal. 5 2 A m e d i d a que el PRI h a v e n i d o e n f r e n t a n d o obstácu
los cada vez mayores, tanto e n su acceso a puestos de representac ión p o 
p u l a r c o m o a los recursos públicos q u e e n el pasado le p e r m i t i e r o n m a n 
t e n e r y a m p l i a r sus bases e lectorales , h a visto m i n a d a su d i s c i p l i n a . E n 
e fec to , l a crec iente pres ión de sus opos i tores e n favor de la r e g u l a c i ó n 
d e l f m a n c i a m i e n t o de las campañas electorales y su ofensiva en c o n t r a d e l 
uso de recursos públicos p o r par te d e l PRI , h a p r o p i c i a d o tensiones d e n 
t r o d e l p a r t i d o gobernante . E l estado de Tabasco ha sido sin d u d a u n o de 
los pr inc ipa les escenarios e n d o n d e la pres ión de la oposic ión h a p r o v o 
cado d i s e n t i m i e n t o e i n d i s c i p l i n a e n las filas pri is tas . 5 3 

posibilidad de la reelección y la posterior "resucitación" de Camacho, representaron 
un claro desafío a las reglas e instituciones. 

5 0 Esta tendencia es una característica de los procesos de liberalización que permi
te explicar los cambios en la distribución de poder entre los actores políticos. Al agudi
zarse el faccionalismo en la clase gobernante, surgen vacíos de poder que pueden ser 
aprovechados por la oposición. Véase Przeworski A., "The Carnes of Transition", en 
Mainwaring, O'Donnell y Valenzuela (comps.), Issues in Democratic Consolidation, op. cit.; 
y Huntington, "How Countries Democratise", op. cit. 

3 1 Aunque la división entre los tecnócratas y la vieja guardia priista se agudizó con 
Salinas, ambos permanecieron atrapados en una "interdependencia estratégica". Más 
aún, el dominio de los tecnócratas no ha permanecido inmune al contagio de viejas 
prácticas priistas. La singular toma de la Secretaría de Hacienda por Jaime Serra, a fi
nes de 1994, no se diferenció mucho de los viejos métodos del partido. El despido ma
sivo, la improvisación y el nombramiento de un nuevo equipo con poca experiencia en 
mercados financieros se pagó a un alto precio en diciembre de 1994. Para un análisis 
del ascenso de la élite tecnocràtica, véase Centeno, Democracy within Reason, op. cit. 

5 2 A estas presiones sobre la responsabilidad pública, hay que añadir las que se de
rivan de la lógica de la eficiencia administrativa. Sin embargo, aunque en el pasado se 
establecieron formas embrionarias de un servicio civil en el Banco de México y la Se
cretaría de Relaciones Exteriores, no sólo no lograron tener un mayor impacto en la 
administración pública, sino que ese proceso ha sufrido una politización. Hasta ahora 
se ha desaprovechado la oportunidad de crear un servicio civil en sectores modernos 
de la administración pública como Bancomext o el P M I . 

5 3 Estas presiones obligaron al procurador general a tomar la decisión de investigar a 
miembros del P R I tabasqueño por aparentes violaciones a la legislación sobre financia-
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L a m a n i f e s t a c i ó n m á s d r a m á t i c a de esta " i n d i s c i p l i n a " h a s ido e l 
r e s u r g i m i e n t o de la v i o l e n c i a e n e l t e r r e n o de la c o m p e t e n c i a pol í t i ca . 
Más al lá de la discusión sobre la pos ib le i m p l i c a n c i a de m i e m b r o s d e l 
p a r t i d o o f i c i a l en los asesinatos d e l c a n d i d a t o p r e s i d e n c i a l , L u i s D o n a l ¬
d o C o l o s i o (en m a r z o de 1994) y d e l secretario d e l p a r t i d o , J o s é F r a n 
cisco R u i z Massieu ( e n s e p t i e m b r e d e l m i s m o a ñ o ) , resu l ta c l a r o q u e 
a m b o s a c o n t e c i m i e n t o s p e r t u r b a r o n la t r a d i c i o n a l fluidez de m o v i l i 
d a d de las élites. E l asesinato d e l c a n d i d a t o p r e s i d e n c i a l d e l PRI g e n e r ó 
u n vacío de p o d e r q u e n o sólo reavivó u n a feroz c o m p e t e n c i a pol í t i ca , 
s ino q u e socavó las expectativas de m u c h o s de aquel los q u e h a b í a n ce
r r a d o filas e n t o r n o a la figura de C o l o s i o . A l o l a r g o d e l sexenio , los 
s íntomas de v i o l e n c i a f u e r o n p a r t i c u l a r m e n t e visibles e n e l c a m p o de la 
o p o s i c i ó n , más c o n c r e t a m e n t e d e l P R D , e n d o n d e e l n ú m e r o t o t a l de 
víc t imas s u p e r ó las 200 personas . P o r ú l t i m o , la masacre de G u e r r e r o 
e n j u n i o de 1995 h a pues to e n e v i d e n c i a e l uso i n d i s c r i m i n a d o d e l m o 
n o p o l i o estatal de la v i o l e n c i a p a r a propós i tos de c o n t r o l p o l í t i c o . 5 4 

Si b i e n es c i e r t o q u e e l p r i n c i p i o de s u p r e m a c í a c iv i l se h a m a n t e 
n i d o i n t a c t o , hacia e l final d e l sexenio e l p o t e n c i a l de c o n f l i c t o e n las 
re lac iones e n t r e civiles y m i l i t a r e s se m a n i f e s t ó c o n t o d a c l a r i d a d . E l le
v a n t a m i e n t o en Chiapas e n e n e r o de 1994 t ra jo de n u e v o a la s u p e r f i 
cie los c o n f l i c t o s habi tua les q u e h a n a c o m p a ñ a d o la división de tareas 
y responsab i l idades e n t r e civiles y m i l i t a r e s . Por o t r o l a d o , los efectos 
a n t i c i p a d o s d e l T L C sobre la s e g u r i d a d r e g i o n a l y la po l í t i ca m e x i c a n a 
c r i s t a l i z a r o n e n n u m e r o s a s c r í t i c a s i n t e r n a c i o n a l e s r e s p e c t o a l c o m 
p o r t a m i e n t o de las fuerzas a rmadas mexicanas e n Chiapas. A d e m á s , y 
a pesar de q u e la ins t i tuc ión m i l i t a r se h a m a n t e n i d o r e l a t i v a m e n t e ais
lada de las vic is i tudes d e l c a m b i o po l í t i co , e l c o n t e x t o p a r t i c u l a r m e n t e 
d r a m á t i c o q u e a c o m p a ñ ó la e l e c c i ó n de 1994 d e s p e r t ó dudas e n t o r n o 
a su i m p a r c i a l i d a d y n e u t r a l i d a d . P o r ú l t i m o , a u n q u e e l p r i n c i p i o de 
l a s u p r e m a c í a c i v i l p e r m a n e c e v i g e n t e , n o s e r í a a v e n t u r a d o p e n s a r 
q u e la crisis de la deva luac ión de 1994 p u d o haber afectado la p e r c e p 
c i ó n de los m i l i t a r e s sobre la c a p a c i d a d y c o m p e t e n c i a de la él i te c i v i l . 
Si b i e n es c i e r t o q u e e l r e s u l t a d o de las e lecc iones de agosto de 1994 

miento de campañas durante las elecciones para gobernador de noviembre de 1994. 
Oxford Analytica. Lalin America Daily Brief 14 y 22 de agosto de 1995; y Molinar, "Rene¬
gotiating the rules of the Game", op. cit. 

M De acuerdo con las cifras oficiales del P R D , el número total de miembros del par
tido asesinados durante el sexenio de Salinas superó los 200. En Guerrero, la Comisión 
Nacional de Derechos Humanos ha levantado denuncias en contra de miembros de la 
policía judicial del estado por el asesinato de 17 campesinos. 
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d i o l e g i t i m i d a d a l g o b i e r n o de E r n e s t o Z e d i l l o y contr ibuyó a estabi l i 
zar, al m e n o s t e m p o r a l m e n t e , la r e g l a p r i i s t a de la s u p r e m a c í a c i v i l , es 
i m p o r t a n t e t e n e r e n c o n s i d e r a c i ó n q u e e n M é x i c o n o existe a ú n u n 
c o n t r o l c i v i l " o b j e t i v o " . D e m o d o s e m e j a n t e n o r e s u l t a d e s c a b e l l a d o 
pensar q u e e l proceso de t rans ic ión a l a d e m o c r a c i a p o d r í a t e n e r c o n 
n o t a c i o n e s i m p o r t a n t e s p a r a e l p a c t o c ívico-mil i tar . 3 5 

E n los ú l t imos años h e m o s p o d i d o observar a lgunos cambios i n s t i 
t u c i o n a l e s e n la esfera de los p o d e r e s J u d i c i a l y Leg is la t ivo . Si b i e n l a 
s u b o r d i n a c i ó n de ambos a l E j e c u t i v o se m a n t i e n e , y la p e n e t r a c i ó n d e l 
P R I e n los dos espacios es a ú n c o n s i d e r a b l e , estas ins t i tuc iones t a m b i é n 
h a n r e s u l t a d o afectadas p o r los procesos q u e h e m o s anal izado e n este 
ensayo. E l Poder Legislativo h a e x p e r i m e n t a d o e l i m p a c t o de u n a oposi 
c i ó n más vigorosa y d u r a n t e la legislatura 1988-1991, la oposic ión m a n t u 
v o e l c o n t r o l sobre 240 de los 500 escaños disputados e n la C á m a r a de D i 
p u t a d o s y, p o r p r i m e r a vez, e l PRI n o p u d o c o n t a r de a n t e m a n o c o n la 
m a y o r í a necesaria p a r a l levar a cabo cambios const i tuc ionales . A u n q u e 
d e s p u é s , m e d i a n t e m e c a n i s m o s de " i n g e n i e r í a e l e c t o r a l " , e l PRI l o g r a 
r í a r e c u p e r a r su h e g e m o n í a e n e l C o n g r e s o e n 1991 y de n u e v o e n 
1994, la p r e s i ó n m a n t e n i d a p o r l a o p o s i c i ó n h a reac t ivado el C o n g r e 
so, t a m b i é n la h e g e m o n í a p r i i s t a e n este ó r g a n o se v i o a l terada p o r e l 
facc iona l i smo y la división d e n t r o d e l p r o p i o p a r t i d o . D e igual m a n e r a , e l 
o b j e t i v o p a n i s t a de o b t e n e r la m a y o r í a e n e l C o n g r e s o e n las e lecc io
nes de 1997 p o d r í a tener i m p o r t a n t e s repercus iones p a r a e l f u n c i o n a 
m i e n t o d e l P o d e r Legis lat ivo, y e n e l e q u i l i b r i o y distr ibución d e l p o d e r 
e n t r e las tres ramas de g o b i e r n o . 5 6 

Por o t r o l a d o , las r e p e r c u s i o n e s q u e h a n t e n i d o más de seis d é c a 
das de d o m i n i o p r i i s t a e n la v i g e n c i a d e l estado de d e r e c h o e n M é x i c o 
h a n s ido a m p l i a m e n t e r e c o n o c i d a s . A u n q u e e l P o d e r J u d i c i a l h a mos
t r a d o a u t o n o m í a e n ciertas áreas , la a d m i n i s t r a c i ó n de j u s t i c i a e n M é -

5 5 Serrano, "The Arrned Branch of the State", op. cit. 
5 0 Una de las explicaciones sobre la decisión de dar marcha atrás a la reforma del 

PRI durante la XIV Asamblea fue justamente el temor a perder el control sobre el Poder 
Legislativo. De la Madrid en algunas ocasiones enfrentó resistencias en este ámbito, si
tuación que Salinas buscó evitar mediante mayorías artificiales, que a su vez fueron jus
tificadas en función de las necesidades de la "gobernabilidad". Pero la sobrecarga de de
mandas no es la única acepción de este concepto en México. Para Whitehead la 
gobernabilidad remite a crisis políticas de vastas e inmanejables dimensiones, Véase Whi
tehead, "On 'Governability'm México", Bulletin of Latin American Research, vol. 1, núm. 1. 
octubre de 1981; Woldenberg, "El proceso electoral en México en 1988 y su secuela"; 
Hernández, "Inestabilidad política", op. cit.; y Moiinar, "Renegotiating the Rules of the 
Game", op. cit. 
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x i c o h a d e p e n d i d o e n f o r m a s igni f icat iva de las decis iones pres idenc ia 
les, s i tuación q u e nos ayuda a exp l i car la b r e c h a q u e existe e n t r e el "es
tado l e g a l " y e l estado de d e r e c h o . 5 7 L a admin is t rac ión de Salinas estu
vo caracterizada p o r u n a l to g r a d o de m o v i l i d a d e n la esfera d e l P o d e r 
J u d i c i a l y p o r u n ace lerado r i t m o de r e f o r m a s cons t i tuc iona les (64 ar
t ículos de la car ta m a g n a ) . A d e m á s , la pol i t izac ión d e l P o d e r J u d i c i a l 
se v i o a c r e c e n t a d a c o n e l n o m b r a m i e n t o de p r i i s t a s r e t i r a d o s o " e n 
t ránsi to" e n la S u p r e m a C o r t e de Justicia . L a aparente i n e f i c i e n c i a d e l 
P o d e r J u d i c i a l e n e l m a n e j o de los asesinatos de d i r i g e n t e s p o l í t i c o s 
p e r m i t i ó m a n i f e s t a r u n a l to g r a d o de d e s c o n t e n t o p ú b l i c o n o sólo p o r 
los abusos de p o d e r , s i n o t a m b i é n c o n respec to a l a c o r r u p c i ó n y l a 
i n e f i c i e n c i a q u e t r a d i c i o n a l m e n t e h a n v e n i d o e n t o r p e c i e n d o e l proce
so de a d m i n i s t r a c i ó n de j u s t i c i a . 5 8 E n respuesta a esta s i tuación, desde 
su c a m p a ñ a E r n e s t o Z e d i l l o se c o m p r o m e t i ó de m a n e r a expl í c i ta c o n 
la r e c u p e r a c i ó n d e l estado de d e r e c h o . Pero n o obs tante la a d o p c i ó n 
de ciertas m e d i d a s posit ivas, sobre t o d o e n l o q u e se re f i e re a l n o m b r a 
m i e n t o y s e l e c c i ó n de jueces i d ó n e o s , la dec i s ión de la p r e s i d e n c i a de 
"empacar" e l P o d e r J u d i c i a l n o h i z o s ino c o n f i r m a r u n a vez m á s la p r e 
p o n d e r a n c i a d e l e j ecut ivo sobre éste . N o s o r p r e n d e , pues , q u e la i n d e 
p e n d e n c i a d e l P o d e r J u d i c i a l , aque jado p o r viejos s í n t o m a s de p o l i t i z a 
c ión , p e r m a n e z c a e n d u d a . A pesar de las d e m a n d a s de la opos i c ión , la 
a b s t e n c i ó n d e l a S u p r e m a C o r t e de Jus t i c ia c o n r e s p e c t o a la legisla¬
c i ó n c l c c t o r s ! Que r i e i ó los c o m i c i o s e n l a c a p i t a l d e l a r e p ú b l i c a e n 
n o v i e m b r e de 1995 d e s p e r t ó n u e v a m e n t e las sospechas sobre la i n d e 
p e n d e n c i a d e l r e c i é n r e f o r m a d o P o d e r J u d i c i a l . 5 9 

5 7 De acuerdo con Elizondo, el "estado legal" se refiere a aquellos ajustes en la ley 
cuyo propósito es adecuarla a actos y decisiones del Ejecutivo. Elizondo, "Constitutio¬
nalism and State Reform in México". Véase también González Oropeza, "The Adminis
tración of Justice", op. cit. 

5 8 El año 1994 estuvo también caracterizado por una serie de reacciones espontá
neas por parte de la sociedad civil, particularmente en el Distrito Federal, en contra de 
los abusos cometidos por miembros de los cuerpos policiacos. Un segmento importan
te de la población tendió a establecer vínculos entre las violaciones a la ley y la crecien
te inestabilidad. Véase Elizondo, "Constitutionalism and State Reform", op. cit.; y Gon
zález Oropeza, "The Administration of Justice", ibid. 

5 9 Esta legislación fue resultado de decisiones que pueden definirse fácilmente co
mo abuso de autoridad y que obstruyeron la participación directa de los partidos de 
oposición en dichas elecciones. Oxford Analytica. Latin America Daily Brief 13 de julio y 1 
de agosto de 1995. Véase también Reforma, 6 de noviembre de 1996. 
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LA C O N S T R U C C I Ó N D E L A P O L Í T I C A : R E L A C I Ó N E N T R E LAS REGLAS 

E I N S T I T U C I O N E S F O R M A L E S E I N F O R M A L E S 

L a r e l a c i ó n entre n o r m a s e i n s t i t u c i o n e s de carác ter f o r m a l o i n f o r m a l 
f u e sin d u d a estable y f u n c i o n a l d u r a n t e u n l a r g o p e r i o d o , s in e m b a r 
g o , e n los úl t imos años esta r e l a c i ó n se h a v u e l t o cada vez más c o m p l e 
j a . 6 0 D u r a n t e la etapa de h e g e m o n í a p r i i s t a , la d is t r ibuc ión d e l p o d e r 
privilegió a la élite g o b e r n a n t e , e h i z o pos ib le la re lac ión f u n c i o n a l en
t r e reglas e i n s t i t u c i o n e s - f o r m a l e s e i n f o r m a l e s . L a aparente a r m o n í a 
q u e a c o m p a ñ ó la d is t r ibuc ión de p o d e r e n a q u e l m o m e n t o y las n o r 
mas e i n s t i t u c i o n e s e n t o n c e s v igentes , t u v o p o r l o m e n o s tres conse
cuencias i m p o r t a n t e s : e n p r i m e r lugar , proveyó al r é g i m e n de u n m a r 
c o n o r m a t i v o ; después , p r o p i c i o la r e l a c i ó n f u n c i o n a l m e n c i o n a d a , y 
finalmente a lentó a los actores pol í t i cos a actuar de c o n f o r m i d a d c o n 
este m a r c o i n s t i t u c i o n a l . 6 1 

E n a ñ o s más recientes , estas reglas e i n s t i t u c i o n e s se v i e r o n sujetas 
a i n n u m e r a b l e s i n f l u e n c i a s y las m e t a s y o b j e t i v o s , f r e c u e n t e m e n t e 
cont rapues tos , de los actores y g r u p o s q u e h a n p a r t i c i p a d o e n e l p r o 
ceso de a p e r t u r a e i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n de la v i d a pol í t ica , se h a n c o n 
v e r t i d o e n u n a f u e n t e i m p o r t a n t e de tens iones . A l o l a r g o de t o d a l a 
ú l t i m a d é c a d a , la crec iente c o m p e t e n c i a e l e c t o r a l y la d u r a l u c h a polí 
t i ca q u e h a caracter izado t a n t o las re lac iones d e n t r o de la élite gober 
n a n t e , c o m o e n t r e ésta y la o p o s i c i ó n , h a n r e p e r c u t i d o sobre la estruc
t u r a i n s t i t u c i o n a l d e l r é g i m e n . D a n d o c o m o r e s u l t a d o q u e en los a ño s 
m á s rec ientes , las reglas e i n s t i t u c i o n e s q u e d u r a n t e t a n t o t i e m p o de
m o s t r a r o n u n a l to g r a d o de c o m p a t i b i l i d a d h a n d e r i v a d o en cada vez 
m á s d is func ionales . C o m o a p u n t a r a Segovia, las aparentes inconsis ten
cias y contradicc iones e n t r e las reglas f o r m a l e s e i n f o r m a l e s respondían 
a u n a dis t r ibuc ión de p o d e r q u e , pese a t o d o , h a c í a pos ib le su a r m o n í a 
y aseguraba su c o m p a t i b i l i d a d . Pero , a m e d i d a q u e l a d is t r ibuc ión d e l 
p o d e r se f u e m o d i f i c a n d o , se p r o d u j o u n desfase e n t r e estas dos f o r 
mas de r e g u l a c i ó n , y los nuevos actores po l í t i cos h a n v e n i d o a act ivar 
las reglas f o r m a l e s , q u e s i m p l e y l l a n a m e n t e e r a n ignoradas e n e l pasa
d o , o b s e r v á n d o s e u n a u m e n t o de t ens iones e n o t r o s m e c a n i s m o s de 
r e g u l a c i ó n d e n a t u r a l e z a i n f o r m a l . E n c o n s e c u e n c i a , m u c h o s de las 
n o r m a t i v a s q u e e n e l pasado d e m o s t r a r o n u n g r a d o i m p o r t a n t e de via
b i l i d a d , h o y r e s u l t a n costosas e i n e f i c i e n t e s . 

6 0 Véase Segovia, 'Tendencias políticas", op. ciL, p. 422. 
6 1 Whitehead, "The Peculiarities of'Transition'", op. cit. 
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Basten u n o s cuantos e j e m p l o s p a r a i l u s t r a r la m a y o r c o m p l e j i d a d 
en las re lac iones e n t r e reglas e ins t i tuc iones f o r m a l e s e i n f o r m a l e s . L a 
l legada de la opos ic ión a las g u b e r n a t u r a s desde 1 9 8 9 puso e n ev iden
cia la f r a g i l i d a d de los mecanismos q u e hasta entonces h a b í a n r e g i d o 
las r e l a c i o n e s e n t r e e l c e n t r o y los estados. P a r t i c u l a r m e n t e s o r p r e n 
d e n t e r e s u l t a e l h e c h o de q u e las d e m a n d a s de a u t o n o m í a estatal n o 
h a n s ido, e n m o d o a l g u n o , privativas de los m i e m b r o s de la opos i c ión , 
p o r e l c o n t r a r i o , la re tór i ca de la a u t o n o m í a de los estados t a m b i é n h a 
sido u t i l i z a d a p o r g o b e r n a d o r e s priistas e n sus esfuerzos p o r contener , 
a n u l a r o r e v e r t i r dec i s iones q u e les r e s u l t a b a n desfavorables , p r o v e 
n i e n t e s d e l c e n t r o . 6 2 D e m a n e r a s imi lar , la m a y o r ins is tenc ia e j e r c i d a 
p o r la o p o s i c i ó n e n favor d e l cabal c u m p l i m i e n t o de la nueva legisla
c ión q u e r i g e e l financiamiento de los p a r t i d o s , h a p r o d u c i d o f u e r t e s 
tensiones e n e l i n t e r i o r de las filas pri istas. Por o t r a par te , las s i tuacio
nes cr í t icas q u e h a n a q u e j a d o al país e n los ú l t i m o s a ñ o s h a n c o m p l i 
cado de m a n e r a cons iderable e l c u m p l i m i e n t o de reglas i n f o r m a l e s , a 
la vez q u e t a m b i é n p a r e c e n h a b e r i n c r e m e n t a d o sus costos. Si b i e n es 
c i e r t o q u e la capac idad de Salinas p a r a n o m b r a r a u n segundo sucesor 
d e m o s t r ó de n u e v a c u e n t a e l e n o r m e p o d e r d e l p r e s i d e n t e , e l uso de 
esta p r e r r o g a t i v a resul tó s u m a m e n t e c o m p l i c a d o . E n u n c o n t e x t o ca
r a c t e r i z a d o p o r e l d e c l i v e d e l p o d e r p r e s i d e n c i a l y e l d e s e n c a d e n a 
m i e n t o de la c o m p e t e n c i a ñ o r la suces ión la r e t ó r i c a de los p r i n c i p i o s 
pri istas f u e u n o d é l o s i n s t r u m e n t o s e n m'anos de m i e m b r o s d e l p a r t i 
d o o u e v i e r o n rev iv i r sus a m b i c i o n e s pol í t icas ante e l inesperado vacío 
de p o d e r . 

C o n e l a c e l e r a m i e n t o de la a p e r t u r a e c o n ó m i c a y e l proceso de i n 
tegrac ión i n t e r n a c i o n a l de la pol í t ica d e l país , se p r o d u j o el s u r g i m i e n 
to de n u e v o s actores pol í t i cos q u e f u e r o n c o n s o l i d a n d o su pos i c ión y 
p a r a l e l a m e n t e , se a g u d i z a r o n las f r a c t u r a s y d i v i s i o n e s en e l i n t e r i o r 
d e l r é g i m e n g o b e r n a n t e . A pesar de q u e e l p a r t i d o e n e l p o d e r h a l o 
g r a d o m a n t e n e r u n c o n t r o l r e l a t i v o sobre e l proceso de c a m b i o políti
co, las m o d i f i c a c i o n e s e n la d i s t r i b u c i ó n d e l p o d e r e n t r e e l PRI y los 
p a r t i d o s de o p o s i c i ó n , h a n o t o r g a d o a estos ú l t imos u n a capacidad de 
veto q u e les p e r m i t e o b s t r u i r , b o i c o t e a r o i n c l u s o d e t e n e r acciones p o 
líticas t a n t o d e l PRI c o m o d e l p r o p i o g o b i e r n o . S i n d u d a la o p o s i c i ó n 
goza h o y de u n p o d e r de censura q u e , a u n q u e l i m i t a d o , es s igni f i ca t ivo 

6 2 Tabasco fue de nuevo uno de los estados en donde esta tendencia fue mostrán
dose con toda claridad, a medida que se extendieron los rumores sobre negociaciones 
con el P R D que podían llevar a la remoción del gobernador. 
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y h a p u e s t o e n r iesgo m u c h a s de las reglas e i n s t i t u c i o n e s q u e h e m o s 
a n a l i z a d o . 6 3 U n a de las p r i n c i p a l e s áreas e n las q u e este p o d e r de veto 
se h a v e n i d o e j e r c i e n d o c o n c i e r n e al c o n t r o l y uso p o r par te d e l PRI de 
l o s r e c u r s o s d e l Es tado . P o r l o t a n t o , n o s e r í a s o r p r e n d e n t e q u e los 
cambios p r o d u c i d o s p u d i e r a n afectar a ú n más la distr ibución d e l p o d e r 
e n t r e los pr inc ipa les actores pol í t icos . 

N o obstante su m a n i f i e s t a i n o p e r a n c i a p a r a reestablecer e l e q u i l i 
b r i o e n e l sistema, las viejas reglas e i n s t i t u c i o n e s p e r m a n e c e n e n p i e , y 
es c u e s t i o n a d a su c a p a c i d a d de m a n t e n e r la e s t a b i l i d a d , p o r p a r t e de 
los diversos actores pol í t icos . 

Los esfuerzos de la l iberal ización pol í t i ca p a r a adecuar y ajustar e l 
c o m p o r t a m i e n t o de los actores pol í t i cos a las reglas e i n s t i t u c i o n e s v i 
gentes n o p a r e c e n h a b e r t e n i d o e l é x i t o deseado. A pesar de q u e las 
reglas d e l j u e g o f u e r o n sometidas a r e f o r m a s c u i d a d o s a m e n t e calcula
das, las re lac iones e n t r e la él i te g o b e r n a n t e y los nuevos actores políti
cos n o h a n p o d i d o estabilizarse, y estos ajustes t a m p o c o l o g r a r o n rees
tablecer e l o r d e n e n e l i n t e r i o r de la c o a l i c i ó n g o b e r n a n t e . 6 4 

Puede alegarse q u e las e lecc iones de agosto de 1 9 9 4 f u e r o n la evi
d e n c i a más palpable de la v i t a l i d a d d e l PRI , p e r o es necesario señalar que 
e l p a r t i d o d o m i n a n t e n o ha d e m o s t r a d o aún su capac idad para desem
p e ñ a r e l p a p e l de "garante de u n j u e g o p o l í t i c o a b i e r t o y o r d e n a d o " 
s i e n d o i n c l u s o c o n s i d e r a d o c o m o u n o de los p r i n c i p a l e s o b s t á c u l o s . 6 5 

Desde la perspec t iva de las nuevas reglas e i n s t i t u c i o n e s , el escenario 
parece i g u a l m e n t e i m p r e d e c i b l e . S in d u d a , la p r i n c i p a l h e r e n c i a i n s t i 
t u c i o n a l de u n a d é c a d a de l ibera l izac ión pol í t i ca se p u e d e a d v e r t i r e n 

6 3 Originalmente el P A N derivó este poder de veto de su alianza con el gobierno de 
Salinas y de la legitimación de la reforma electoral. Sin embargo, su desempeño duran
te la elección presidencial de 1994 y su victoria en las contiendas para la gubernatura 
en Jalisco, Guanajuato y Baja California, así como su avance en ciudades importantes 
como Aguascalientes, Veracruz y Puebla, han dotado de una base real a ese poder de 
veto. Para un análisis de estas elecciones, véase Oxford Analytica. Latín America Daily 
Brief 13 de mayo y 14 de agosto de 1995. 

6 4 A pesar de que, durante buena parte del período de ajuste, la élite tecnocràtica 
mantuvo una cierta autonomía con respecto a las presiones sociales y de algunos gru
pos de interés, este aislamiento no logró inmunizar la política económica de los efectos 
del faccionalismo "moderno" del P R I . Sobre las determinantes del ajuste económico 
véase Nelson J.M., Economie Crisis and Policy Choice. The Politics of Adjustment in the Third 
World, Princeton University Press, 1990. 

6 5 Giuseppe di Palma, "Establishing Party Dominance: It ain't Easy", en T.J. Pempel 
(comp.), Uncommon Democracies. The One-party Dominant Regimes, Ithaca y Londres, Cor
nell University Press, 1990. 
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e l t e r r e n o de las autor idades electorales. A u n q u e e l avance d e l PAN e n 
los ú l t imos dos años ha sido de m a g n i t u d , todavía n o q u e d a c laro si sus 
v i c t o r i a s e lec tora les d a r á n paso a nuevas y m á s n o r m a t i v a s p o l í t i c a s 
q u e p u e d a n i n f l u e n c i a r para consol idar los cambios inst i tucionales q u e 
se r e q u i e r e n e n e l c a m i n o de garant izar e l o r d e n y la es tabi l idad , D u 
r a n t e años , la o p c i ó n d e l c a m b i o g r a d u a l t u v o g r a n aceptac ión eíP 
x i c o d e b i d o a sus supuestas ventajas de c e r t i d u m b r e y bajos c o s t o , 
t é r m i n o s de i n e s t a b i l i d a d y v i o l e n c i a . E m p e r o , c o m o este ensayo .. 
deseado demostrar , d i c h a o p c i ó n n o estuvo e x e n t a de pagar u n precie 
D e i g u a l m a n e r a , m u c h o s de los rasgos n o r m a l m e n t e asociados c o n u n 
r i t m o de c a m b i o p o l í t i c o a c e l e r a d o , c o m o e l q u e suele a c o m p a ñ a r a 
los procesos de transic ión a la d e m o c r a c i a , h a n v e n i d o aparec iendo e n 
l a escena pol í t ica m e x i c a n a . E n c u a n t o a las supuestas ventajas de la es
t r a t e g i a gradual i s ta , los a c o n t e c i m i e n t o s q u e d e s e m b o c a r o n e n la de¬
bac le d e d i c i e m b r e de 1995 n o h i c i e r o n s i n o c u e s t i o n a r u n a de sus 
p r i n c i p a l e s j u s t i f i c a c i o n e s . C o m o h e m o s v is to m á s a r r i b a , e l c a m b i o 
g r a d u a l n o l o g r ó aislar la pol í t ica e c o n ó m i c a de la t u r b u l e n c i a asocia
d a a la lóg ica p r i i s t a de la suces ión p r e s i d e n c i a l . E n r e s u m e n , l o que la 
e x p e r i e n c i a m e x i c a n a sugiere es q u e los costos de una. " transic ión de
m o c r á t i c a " n o n e c e s a r i a m e n t e e x c e d e n a a q u e l l o s c o m ú n m e n t e aso
ciados c o n e l c a m b i o g r a d u a l . 


