
ENTRE LA REFORMA Y LA REBELIÓN: 
E L CAMPO DURANTE E L SALINISMO 

A R T U R O A L V A R A D O M . 

L A N U E V A PRESENCIA D E L E S T A D O 1 

E L PROPÓSITO D E ESTE A R T Í C U L O ES REALIZAR U N B A I A N C E de los cambios 

e n la presencia d e l Estado e n la a g r i c u l t u r a d u r a n t e la a d m i n i s t r a c i ó n 
de Car lo s Sal inas de G o r t a r i . L a g e s t i ó n sa l in i s ta p r o d u j o d r á s t i c a s 
t rans formac iones e n ese sector y e n la e s t ruc tura agraria , c o m o e n n i n 
g u n a o t r a á r e a de la a d m i n i s t r a c i ó n f e d e r a l , a p l i c á n d o s e r e f o r m a s 
cons t i tuc iona les , admini s t ra t ivas y e c o n ó m i c a s p r o f u n d a s . A l r e m o v e r 
las r a í c e s d e l Estado m e x i c a n o e n el agro , Salinas p r o d u j o allí sus ma
yores i m p a c t o s e n f r e n t a n d o a la vez sus m á s claros l í m i t e s . Su g e s t i ó n 
o s c i l ó e n t r e la a p l i c a c i ó n de las r e f o r m a s para i n t e n t a r superar d é c a 
das de d e v a s t a c i ó n , y los esfuerzos p o r de tener u n a r e b e l i ó n c o n t r a su 
g o b i e r n o . 

El p r i n c i p a l g i r o se d i o e n la c o n c e p c i ó n de la p r o p i e d a d de la tie
r r a y, p o r su i m p l i c a n c i a , e n e l p a p e l d e l Estado e n la a g r i c u l t u r a . Pero 
t a m b i é n se a p l i c a r o n c o n m a y o r v i g o r m u y dist intas med ida s de pol í t i 
ca e c o n ó m i c a y otras decis iones tales c o m o la t rans ferenc ia , desincor
p o r a c i ó n y p r i v a t i z a c i ó n de o rgan i smos federales . A d i c i o n a l m e n t e , se 
i m p u s o u n a m a n e r a d i s t inta de negociar entre la f e d e r a c i ó n , los estados 
y m u n i c i p i o s , q u e a l t e r ó las r e l ac iones de p o d e r l o c a l y su p a r t i c i p a 
c i ó n en las decis iones p ú b l i c a s . J u n t o c o n esto se f o r m u l a r o n proyec-

1 Una vers ión p r e l i m i n a r de este texto se p r e s e n t ó en el seminario del CEI. Agra-
de?xo los comentarios al mismo, que he procurado inc lu i r en el trabajo. El artículo for
m a parte de u n estudio sobre transformaciones de la vida rura l y nuevas configuracio
nes del poder loca l , realizado en c o l a b o r a c i ó n con O d i l e H o f f m a n , J. Ivés Marcha l , 
Nelson M i n e l l o y Mariel le Pepin-Lehalleur, en prensa. 
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tos nuevos , c o m o e l P r o g r a m a N a c i o n a l de S o l i d a r i d a d ( P r o n a s o l ) , 
que c o n c e n t r a r o n recursos y decisiones en manos de la f e d e r a c i ó n . 

Para e x a m i n a r estas t rans formac iones cabe cons iderar a lgunos i n 
terrogantes . E n p r i m e r lugar, p r e g u n t a r n o s si h u b o p o l í t i c a s agrarias y 
agropecuarias propias , o s ó l o s u b o r d i n a c i ó n de ellas al m a r c o de la po
l í t ica m a c r o e c o n ó m i c a y a las negociac iones d e l T r a t a d o de L i b r e Co
m e r c i o ( T L C J . C o m o d e m o s t r a r é m á s ade lante , la a d m i n i s t r a c i ó n sali-
nista, si b i e n p r e s e n t ó programas y p o l í t i c a s para e l c a m p o acordes c o n 
su c o n c e p c i ó n e c o n ó m i c a , n o tuvo u n proyecto estatal d e f i n i d o para la 
sociedad r u r a l m e x i c a n a n i c o m o p o l í t i c a d e l Estado n i t a m p o c o c o m o 
p r o g r a m a de g o b i e r n o . I n i c i a l m e n t e , s u b o r d i n ó la a g r i c u l t u r a mexica
na a sus grandes programas m a c r o e c o n ó m i c o s , y e n e l transcurso de su 
g e s t i ó n d i s e ñ ó a lgunos programas congruente s c o n sus p o l í t i c a s gene
rales, a u n q u e n o s i empre en favor de la p r o b l e m á t i c a agraria . 

Las r e f o r m a s g e n e r a r o n p o l é m i c a s de d iverso g r a d o e n los espa
cios de d i s c u s i ó n existentes, a u n c u a n d o la voz campes ina n o fuera es
c u c h a d a c o n se r i edad o n o t u v i e r a p r e e m i n e n c i a . E x i s t e n o p i n i o n e s 
que a f i r m a n l a e x i s t e n c i a de u n a p o l í t i c a i n t e g r a l p a r a e l c a m p o , a l 
m i s m o t i e m p o otras que expresan t o d o l o c o n t r a r i o . A pesar de estas 
p r o f u n d a s divergencias , n o p o d e m o s soslayar que d u r a n t e la admini s 
t r a c i ó n salinista se t o m a r o n decisiones que a fec taron las bases de la es
t r u c t u r a agrar ia y a g r í c o l a d e l p a í s . Es p o r esto que debemos conside
r a r las a c c i o n e s a p l i c a d a s e n e l c a m p o , e n p a r t i c u l a r las r e f o r m a s 
c o n s t i t u c i o n a l e s , a s í c o m o dos p royec to s que f u e r o n t ronca le s e n la 
nueva o r i e n t a c i ó n d e l g o b i e r n o c o n respecto a la ag r i cu l tura : el Progra
m a de Apoyos Directos al C a m p o , P r o c a m p o , y e l P r o g r a m a de C e r t i f i 
c a c i ó n de Derechos Ejidales y T i t u l a c i ó n de Solares U r b a n o s , Procede, 
que son p a r t e m e d u l a r de u n a nueva estrategia re la t iva a la e s t ruc tura 
agrar ia , a s í c o m o a la e c o n o m í a a g r í c o l a e n g e n e r a l , a u n c u a n d o , co
m o q u e d a r á d e m o s t r a d o a l o l a rgo d e l t r aba jo , f u e r o n insuf ic ientes y 
n o c o n s t i t u y e n e n sí u n a verdadera p o l í t i c a estatal. Esto, a pesar de l o 
que p r e t e n d a n quienes hayan d i s e ñ a d o y p r o p u e s t o su a p l i c a c i ó n y sus 
defensores p ú b l i c o s . E l c o n t e n i d o e c o n ó m i c o de los p rogramas es cla
r o , i n c l u s o los m o t i v o s p o r los cuales se l l e v a r o n a cabo los cambios . 
S in e m b a r g o , s i empre h a fa l tado u n p r o f u n d o r a z o n a m i e n t o p o l í t i c o y 
social sobre la s i t u a c i ó n agrar ia de M é x i c o , para p o d e r cons iderar a es
tos p r o g r a m a s c o m o u n a n u e v a p o l í t i c a in se r t a e n u n a estrategia glo
ba l . L o p a r a d ó j i c o de esto es que , a pesar de su l i m i t a d o h o r i z o n t e , su 
a p l i c a c i ó n p r o d u j o consecuencias que i n v o l u c r a n n o s ó l o a los h a b i 
tantes d e l c a m p o s ino a todos los mexicanos . E n v i r t u d de la p r o f u n d i 
d a d de los cambios p r o d u c i d o s y de sus consecuencias para toda la na-
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c i ó n , n o debemos soslayar e l e s tudio de su d i s e ñ o , m e n o s e l de su ins
t r u m e n t a c i ó n y efectos, pues h a b r e m o s de e n f r e n t a r n o s a sus resulta
dos p o r m u c h o s a ñ o s , t a l vez p o r generaciones . 

Otras p o l í t i c a s adminis t ra t ivas implantadas e n todos los campos de 
ac t iv idad g u b e r n a m e n t a l , tales c o m o la p r i v a t i z a c i ó n , l a t rans ferenc ia 
de recursos, etc., f o r m a r o n par te de la p o l í t i c a genera l de re s t ruc tura
c i ó n d e l g o b i e r n o y n o p r o p i a m e n t e d e l sector a g r o p e c u a r i o , p o r l o 
que , t a m p o c o p u e d e n considerarse c o m o p o l í t i c a s prop ia s d e l sector. 

E n el presente t r a b a j o m o s t r a r é q u e las c o n c e p c i o n e s p o l í t i c a s y 
sociales que subyacen e n los p rogramas aplicados a l c a m p o son las que 
g e n e r a r o n los mayores p r o b l e m a s y cr í t i cas , ya que p a r t e n de u n a con
t r o v e r t i d a , si n o e r r ó n e a , c o n c e p c i ó n de la soc iedad r u r a l y su situa
c i ó n actual . 

P o r o t r a p a r t e , d a d o que las r e f o r m a s p r o d u j e r o n nuevas re lac io
nes e n t r e las i n s t i t u c i o n e s federales y los organi smos estatales y m u n i 
cipales, y e n t r e los g r u p o s p o l í t i c a m e n t e activos e n las local idades , ha
b r á que d e t e r m i n a r e n q u é m e d i d a h u b o u n c a m b i o e n e l c o n t r o l que 
l a f e d e r a c i ó n e j e r c í a sobre los estados, los m u n i c i p i o s y sobre estos 
g rupos de p o d e r loca l . 

E n este r e n g l ó n r e s u l t a i m p o r t a n t e e x a m i n a r si se p r o d u j e r o n 
cambios d e n t r o de los g remios y las viejas representac iones sociales, as í 
c o m o e n c o n f i g u r a c i o n e s sociales nuevas, d a d o que e n t r e esas o r g a n i 
zaciones se m a n t u v o e l c o n t r o l p o l í t i c o de los p r o d u c t o r e s e n e l cam
p o , y t a m b i é n a p a r t i r de ellas y desde la c ú p u l a d e l sa l in i smo se t r a tó 
de p e r m e a r u n a p o l í t i c a de apoyo a sus r e fo rmas . E n las p r ó x i m a s p á 
ginas t ra taremos de esbozar u n a respuesta a estas i n t e r r o g a n t e s . 

F rente a la c o m p l e j i d a d de los p r o b l e m a s d e l c a m p o , y a la diversi
d a d de los cambios , es di f íc i l o f recer u n balance g l o b a l de la admin i s 
t r a c i ó n a n t e r i o r . T e n g a m o s e n c u e n t a q u e u n a t e n d e n c i a g e n e r a l de 
las p o l í t i c a s a g r o p e c u a r i a s es q u e sus consecuencias sean d i f e r e n c i a -
bles s e g ú n reg iones , estados o sectores de la a g r i c u l t u r a , s i t u a c i ó n que 
se a m o r t i g u a e n c u a l q u i e r ba lance n a c i o n a l . P o r o t r a p a r t e , r e c o r d e 
m o s q u e l a a g r i c u l t u r a m e x i c a n a e s t á p r o f u n d a m e n t e s e g m e n t a d a ; 
exis ten al m e n o s tres g r u p o s e c o n ó m i c o s f u n d a m e n t a l e s y otras tantas 
r eg iones p r o d u c t o r a s e n e l t e r r i t o r i o . E n p r i m e r lugar , hay u n g r u p o 
de poderosos p r o d u c t o r e s a g r í c o l a s c o n c e n t r a d o p r i n c i p a l m e n t e e n 
e l c e n t r o - n o r t e d e l p a í s , poseedores de t ierras de b u e n a c a l i d a d c o n i n 
f r a e s t r u c t u r a de r i e g o , etc., a r t i cu lados e n fuertes asociaciones de p r o 
ductore s que les p e r m i t e n d i s t r i b u i r su p r o d u c c i ó n v e n a leunos casos 
procesar la y p a r t i c i p a r t a n t o e n e l m e r c a d o n a c i o n a l c o m o e x p o r t a r a 
o t ros p a í s e s . Las p o l í t i c a s y r e f o r m a s salinistas b e n e f i c i a r o n p r i n c i p a l -
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m e n t e a este g r u p o , d e n t r o d e l que se e n c u e n t r a n las poderosas orga
nizaciones patronales , y e n las que p a r t i c i p a n t a m b i é n m i e m b r o s p r o 
m i n e n t e s de la b u r o c r a c i a agraria que c o n t r o l a las corporac iones en e l 
campo. 

E n s e g u n d o lugar , t e n e m o s u n a capa soc ia l de p r o p i e t a r i o s me
dios , q u e d e n o m i n a r í a " r a n c h e r o s " , q u e p o s e e n recursos desiguales 
para p r o d u c i r y comerc ia l izar . E n este sector los efectos h a n sido m u y 
desiguales, ya que , m i e n t r a s a lgunos l o g r a r o n sobrevivir a las re formas , 
otros q u e d a r o n t o t a l m e n t e desprotegidos p o r ellas, pues el Estado ha
b í a sido su p r i n c i p a l i n t e r m e d i a r i o y p r o t e c t o r , y h a n pasado e n conse
cuencia p o r a ñ o s m u y di f íc i les . Este g r u p o se e n c u e n t r a d i s e m i n a d o a 
l o l a rgo y a n c h o d e l p a í s , y los efectos de las r e f o r m a s se m a n i f i e s t a n 
tanto e n t r e los ganaderos de Chiapas, que h o y se e n f r e n t a n al conf l ic
to social, p o l í t i c o y m i l i t a r l a tente , c o m o e n los cada vez m á s n u m e r o 
sos m i e m b r o s de " E l B a r z ó n " . 

F i n a l m e n t e , e n c o n t r a m o s u n a a m p l i a capa de campes inos y p r o 
ductores m e d i o s y p e q u e ñ o s , que re su l tan ser los m á s afectados p o r la 
crisis y p o r las r e f o r m a s cons t i tuc iona le s y e c o n ó m i c a s . E n t r e ellos se 
encuentra la m a y o r í a de los m á s de dos m i l l o n e s de p roduc tore s agr íco
las de M é x i c o , p a r a q u i e n e s l a cr i s i s y las r e f o r m a s m a n t u v i e r o n o 
a h o n d a r o n a ú n m á s sus c o n d i c i o n e s de i n c e r t i d u m b r e e c o n ó m i c a , 
d e s c a p i t a l i z a c i ó n , pobreza y c o n f r o n t a c i ó n social . 

F rente a esta d iver s idad sectorial y r e g i o n a l , nos cent ra remos e n al
gunos aspectos n o r m a t i v o s y p o l í t i c o s centrales . E n p r i m e r lugar, otor
garemos especial a t e n c i ó n a los cambios j u r í d i c o s y a los llevados a ca
bo e n las in s t i tuc iones ; luego , a los cambios e n la presencia d e l Estado 
en e l c a m p o y, p o r e n d e , a la l ó g i c a de a c c i ó n e n t r e sus diversos acto
res. E n e l c u a d r o 1 o f recemos u n a m i r a d a de c o n j u n t o de las acciones 
l levadas a cabo p o r la a d m i n i s t r a c i ó n , los sectores, o r g a n i z a c i o n e s y 
g rupos sociales que son afectados, as í c o m o e l curso de algunas trans
f o r m a c i o n e s . 

Los R I T M O S Y FASES D E LAS REFORMAS 

D u r a n t e la g e s t i ó n salinista las acciones e n e l c a m p o se desp legaron e n 
tres fases o m o m e n t o s . 

E n la p r i m e r a de ellas sucede u n a a d e c u a c i ó n d e l gasto e n e l sec
t o r a g r o p e c u a r i o al p r o g r a m a de ajustes m a c r o e c o n ó m i c o s . Este m o 
m e n t o se r e f l e j a e n f o r m a c r i s t a l ina e n la e s t a d í s t i c a o f i c i a l y consiste 
e n u n a c a í d a de b u e n a p a r t e d e l p r o g r a m a de subs id io s y f i n a n c i a -
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C U A D R O 1 

Cuenta de p r o d u c t o y gasto i n t e r n o para el sector agropecuario 
(millones de nuevos pesos) 

PIB Gasto Porcentaje PIB Porcentaje 
Año nacional público del PIB agropecuario del Pili total 

1988 390 451.3 33 740.9 8.64 30 690.7 7.86 
1989 507 618.0 42 914.6 8.45 39 245.6 7.73 
1990 686 405.7 57 798.5 8.42 54 810.5 8.98 
1991 865 165.7 77 971.4 9.01 66 682.3 7.70 
1992 1019155.9 102 750.7 10.08 71 139.6 6.98 

Crecimiento* Gasto neto Porcentaje del Porcentaje del PIB 
Año anual agropecuario gasto total agropecuario 

1988 -0.3 2173.6 6.44 7.86 
1989 -2.3 3351.2 7.80 7.73 
1990 0.8 3876.3 6.70 7.99 
1991 0.9 5531.2 7.09 7.71 
1992 -1.0 7579.0 7.37 6.98 
1993 1.8 7350.9 - 7.00 

* Precios de 1980. 
Fuente: Carlos Salinas de Gortari , Sexto Informe de Gobierno, 1994, pp. 23-34. 

m i e n t e s , a c o m p a ñ a d a de u n a a d e c u a c i ó n de los prec ios de g a r a n t í a y 
de u n a c o m p l e t a a p e r t u r a a l m e r c a d o e x t e r n o . 

E n ese p r i m e r m o m e n t o se i n s i n u ó d e n t r o d e l g o b i e r n o que se da
r í a m a y o r i m p u l s o a las t r a n s f o r m a c i o n e s y ajustes e n e l v ie jo aparato 
de poder , c l i en te l a r y c o r p o r a t i v o , enra izado e n e l c a m p o ; p e r o e n rea
l i d a d t o d o l o que se h i z o fue evitar de smante l a r lo o sus t i tu i r lo p o r u n o 
n u e v o . As í , las viejas organ izac iones , que t o d a v í a conservan la corteza 
c o r p o r a t i v a , s o b r e v i v i e r o n a u n c u a n d o , a l m a r g e n de ellas, f e r m e n t a 
r a n nuevas c o n f i g u r a c i o n e s sociales. Es c l a r o q u e d u r a n t e t o d a la ad
m i n i s t r a c i ó n n o se p r o d u j e r o n m o d i f i c a c i o n e s o r g a n i z a c i o n a l e s , n i 
cambios e n las cuotas de p o d e r o e n la c o n d u c t a que las co rporac iones 
campesinas t u v i e r o n f r e n t e a las p o l í t i c a s d e l Estado. Esto sugiere que 
e l sal inismo se a p o d e r ó de ellas y / o e s t a b l e c i ó alianzas c o n la vieja coali
c i ó n p o l í t i c a que c o n t r o l a t a n t o a l a b u r o c r a c i a agrar ia c o m o a los p r o 
ductore s , p a r a evitar c u a l q u i e r o p o s i c i ó n a sus re formas . C o n esta acti
t u d , e l g o b i e r n o m o s t r ó su i n c a p a c i d a d p a r a crear u n a n u e v a f u e n t e 
d e p o d e r , l o c a l y n a c i o n a l , c o n la c u a l m o v i l i z a r a la p o b l a c i ó n r u r a l 
p a r a conso l idar o p r o f u n d i z a r el c a m b i o . Los m a n d o s p o l í t i c o s d e l go
b i e r n o de Salinas se a p o d e r a r o n de la e s t r u c t u r a de p o d e r ex i s tente , 
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para l levar adelante sus re formas , y n o p r e s e n t a r o n u n proyecto n u e v o 
de r e o r g a n i z a c i ó n p o l í t i c a d e l c a m p o . 

E n u n a segunda fase de la a d m i n i s t r a c i ó n se p r o d u j e r o n los cambios 
a la C o n s t i t u c i ó n , en 1992, que e l g o b i e r n o i m p u l s ó c o n e n e r g í a y alrede
d o r de los cuales r e s t r u c t u r ó sus inst i tuciones . Este m o m e n t o fue acom
p a ñ a d o p o r e l d i s e ñ o de dos nuevos p r o g r a m a s : Procede y P r o c a m p o 
(que e n rea l idad f u e r o n aplicados d u r a n t e el u l t i m o a ñ o de g o b i e r n o ) . 
A m b o s , t anto e n su d i s e ñ o c o m o e n sus objetivos y alcances de largo pla
zo, c o n t i e n e n las a u t é n t i c a s metas d e l sa l inismo para e l campo. 

Las t r a n s f o r m a c i o n e s m á s p r o f u n d a s e n l o p o l í t i c o e h i s t ó r i c o se 
e n c u e n t r a n e n la r e f o r m a al a r t í c u l o 27 c o n s t i t u c i o n a l , y P R O C A M P O , e n 
l o e c o n ó m i c o y o rgan izac iona l . Las consecuencias de la a p l i c a c i ó n de 
ambos, m a r c a n e l esfuerzo m á s d e c i d i d o p o r c o n s t r u i r u n nuevo rég i 
m e n , u n a nueva estrategia extrasexenal , p e r o f i n a l m e n t e se t o p a n c o n 
los l í m i t e s d e l v ie jo r é g i m e n , e n sus á m b i t o s estructurales , s o c i o p o l í t i -
cos, h i s t ó r i c o s y s i m b ó l i c o s . 

F ina lmente , tenemos el tercer m o m e n t o , enmarcado p o r la r e b e l i ó n 
en Chiapas en 1994 que, a d e m á s de i n c l i n a r al r é g i m e n a u n a inéd i t a d i 
n á m i c a para evitar u n a guerra , p r o d u j o u n revés e n los programas desre-
gulator ios , u n i n c r e m e n t o de la a t e n c i ó n de muchas instancias guberna
mentales al campo, y enormes esfuerzos p o r reciclar las viejas estructuras 
de m e d i a c i ó n entre la sociedad local y e l g o b i e r n o nacional . Es entonces 
c u a n d o q u e d ó demos t rado que e l g o b i e r n o salinista n o tuvo el t i e m p o 
necesario para consol idar los cambios propuestos , n i la existencia de u n 
proyecto es tructural d e f i n i d o para la sociedad r u r a l mexicana. 

Primera fase: el ajuste estructural y sus consecuencias 

Es u n m o m e n t o de t r a n s i c i ó n t a n t o p a r a e l p a í s c o m o para e l sector 
a g r í c o l a los p r o f u n d o s cambios d e l m o d e l o e c o n ó m i c o apl icados d u 
r a n t e u n a d é c a d a c o n l l e v a r o n i m p o r t a n t e s r e f o r m a s de los aparatos 
d e l g o b i e r n o y de las p o l í t i c a s estatales hac ia e l c a m p o m e x i c a n o , que 
sufre u n a p r o l o n g a d a crisis, la cua l se a c e n t u ó c o n la e v o l u c i ó n e c o n ó 
m i c a n a c i o n a l e i n t e r n a c i o n a l e n e l ú l t i m o d e c e n i o . Ya desde la a d m i 
n i s t r a c i ó n de De la M a d r i d la i n v e r s i ó n g u b e r n a m e n t a l e n el sector ha
b í a d i s m i n u i d o u n 7 0 % , m i e n t r a s q u e la i n f l a c i ó n h a b í a rebasado los 
prec ios de g a r a n t í a p r o d u c i e n d o d e s c a p i t a l i z a c i ó n , é x o d o de p r o d u c 
tores , la c a í d a de m u c h o s cu l t ivos y e l d e t e r i o r o de la i n f r a e s t r u c t u r a 
r u r a l . A n t e la crisis, la a d m i n i s t r a c i ó n salinista a c t u ó , p e r o s u b o r d i n a n 
d o e l sector a g r o p e c u a r i o a l p l a n de e s t a b i l i z a c i ó n , y a p a r t i r de e n t o n -
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ees a b a n d o n ó u n v ie jo s u e ñ o de los g o b i e r n o s p o s r e v o l u c i o n a r i o s : e l 
de la autosuf ic ienc ia a l i m e n t a r i a . C o m o resu l tado e l saldo e c o n ó m i c o 
o b t e n i d o d u r a n t e e l sa l inismo deviene negat ivo . 

Si analizamos e l c r e c i m i e n t o d e l P I B ag ropecuar io d u r a n t e t o d o e l 
s exen io vemos que é s t e l l e g ó apenas a 5 . 1 % E n m a t e r i a de i n v e r s i ó n 
n o se l o g r ó n a d a p a r a l a a g r i c u l t u r a . Su p a r t i c i p a c i ó n e n e l P I B d e 
1992, de s ó l o 6.9%, contrasta c o n su presencia e n 1960, c u a n d o gene
r ó 17% d e l m i s m o . Este da to contras ta c o n e l h e c h o de que , e n la esta
d í s t i c a o f i c i a l d e l sexenio , las cosechas de granos t u v i e r o n c r e c i m i e n 
tos y r é c o r d s h i s t ó r i c o s . A d e m á s , e l e m p l e o p r á c t i c a m e n t e se e s t a n c ó ; 
e l ingreso p r o m e d i o de los empleados agropecuar ios n u n c a s u p e r ó la 
m i t a d d e l p r o m e d i o n a c i o n a l , 2 y e l e m p l e o r e m u n e r a d o t e n d i ó a dis
m i n u i r . E n c u a n t o a la ba lanza c o m e r c i a l ag ropecuar i a , t a m b i é n t u v o 
u n a e v o l u c i ó n desfavorable ( v é a n s e los cuadros 2 y 3 ) . 

C U A D R O 2 

Balanza comerc ia l agropecuaria 
(millones de dólares) 

Exportaciones Importaciones Saldo 

1988 1670 1773 -103 
1989 1754 2 003 -249 
1990 2162 2 071 91 
1991 2 373 2130 243 
1992 2112 2 858 -746 
1993(p) 2 505 2 633 -128 

Junio de 1994 1683 1 614 69 

Fuente: Sexto Informe de Gobierno, p. 141. 

C U A D R O 3 

Personal ocupado de l sector privado en el agro 
(miles de ocupaciones remuneradas, promedio anual) 

Año Nacional Agropecuario Porcentaje naáonal 

1988 17 692.0 6153.2 34.78 
1989 18 017.8 6 006.6 33.34 
1990 18 262.1 5 695.7 31.19 
1991 18 843.5 5 920.6 31.42 
1992 19 145.6 5 831.9 30.46 
1993 - 5 920.9 -

Fuente: Sexto Informe de Gobierno. 

2 E l ingreso medio anual apenas s u b i ó de 1 006.1 nuevos pesos en 1988 a 1 787.1 
en 1992. 
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Respecto al m a n e j o d e l c r é d i t o , la s i t u a c i ó n se h a t o r n a d o d r a m á t i 
ca, pues la f e d e r a c i ó n d e s a m p a r ó a los p r o d u c t o r e s desa tendiendo sus 
demandas , a pesar de las v iolentas explos iones protagonizadas p o r " E l 
B a r z ó n " . » 

Tenemos así que las po l í t i ca s de ajuste, m á s que ayudar, p r o d u j e r o n 
efectos desfavorables para la a g r i c u l t u r a que para sintetizar, agrupare
mos en tres rubros : a) la r e d u c c i ó n de la mayor parte de l m o n t o y vo lu
m e n de los subsidios; b) la d r á s t i c a d i s m i n u c i ó n de la i n t e r m e d i a c i ó n 
bancaria , de la e x t e n s i ó n d e l Estado y la d e s a p a r i c i ó n de las tasas de i n 
terés preferenciales, y c) p rob lemas ligados a la t r ans i c ión hacia sistemas 
privados de c o m e r c i a l i z a c i ó n . E n m u c h o s casos la crisis y la restructura
c i ó n cues t ionaron el m o d e l o p r o d u c t i v o en que se d e s e m p e ñ a r o n gran
des sectores de la e c o n o m í a r u r a l d u r a n t e d é c a d a s , c o m o e l ca fé , la c a ñ a 
de a z ú c a r o muchos de los l lamados "sistemas-producto" asociados al vie
j o m o d e l o de c o n t r o l estatal de la e c o n o m í a . E n b u e n a m e d i d a , e l es
fuerzo de las autoridades estatales p o r re sponder a la crisis, así c o m o p o r 
buscar nuevas formas de v i n c u l a c i ó n c o n los productores , r e c o n o c í a i m 
p l í c i t a m e n t e la i n o p e r a n c i a de las f o r m a s precedentes . S in e m b a r g o , 
cuando se inic ió e l ajuste n o se t e n í a u n d i a g n ó s t i c o cabal n i u n m o d e l o 
a l ternat ivo para el campo , 4 y al efectuarse los cambios legislativos e inst i
tuc iona le s la crisis e c o n ó m i c a se p r o f u n d i z ó ; a d e m á s , las c o n d i c i o n e s 
impuestas para negociar el T L C l i m i t a r o n cua lquier esfuerzo, y el u l t e r i o r 
l evantamiento agrario en Chiapas p r á c t i c a m e n t e s e p u l t ó el proyecto . 

Esta s i t u a c i ó n h a h e c h o que a lgunos de sus logros sean vistos c o m o 
consecuencias negativas, o n o se Entienda c a b a l m e n t e su s ign i f i cado . 
Por e j e m p l o , a d e m á s de reduc i r se la i n f l a c i ó n , o c u r r i ó u n ajuste de los 
mecani smos de m e r c a d o , u n a a p r e c i a c i ó n rea l de los precios a g r í c o l a s 
y otros factores que , ba jo los a n t e r i o r e s esquemas de financiamiento, 
subsidios y c o n t r o l de los p r o d u c t o r e s , generaban d e s e c o n o m í a s , i n e f i -
c i e n c i a , c o r r u p c i ó n y c o n t r i b u í a n a la crisis d e l m o d e l o . Esto, j u n t o 
c o n la nueva o r i e n t a c i ó n hacia e l m e r c a d o e x t e r n o , p e r m i t i ó que algu
nos p r o d u c t o r e s , sobre t o d o pr ivados , r e m o n t a r a n la crisis, a u n cuan
d o debe aceptarse que la d e s r e g u l a c i ó n a f e c t ó a la m a y o r p a r t e de la 

3 A d e m á s , el otorgamiento de crédi tos sigue siendo selectivo y con criterios políti
cos. No se consuma la disociación entre el tratamiento polít ico y el financiero. La inter
mediac ión del Estado, como tal, no d e s a p a r e c i ó del todo, sólo c a m b i ó de forma (con 
diferentes combinaciones entre lo corporativo, Pronasol, la banca privada y las organi
zaciones) . 

4 En el p r i m e r per iodo se e l aboró u n plan coyuntural l lamado Programa Nacional 
de Modernizac ión del Campo, 1990-1994, que luego fue sustituido por Procampo. 
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p o b l a c i ó n r u r a l , y que los paliativos para superar la c a í d a salarial y d e l 
e m p l e o f u e r o n insuf ic ientes . 

E l saldo social y p o l í t i c o es c l a r amente negat ivo ; a u n aceptando la 
neces idad d e l ajuste, los mecan i smos i m p u e s t o s n o h a n resul tado ser 
bondadosos para el c a m p o , p e r m a n e c e n e m p a n t a n a d o s en la e s t ructu
ra p o l í t i c a que s u s t e n t ó el ant iguo m o d e l o . A d i c i o n a l m e n t e , la aper tura 
i n d i s c r i m i n a d a d e l m e r c a d o y los ajustes m a c r o e c ó n o m i c o s a u m e n t a 
r o n la c o n c e n t r a c i ó n d e l ingreso e n t r e los g randes p r o d u c t o r e s y los 
i n t e r m e d i a r i o s e n e l agro , p r á c t i c a m e n t e los ú n i c o s benef ic iados p o r 
esas p o l í t i c a s , p r o p i c i a n d o u n a m a y o r p o l a r i z a c i ó n social. 

Para t e r m i n a r , d u r a n t e la p r i m e r a e tapa se f o r j ó u n a al ianza c o n 
m i e m b r o s de la nueva c o a l i c i ó n . Ya desde su c a m p a ñ a p o r la pres iden
cia de la r e p ú b l i c a , Salinas se e n c o n t r a b a a l iado c o n la vieja b u r o c r a c i a 
ag ra r i s t a , n o o b s t a n t e q u e t a m b i é n m o s t r ó s i m p a t í a y c e r c a n í a c o n 
g r u p o s de campes inos des l igados de esa b u r o c r a c i a agrar ia t r a d i c i o 
n a l , c o m o c iertas o r g a n i z a c i o n e s i z q u i e r d i s t a s , l a U G O C M , y t a m b i é n 
c o n los g r u p o s r u r a l e s a g r u p a d o s e n l o q u e r e s u l t a r í a e l P a r t i d o d e l 
Traba jo ( P T ) , que e l m i s m o Salinas p r o m o v i e r a . A s i m i s m o , los descala
bros sufr idos d u r a n t e la c a m p a ñ a e n c a m i n a r o n su p o s i c i ó n f rente a los 
g r u p o s cardenistas ( t an to los viejos c o m o los nuevos ) . De acuerdo c o n 
esto, desde e l i n i c i o de su g o b i e r n o i m p u s o a H u g o A n d r é s A r a u j o , u n 
a n t i g u o c o l a b o r a d o r que h a b í a p a r t i c i p a d o en la f o r m a c i ó n de nuevas 
a g r u p a c i o n e s e n e l c a m p o a l f r e n t e de l a C o n f e d e r a c i ó n N a c i o n a l 
Campes ina (CNC) . Su tarea fue c o m a n d a r y r e g u l a r las actividades de la 
b u r o c r a c i a agrar ia y o frecer apoyo para las acciones d e l g o b i e r n o . 

A r a u j o e m p r e n d i ó su lucha p o r las reformas combat iendo los resabios 
cardenistas, a p o y á n d o s e en la vieja burocracia ; d e n t r o de ella, destacaron 
los representantes m á s conspicuos de la clase p o l í t i c a en el campo, es el 
caso de V í c t o r Cervera ( q u i e n f u n g i e r a c o m o secretario de la R e f o r m a 
A g r a r i a ) , Beatriz Paredes, H u g o Olivares o Augus to G ó m e z Vil lanueva. 

E l ú n i c o es fuerzo q u e o f r e c í a c a m b i o s e n t o d o e l sexenio fue e l 
Consejo A g r a r i o P e r m a n e n t e ( C A P ) , q u e t a m b i é n a p o y ó las re formas . 

Segunda fase: el camino hacia un nuevo régimen 

Esta etapa c o m i e n z a e n la m i t a d d e l sexenio , c u a n d o Salinas adqu ie re 
u n m a y o r c o n t r o l de la e c o n o m í a y de g r u p o s p o l í t i c o s sustantivos ; 
a d e m á s , t i e n e t o d o apostado al T L C . 5 

5 Las implicaciones del TLC sobre el campo son también profundas, pero carecemos 
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Desde agosto de 1991 se e m p r e n d i ó la bata l la para r e f o r m a r el ar
t í c u l o 27 cons t i tuc iona l , c o n c r e t a d o e n 1992, y se p r e p a r a r o n los cami
nos que t o m a r í a la nueva po l í t i ca , pues se contaba ya c o n la m a y o r í a e n 
e l congreso. I m p u l s a r o n y a p r o b a r o n la r e f o r m a tanto la "vieja guard i a " 
agrarista d e l PRi c o m o la d i p u t a c i ó n d e l PAN, que ident i f i có las innovac io
nes c o m o e l r e c o n o c i m i e n t o de sus antiguas propuestas para el c ampo . 

Esta r e f o r m a s i gn i f i có u n c a m b i o e n e l c o n c e p t o de p r o p i e d a d de 
l a t i e r r a , de la r e l a c i ó n e n t r e los campes inos y e l Estado, y d e l j u i c i o 
q u e p r e v a l e c í a sobre las f u n c i o n e s a c r e d i t a d a s a l m i s m o . S i e n d o e l 
c a m b i o m á s i m p o r t a n t e e l e fec tuado al m a r c o c o n s t i t u c i o n a l y al r ég i 
m e n p o s r e v o l u c i o n a r i o , é s t e es e l ú n i c o r e n g l ó n d o n d e se p e r f i l a e l 
p r o y e c t o p o l í t i c o e i d e o l ó g i c o d e l s a l i n i s m o a l ub icar se e n e l sector 
conservador y e n c o n t r a de l o que h a b í a s ido la p o l í t i c a agrar ia d u r a n 
te m á s de setenta a ñ o s . 

Las r e formas c o n v i r t i e r o n t o d a la t i e r r a n a c i o n a l e n m e r c a n c í a de 
l i b r e c a m b i o , s in trabas estatales; c o n base e n esto se le d i o u n g i r o his
t ó r i c o al p a p e l q u e la p r o p i e d a d colect iva , e j ida l y c o m u n a l h a t e n i d o 
e n nuestra h i s tor i a . A s i m i s m o , se p r e t e n d i ó r e g u l a r e l m e r c a d o de t ie
r r a que e x i s t í a al m a r g e n de la ley, ta l c o m o la r e n t a de pred ios , la ce
s i ó n de d e r e c h o s o la i r r e g u l a r f o r m a c o m o se v e n í a n a p l i c a n d o los 
servicios de riego. T a m b i é n se i n t e n t ó establecer c e r t i d u m b r e j u r í d i c a 
p o n i e n d o fin a l r e p a r t o a g r a r i o . P rec i s amente , a l d a r a n u n c i o a esta 
n o r m a t i v i d a d t a m b i é n se p r o m e t i ó que se a g i l i z a r í a n los t r á m i t e s , t an
t o para e l i m i n a r e l rezago, c o m o para parce lar y t i t u l a r las t ierras q u e 
e n t r a r a n e n e l p r o g r a m a . A d e m á s , la r e f o r m a b u s c ó p r o m o v e r la aso
c i a c i ó n e n t r e campes inos y cap i t a l p r i v a d o , n a c i o n a l y e x t r a n i e r o , para 
superar e l e s t ancamiento e c o n ó m i c o e n e l sector. 

Tercera fase: reforma y rebelión agrarias 

Este p e r i o d o se i n i c i a c o n la a p r o b a c i ó n de las r e f o r m a s a l a r t í c u l o 27 
c o n s t i t u c i o n a l y l l e g a hasta e l fin d e l s exen io . D u r a n t e esta lapso t u 
v i e r o n l u g a r la a p r o b a c i ó n d e l T L C , la d e s i g n a c i ó n d e l c a n d i d a t o o f i 
c i a l d e l P R I e n n o v i e m b r e de 1993, y las pos ter iore s c a m p a ñ a s e lecto
rales pres idencia les de 1994, a p l i c á n d o s e los cambios m á s p r o f u n d o s , 

de espacio para detenernos en ellas. Cabe mencionar aquí que las negociaciones se reali
zaron con u n sector agropecuario desarticulado y que sólo se atendieron intereses de al
gunas cúpulas , sin una aprec iac ión mayor de otros impactos sectoriales y regionales. 
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c o n f i g u r a d o s d e n t r o de la t r a n s f o r m a c i ó n d e l r é g i m e n j u r í d i c o , p r i 
m e r o , y l u e g o d e l c o n j u n t o de p r o g r a m a s g u b e r n a m e n t a l e s p a r a e l 
c a m p o , a d e m á s de q u e l a a p r o b a c i ó n d e l T L C t a m b i é n i m p u s o a l a 
a g r i c u l t u r a u n n u e v o m a r c o i n t e r n a c i o n a l . Y p o r si l a i n n o v a c i ó n fue
ra p o c o , l a i m p l a n t a c i ó n de los p r o g r a m a s s u c e d i ó e n m e d i o d e l asesi
n a t o d e l c a n d i d a t o pr i i s t a , y c o n u n a r e b e l i ó n a r m a d a e n e l estado de 
Chiapas . 

F r e n t e a este c o n t e x t o , cua lqu ie ra d u d a r í a que e l c a m p o m e x i c a n o 
t u v i e r a po s ib i l idades de r e c u p e r a c i ó n e n e l p l azo i n m e d i a t o , a u n q u e 
las autor idades m a n t u v i e r o n u n a p r o f u n d a fe e n sus propuestas. De cara 
a los resultados m a c r o e c o n ó m i c o s , e l secretario de A g r i c u l t u r a , Carlos 
H a n k , se j a c t ó c o n s t a n t e m e n t e de los e n o r m e s avances que s ignif ica
b a n las r e f o r m a s y los esfuerzos realizados para e l c a m p o . Precisamen
te e n 1993, j u s t o antes de ratif icarse el T L C , e l f u n c i o n a r i o a n u n c i ó que 
de n u e v a c u e n t a se h a b í a o b t e n i d o u n r é c o r d h i s t ó r i c o e n la p r o d u c 
c i ó n a g r í c o l a , de 29 m i l l o n e s de toneladas , y q u e d e n t r o de esa cose
c h a se h a b í a n l o g r a d o 18 m i l l o n e s de toneladas de m a í z (recogidas so
bre t o d o p o r los grandes agr icu l tores ) Estas p a r a d ó j i c a s cifras l l evaron 
a qu ienes i n g e n i a r o n e l c o n j u n t o de cambios a jus t i f i car e l p royec to y 
d e f e n d e r l o frente a las m á s diversas c r í t i ca s , c o n u n a be l i geranc ia ver¬
b a l e n c o n t r a de SUS de t rac tore s s ó l o c o m p a r a b l e c o n la v i o l e n t a res
puesta d e l E Z L N . 

E n l a t e r c e r a e tapa , e l g o b i e r n o l a n z ó e l P r o c a m p o , u n a n u e v a 
c o n c e p c i ó n de los subsidios y apoyos d i rec tos a p r o d u c t o r e s que fue d i 
s e ñ a d o p a r a d u r a r q u i n c e a ñ o s , acorde c o n e l T L C . Se sus t i tuyeron los 
viejos esquemas de subsidios y prec ios de g a r a n t í a , p o r aportac iones fi
j a s sobre l a c a n t i d a d de h e c t á r e a s q u e u n p r o d u c t o r c e r t i f i c a r a estar 
s e m b r a n d o (que p o d í a i n c l u i r p r e d i o s p r o p i o s o a r r e n d a d o s ) , s i endo 
l a S A R H l a a u t o r i d a d e n c a r g a d a de e n t r e g a r los apoyos y v e r i f i c a r e l 
c u m p l i m i e n t o d e l p r o g r a m a . 

E l p r o y e c t o c o m e n z ó e n e l c i c lo de i n v i e r n o de 1993, p r o g r a m á n 
dose p a r a 1994 u n gasto de m i l 700 m i l l o n e s de nuevos pesos q u e be
n e f i c i a r í a n e n p r i n c i p i o a 3.3 m i l l o n e s de p r o d u c t o r e s , de los cuales 
dos terceras par tes e r a n cons iderados de m e n o r e s recursos y cu l t iva
b a n granos b á s i c o s . 

E l p r o g r a m a , r e c i b i d o c o n b e n e p l á c i t o p o r d i s t i n t o s sectores d e l 
c a m p o y especial istas , s i g n i f i c a b a u n a n u e v a e t apa e n l a o r i e n t a c i ó n 
d e l gasto, e n l a n o c i ó n de subsidios y e n l o que se cons idera u n a nueva 
f o r m a de p a r t i c i p a c i ó n d e l Estado y e l f o m e n t o a los p r o d u c t o r e s . N o 
obs tante , su i m p l e m e n t a c i ó n e n e l p l a n o p o l í t i c o fue p r o f u n d a m e n t e 
cues t ionada . P o r u n l a d o , se le d e n u n c i ó c o m o u n p r o g r a m a electore-
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r o , que p e r m i t i r í a a l g o b i e r n o c o m p r a r votos , pues p r e c i s a m e n t e los 
apoyos e m p e z a r o n a entregarse d u r a n t e las semanas previas a las elec
ciones pres idencia les de 1994. 6 Por e l o t r o , los a c o n t e c i m i e n t o s e n e l 
sur d e l p a í s a n u n c i a b a n u n a c o n f r o n t a c i ó n de m a y o r m a g n i t u d . 

L A R E B E L I Ó N NEOZAPATISTA 

E n el c r e p ú s c u l o de 1993, e l sa l inismo i n a u g u r ó o f i c i a l m e n t e u n a nue
va era e c o n ó m i c a y p o l í t i c a ; d e n t r o de é s t a , se v i s l u m b r a b a p a r a e l 
campo u n a nueva etapa h i s t ó r i c a . Y l o fue . E l 31 de d i c i e m b r e e l auto
d e n o m i n a d o E j é r c i t o Zapat i s ta de L i b e r a c i ó n N a c i o n a l ( E Z L N ) , a t a c ó 
algunos m u n i c i p i o s de Chiapas p r o n u n c i á n d o s e c o n t r a e l g o b i e r n o de 
Salinas. E n e l t r anscur so de las p r i m e r a s semanas l a n z ó u n a serie de 
iniciativas y u n supuesto p r o g r a m a de l u c h a d o n d e rec l amaba t a n t o la 
r e n u n c i a d e l g o b i e r n o n a c i o n a l c o m o reactivar la r e f o r m a agraria . 

L a r e b e l i ó n t u v o r a í c e s e n la p r o b l e m á t i c a r u r a l e i n d í g e n a , a u n 
cuando su l u c h a n o era exc lus ivamente agraria , s i t u a c i ó n que d e s t a c ó 
p o r las crecientes demandas p o l í t i c a s . N o obstante , b u e n a par te d e l re
c l u t a m i e n t o y l a c o n f r o n t a c i ó n h a n t e n i d o l u g a r e n e l c a m p o . Sus 
p l a n t e a m i e n t o s r e p r e s e n t a n y se i n s c r i b e n d e n t r o de u n a l a rga y apa
r e n t e m e n t e l i q u i d a d a t r a d i c i ó n de rebe l iones campesinas, c o n bases y 
o r í g e n e s agrar ios . Sus actores b u s c a r o n enmarcar se e n e l i m a g i n a r i o 
d e l zapa t i smo y las luchas campes inas m e x i c a n a s y e l m o v i m i e n t o se 
i d e n t i f i c ó c o m o l e g í t i m o a b a n d e r a d o d e l zapa t i smo, r o m p i e n d o c o n 
e l m o n o p o l i o q u e h a b í a m a n t e n i d o hasta entonces e l g o b i e r n o sobre 
é s t e y o t ros s í m b o l o s pos revo luc ionar io s . E n su d i m e n s i ó n i d e o l ó g i c a , 
a r r e b a t ó al g o b i e r n o la h e r e n c i a y e l uso exclus ivo de nuestros h é r o e s 
agrarios y sus conquistas . S iendo é s t o s los ejes sociales e i d e o l ó g i c o s , e l 
debate a d q u i r i ó u n a d i m e n s i ó n h i s t ó r i c a y s i m b ó l i c a q u e e l g o b i e r n o 
salinista t r a t ó i n ú t i l m e n t e de combat i r . 

C o m o re su l t ado de la r e b e l i ó n e l g o b i e r n o r e s p o n d i ó c o n u n a es
trategia m u y c o m p l e j a de i n t e r v e n c i ó n m i l i t a r , c o n u n d e s p r o p o r c i o 
nado i n c r e m e n t o de l o que b a u t i z ó c o m o " g a s t o social" , as í c o m o c o n 

6 Como todo programa nuevo no está exento de problemas, al menos en su arran
que, se criticó el lento flujo de recursos, su centralismo y burocrat ismo, las dificultades 
y lent i tud para implementar lo , y la cor rupc ión a distintos niveles en su operatividad. El 
hecho de l imi ta r lo al subsector de semillas y oleaginosas, el que se aplicara con criterios 
nacionales, sin tomar en cuenta las condiciones regionales de la agr icultura , o el que 
n o favoreciera la product iv idad. 
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u n i n t e n t o p o r revi ta l izar sus antiguas redes de i n t e r m e d i a c i ó n corpo
rativas. E m p e r o , f r e n t e a l in tenso debate que se p r e s e n t ó , las p o l í t i c a s 
p ú b l i c a s hac ia e l c a m p o n o h i c i e r o n s ino r e i t e r a r l o andado . ¿ C o n q u é 
bases?, c o n la m i s m a e s t r u c t u r a c l i e n t e l a r que se m a n e j ó desde e l po
der ; a u m e n t a n d o e l gasto de Pronasol , e n v i a n d o a todos los secretarios 
d e l sector social , i n c l u s o al m i s m o t i t u l a r de H a c i e n d a , a a t e n d e r de
mandas , e i m p u l s a n d o e l P r o c a m p o . E l esfuerzo, si b i e n fue acompa
ñ a d o de u n a estrategia de p a c i f i c a c i ó n , t e n í a e l o b j e t i v o de a p u n t a l a r 
l o que ya se h a b í a d e f i n i d o . 

C O N S E C U E N C I A S D E LAS REFORMAS Y PRIMER B A I A N C E 

C o m o e n pocas ramas de la ac t iv idad e c o n ó m i c a , e l r é g i m e n a p l i c ó d i 
versas p o l í t i c a s c o n é x i t o e n u n p lazo i n m e d i a t o , p e r o c o n f u t u r o i n 
c i e r to . E n e l c a m p o se a c t u ó c o n e x t r e m a d a a r b i t r a r i e d a d para ejecu
ta r p r o g r a m a s c o m o e l de l a p r i v a t i z a c i ó n y l a d e s r e g u l a c i ó n , q u e 
p r o m o v i e r o n e l d e s m a n t e l a m i e n t o i n s t i t u c i o n a l de los g o b i e r n o s na
c iona l y estatales. 

Los c a m b i o s e n las i n s t i t u c i o n e s g u b e r n a m e n t a l e s y la desapar i
c i ó n de ent idades h a n g e n e r a d o graves v a c í o s ins t i tuc iona le s , al e l i m i 
n a r p r á c t i c a m e n t e t o d a r e g u l a c i ó n y p r o v o c a r ca renc ia de a u t o r i d a d . 
H o y e n d í a , n i los g o b e r n a d o r e s n i los a y u n t a m i e n t o s t i e n e n c l a r i d a d 
re specto de sus a t r i b u c i o n e s , l o q u e h a d e j a d o a m p l i o m a r g e n p a r a 
que acciones c o m o la t rans ferenc ia de t í t u l o s agrar ios se rea l i cen me
r a m e n t e e n t r e par t i cu lare s e n u n m e r c a d o n o r e g u l a d o . 

E n o t r o c o n t e x t o , las t r a n s f o r m a c i o n e s actuales n o a p u n t a n hacia 
u n a i n t e g r a c i ó n de la a g r i c u l t u r a ; t a m p o c o hac ia u n a m a y o r coord ina
c i ó n de l a p r o d u c c i ó n , c o m e r c i a l i z a c i ó n , e t c é t e r a . T a m b i é n es c l a ro 
que la p o l í t i c a n o h a s ido c o h e r e n t e c o n la p r o b l e m á t i c a social y pol í t i 
ca, pues se a p l i c ó t o m a n d o c o m o base las necesidades coyuntura les d e l 
g o b i e r n o c e n t r a l ; e n n i n g ú n caso se t u v i e r o n e n c u e n t a sus efectos en 
la r e p r o d u c c i ó n de las sociedades locales y sus sistemas de re lac iones 
po l í t i c a s . T a m p o c o h u b o u n a a c c i ó n p o l í t i c a c o o r d i n a d a hacia los p ro
duc tore s r u r a l e s , ya f u e r a a t r avés de sus vie jos g r e m i o s , ya p o r i n t e r 
m e d i a c i ó n d e l PRI o, t o d a v í a m á s , de los g o b e r n a d o r e s . 

E n c u a n t o al d i s e ñ o de las po l í t i ca s agropecuarias , el balance es am
biguo , ya que si b i e n es c ierto que la pasada a d m i n i s t r a c i ó n re forzó la ac
c i ó n pres idencia l , centra l , t a m b i é n se d i o i m p u l s o a la d e s c e n t r a l i z a c i ó n . 
Por u n a par te , la f e d e r a c i ó n h a l iberado recursos y atr ibuciones , pe ro ha 
m a n t e n i d o e l c o n t r o l m a c r o e c o n ó m i c o . A u n d e n t r o de los m á s recientes 
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cambios, la presidencia mant iene u n n o t o r i o c o n t r o l sobre el campo, de
j a n d o a los estados y a los productores locales s ó l o algunos resquicios par
ticulares, ent re otros la o b l i g a c i ó n de c o m p o n e r l o c a l m e n t e los efectos 
de esas pol í t icas centrales. Igua l ha o c u r r i d o c o n la po l í t i c a social y de i n 
fraestructura concentradas e n el Pronasol, que d e s p l a z ó e l gasto social de 
los gobernadore s y de los m u n i c i p i o s . L a nueva i n t e r a c c i ó n en t re auto
r idades es a ú n m á s centra l i zada e i m p l i c a u n a p é r d i d a d e l espacio de 
c o n c e r t a c i ó n de l que gozaban antes los gobiernos estatales y locales. 

E n l o que hace a los efectos e n las re lac iones i n t e r g u b e r n a m e n t a 
les p o d e m o s aprec iar l o s iguiente . Las r e f o r m a s t a m b i é n m o d i f i c a r o n 
e l a n t i g u o sistema cent ra l i z ado de t o m a de decis iones y c o n s t r u c c i ó n 
de consenso e n t r e los actores invo lucrados . C a m b i ó e l pape l i n t e r m e 
d i a r i o , gestor, de los g o b e r n a d o r e s y p re s idente s m u n i c i p a l e s , y t am
b i é n e l de las e s t ruc turas p o l í t i c a s locales; existe e n las c o m u n i d a d e s 
u n a r e o r d e n a c i ó n de los g r u p o s y u n a nueva a c t i t u d m u y par t ic ipat iva , 
f r e n t e a l p o d e r y al aparato estatal. Gracias a esto se d i o paso a la for
m u l a c i ó n de u n a serie de acciones elaboradas p o r g o b e r n a d o r e s o p o r 
g r u p o s de p r o d u c t o r e s locales, l o cua l c o n l l e v a nuevas f ó r m u l a s para 
t o m a r decisiones p ú b l i c a s , desplazando la t r a d i c i o n a l r e l a c i ó n p o l í t i c a 
entre la f e d e r a c i ó n las corporac iones los g o b i e r n o s estatales y los g r u 
pos de p o d e r l o c a l Se c r e a r o n espacios p a r a u n a m a y o r f o r m u l a c i ó n 
de p o l í t i c a s de apoyo p o r parte de los g o b i e r n o s estatales as í c o m o de 
g r u p o s sociales i n d e p e n d i e n t e s y los estados h a n p r o m o v i d o e l desa
r r o l l o de varios proyectos de p r o d u c c i ó n e n a s o c i a c i ó n c o n ei idatarios 
y p e q u e ñ o s p r o p i e t a r i o s q u e se r e a l i z a n c o n f o r m e a l m a r c o de los 
cambios cons t i tuc iona les y de la nueva ley agropecuar ia . 

E F E C T O S GENERALES D E LAS REFORMAS 

T o d a v í a es m u y p r o n t o p a r a s e ñ a l a r los efectos m á s d u r a d e r o s de las 
re formas . A d e m á s , c o n tardanza y v io l enc i a , las reacciones apenas em
piezan a manifes tarse , p o r l o que n o existe h o y c e r t i d u m b r e sobre su 
f u t u r o . M i e n t r a s algunas asociaciones campesinas se e m p e c i n a n e n soli
c i tar e l r e p a r t o agrar io , y u n a d e m a n d a sustantiva de la r e b e l i ó n "neo-
zapatista" es p rec i s amente c o n t i n u a r l o , o t ro s g r u p o s buscan p r o f u n d i 
zar a ú n m á s las r e f o r m a s , c o n e l f i n de e l i m i n a r las trabas y lagunas 
que se g e n e r a r o n c o n la nueva ley. A d e m á s de las agrupac iones pa t ro
nales e n e l c a m p o que a p r o b a r o n las r e fo rmas , y de l a C N C que las p r o 
m o v i ó , hay u n a m a y o r í a s i lenciosa de c a m p e s i n o s q u e h a n aceptado 
los nuevos t é r m i n o s de la r e f o r m a . 
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A s i m i s m o , inc luso c u a n d o l l a m a la a t e n c i ó n e l h e c h o de que la re
f o r m a n o p r o d u j e r a u n a r e a c c i ó n i n m e d i a t a y de m a g n i t u d e n su con
t ra , c o n l a r e b e l i ó n de Chiapas , c o m o e n otras reg iones , la d e m a n d a 
d e l r e p a r t o agrar io r e s u r g i ó . Estas acciones e n e l c a m p o a n u n c i a n que 
e l r e p a r t o de t ierras s e g u i r á s iendo ob je to de i m p o r t a n t e s luchas. 

Pero a ú n f r e n t e a la p r e m u r a ya hay evidencias sustantivas de a lgu
nas de sus consecuencias. L o c i e r t o es que esta r e f o r m a a l t e r ó p r o f u n 
d a m e n t e e l m o d e l o s o c i o e c o n ó m i c o r u r a l y las re lac iones de los d i s t in
tos sectores de d i c h a sociedad. Esta r e o r g a n i z a c i ó n de la p r o p i e d a d y 
de los p r o d u c t o r e s es u n c a m b i o que afecta los c i m i e n t o s de las a n t i 
guas organizac iones gremiales sobre las que se s u s t e n t ó e l m o d e l o p r o 
d u c t i v o p e r o , sobre t o d o , e l r é g i m e n p o l í t i c o p o s r e v o l u c i o n a r i o . 

U n a consecuencia a d i c i o n a l consiste e n el a n u n c i o de la desapari
c i ó n , f u t u r a , d e l p o d e r d e l c o m i s a r i a d o e j i d a l , p i e d r a de t o q u e de la 
o r g a n i z a c i ó n d e l PRI y de su m a q u i n a r i a e lec tora l . Las asambleas ejida-
les a d q u i r i e r o n s o b e r a n í a sobre la titulación y t rans ferenc ia de los de
rechos agrarios , p r e r r o g a t i v a que p e r t e n e c í a al Estado y que era m a n i 
p u l a d a p o l í t i c a m e n t e c o n el c o n t r o l sobre la t e n e n c i a de la tierra. 

E n suma, a pesar d e l c a t e g ó r i c o g i r o que tuvo l a e s t r u c t u r a agrar ia 
m e x i c a n a , a ú n n o se l o g r a u n o b j e t i v o b á s i c o de las in ic i a t iva s , e l de 
o t o r g a r c e r t i d u m b r e a la p o s e s i ó n de t ierras , a sus p r o d u c t o r e s , y ga
rant izar las invers iones e n la a g r i c u l t u r a . Las r e f o r m a s organizac iona-
les t a m p o c o h a n p r o d u c i d o c e r t i d u m b r e sobre q u i é n e j e r c e r á la a d m i 
n i s t r a c i ó n de la t e n e n c i a y uso d e l suelo; p o r e j e m p l o , los t r i b u n a l e s 
agrar ios t o d a v í a c a r e c e n de a t r i b u c i o n e s b i e n d e f i n i d a s y la SRA e s t á , 
f o r m a l m e n t e , e n e x t i n c i ó n . Y las nuevas tensiones sociales y e c o n ó m i 
cas e n e l c a m p o m u e s t r a n s ignos de q u e e l r e p a r t o a g r a r i o s e g u i r á 
s iendo u n a d e m a n d a p o l í t i c a . 

E n c u a n t o a las expectativas e c o n ó m i c a s , c o n t r a l o q u e se espera
ba, n o h a o c u r r i d o u n e n o r m e i n c r e m e n t o de conven io s de a s o c i a c i ó n 
entre e j idatar ios y d u e ñ o s de capi ta l . T a m p o c o se h a n m u l t i p l i c a d o las 
sociedades m e r c a n t i l e s , y o t ros p r o g r a m a s de v i n c u l a c i ó n se l i m i t a n a 
la p r o d u c c i ó n o l a d i s t r i b u c i ó n s in que l o g r e n i n t e g r a r s e las diversas 
esferas de la p r o d u c c i ó n agropecuar ia . 

U n e j e m p l o nos a y u d a r á e n la c o m p r e n s i ó n de las d i f i cu l tades que 
e n f r e n t a r o n las r e f o r m a s . U n caso m u y c o n o c i d o fue e l d e l p r o y e c t o 
de a s o c i a c i ó n e n V a q u e r í a s , N u e v o L e ó n , que c o n s i s t í a e n u n c o n v e n i o 
e n t r e var ios g r u p o s de e j ida ta r io s c o n los e m p r e s a r i o s d e l g r u p o Ga-
mesa, de o r i g e n r e g i o m o n t a n o . Se t r a t a b a de p r o d u c i r t r i g o p a r a la 
empresa , e n u n e squema d o n d e e l cap i ta l d i e r a apoyo financiero y téc
n i c o , e n c a r g á n d o s e de l a c o m e r c i a l i z a c i ó n y g a r a n t i z a n d o c o m p r a r las 
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cosechas p o r u n lapso d e t e r m i n a d o , m i e n t r a s que los e j idatar ios con
t r i b u í a n c o n la t i e r r a y la m a n o de obra . E l i n i c i o d e l conven io fue res
p a l d a d o y a p l a u d i d o p o r la f e d e r a c i ó n , que l o s e ñ a l ó c o m o e l e j e m p l o 
f u t u r o q u e le esperaba a la p r o d u c c i ó n y e l b ienestar en e l c ampo . E n 
efecto, e l espej ismo p r o d u j o b u e n o s f r u t o s d u r a n t e casi tres a ñ o s ; s in 
e m b a r g o , c o m o b u e n a p a r t e de n u e s t r a h i s t o r i a , a los pocos a ñ o s e l 
i d i l i o se c o n v i r t i ó e n u n e n t u e r t o . Ya f u e r a p o r l a c a í d a de los r e n d i 
m i e n t o s , p o r q u e e n otros p a í s e s h a b í a me jores prec ios para e l p r o d u c 
t o , o p o r las onerosas cargas que e m p e z a r o n a o r b i t a r sobre los campe
sinos, a l t e r c e r a ñ o d e l c o n v e n i o , cada c o n t r a t a n t e b u s c ó c ó m o salir 
d e l p r o g r a m a . 

E l s a ldo es a l e c c i o n a d o r , posee los rasgos de v ie jos proyectos de 
a s o c i a c i ó n , c a í d a de r e n d i m i e n t o s , d e s c a p i t a l i z a c i ó n , efectos nocivos 
de las t é c n i c a s ut i l izadas , i n f r a e s t r u c t u r a costosa y desperdic iada , capi
tales g o l o n d r i n a s y campesinos desesperanzados. 

E F E C T O S O R G A N I Z A C I O N A L E S 

U n a c o n s e c u e n c i a i m p o r t a n t e de las p o l í t i c a s salinistas fue la que se 
p r o d u j o c o n la r e o r g a n i z a c i ó n de las i n s t i t u c i o n e s responsables de la 
a g r i c u l t u r a , ya que d u r a n t e la segunda etapa de esa a d m i n i s t r a c i ó n , se 
r e o r g a n i z a r o n las p r i n c i p a l e s i n s t i t u c i o n e s federales y estatales encar
gadas d e l sec tor a g r o p e c u a r i o y f o r e s t a l . E l p r e s i d e n t e a p l i c ó e n e l 
c a m p o s in reserva todas las h e r r a m i e n t a s pos ib les q u e c u a l q u i e r ma
n u a l o c o n s u l t o r sobre d e s r e g u l a c i ó n h u b i e r a p o d i d o i m a g i n a r . Las 
p r i n c i p a l e s f u e r o n : a) cambios e n las a d m i n i s t r a c i o n e s f edera l y estata
les; b) m o d i f i c a c i o n e s en la p a r t i c i p a c i ó n y e n la a s o c i a c i ó n de p r o d u c 
tores , c) n u e v a f o r m u l a c i ó n de las p o l í t i c a s de c r é d i t o , comerc i a l i z a 
c i ó n , p r o d u c c i ó n , etc. ; d) d e s m a n t e l a m i e n t o de a n t i g u o s o rgan i smos 
agropecuar io s y f o r m a c i ó n de o t ros nuevos encargados de f o r m u l a r y 
e jecutar las p o l í t i c a s , ya sean asociaciones de p r o d u c t o r e s , agro indus-
trias, etc.; e) t rans ferencia de recursos y func iones ; f) d e s i n c o r p o r a c i ó n , 
p r i v a t i z a c i ó n o venta , y g) efectos ad ic iona les e n la r e o r g a n i z a c i ó n ins
t i t u c i o n a l y t e r r i t o r i a l d e l Estado. 

C o n base e n lo anter ior , la SARH a p l i c ó d e t e r m i n a d a s medidas para 
a r m o n i z a r l a n u e v a p o l í t i c a a g r o p e c u a r i a c o n las r e f o r m a s al a r t í c u l o 
27 c o n s t i t u c i o n a l . Se d e s p r e n d i ó a s í de o r g a n i s m o s de i n v e s t i g a c i ó n , 
a s e s o r í a y apoyo t é c n i c o a los agr icu l tores , y a d e m á s , se p r iva t i za ron al
gunos d i s t r i tos de r i ego c o m p a c t á n d o s e los d i s t r i tos de desarro l lo . Los 
cambios a b a r c a r o n las instancias agropecuar ias d e l g o b i e r n o federa l , y 
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las de los gobiernos estatales, oficinas distritales o munic ipa les , y t a m b i é n 
asociaciones de dist intos grupos sociales involucrados e n esas pol í t icas . 

L a S e c r e t a r í a de la R e f o r m a A g r a r i a (SRA), p r i n c i p a l a u t o r i d a d en la 
mater i a , se t r a n s f o r m ó e n diversos organismos , a lgunos descentral iza
dos. Contamos en t re los pr inc ipa les a la P r o c u r a d u r í a A g r a r i a y los nue
vos tr ibunales agrarios. Se c rea ron t a m b i é n el ya m e n c i o n a d o Procede, 7 

y e l Registro A g r a r i o N a c i o n a l ( R A N ) , responsable de l catastro agrario. 
E l p r i n c i p a l o r g a n i s m o c r e d i t i c i o para e l c a m p o , e l B a n c o N a c i o 

n a l de C r é d i t o R u r a l ( B a n r u r a l ) r e s t r u c t u r ó su p o l í t i c a c r e d i t i c i a , y 
desde entonces s ó l o o t o r g a p r é s t a m o s a los campes inos que sean con
siderados sujetos de c r é d i t o c o n f o r m e c o n la banca p r i v a d a . Parte de 
la ca r te ra v e n c i d a e n este o r g a n i s m o se t r a n s f i r i ó a l P r o n a s o l , y o t r a 
par te se n e g o c i ó a tasas de i n t e r é s supues tamente pre ferenc ia le s , c o n 
l a p r e m i s a de e l i m i n a r la d e u d a , p e r o s in o t o r g a r n u e v o s c r é d i t o s y 
o b l i g a n d o al d e u d o r a o f recer g a r a n t í a s prendar ia s . T a m b i é n se i m p u l 
só e l c r é d i t o p r i v a d o a c o m p a ñ a d o c o n la v e n t a de la banca , c u e s t i ó n 
que , n o obstante , c r e c i ó m u y p o c o d e b i d o a las altas tasas de i n t e r é s y a 
las regulac iones que e x i j e n los nuevos banqueros . E l i n c o n t e n i b l e cre
c i m i e n t o de l a c a r t e r a v e n c i d a p r o d u j o m o v i m i e n t o s de p r o t e s t a de 
sectores que a n t e r i o r m e n t e a c o s t u m b r a b a n p r e s i o n a r o n e g o c i a r p o r 
vías ins t i tuc iona les . E l caso m á s i lus t ra t ivo es e l de "E l B a r z ó n " , asocia
c i ó n de p r o d u c t o r e s m e d i o s o r i g i n a d a e n e l occ idente y c e n t r o d e l p a í s , 
que fue agregando g r u p o s de dist intas reg iones . 8 L a C o n a s u p o fue res-
t r u c t u r a d a v e n d i é n d o s e p a r t e de sus empresas y q u e d a n d o a l m a n d o 
d e l h e r m a n o d e l p re s idente . 

Desaparec ie ron t a m b i é n d i s t in tos o rgan i smos de p a r t i c i p a c i ó n es
tatal m a y o r i t a r i a , ya sea p o r q u e f u e r o n transfer idos a los g o b i e r n o s de 
los estados, p o r su v e n t a a l sec tor p r i v a d o o a soc iac iones g r e m i a l e s 
de p r o d u c t o r e s , se d e s i n c o r p o r a r o n o senc i l l amente p o r q u e f u e r o n d i 
sueltos. 9 

7 Su objetivo es t i tu lar las propiedades de parcelas ejidales así como las que se en
cuentren en zonas conurbadas. 

8 En 1994, la cartera vencida para actividades agropecuarias a s c e n d í a a 4 095 mil lo
nes de nuevos pesos, u n 10.5% de la cartera vencida to ta l . Reforma, 27 de marzo de 
1995. 

9 Entre los m á s importantes se encuentran, la venta de diez de las doce plantas de 
Fertilizantes Mexicanos (Fert imex) , la iniciativa de l iquidación de Aseguradora Nacional 
Agrícola y Ganadera (ANAGSA) , de la Productora Nacional de Semillas (Pronase), de al
gunas empresas de la C o m p a ñ í a Nacional de Subsistencias Populares (Conasupo), de 
Al imentos Balanceados de M é x i c o (Albamex) , de Tabacos Mexicanos (Tabamex), del 
Inst i tuto Mexicano del Ca fé ( I n m e c a f é ) , pero debido a las protestas se reactivaron or-
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Por otra parte, hay organismos relat ivamente nuevos que a d q u i r i e r o n 
i m p o r t a n c i a ; p o r e jemplo , el F ide icomiso de Apoyos y Servicios Relacio
nados c o n la A g r i c u l t u r a (Aserca), que durante m á s de la m i t a d de l sexe
n i o r i g i ó la p o l í t i c a a g r o p e c u a r i a j u n t o c o n e l F i d e i c o m i s o d e l Riesgo 
C o m p a r t i d o ( F i r c o ) , de d o n d e se i m p u l s ó b u e n a par te de la i n v e r s i ó n 
p ú b l i c a , hasta la a p a r i c i ó n de P r o c a m p o , a fines de 1993. Y entre las no
vedades organizacionales se e n c u e n t r a la C o m i s i ó n N a c i o n a l d e l A g u a , 
creada e n 1989 para in tenta r c o o r d i n a r los servicios federales en el r a m o . 

D e n t r o de Pronaso l se i m p l e m e n t o el p r o g r a m a C r é d i t o a la pala
b r a para apoyar a p r o d u c t o r e s e n las á r e a s m á s d e p r i m i d a s y a u n q u e su 
i m p a c t o fue m í n i m o tuvo p r o n t a a p l i c a c i ó n e n las zonas tempora leras . 
A d i c i o n a l m e n t e , el p r o g r a m a c o f i n a n c i ó a los p r o d u c t o r e s e n obras de 
r e m o z a m i e n t o de c a m i n o s r u r a l e s , r e n o v a c i ó n de v iv iendas , ins ta la
c i ó n de agua potab le , sanidad e industr ia s rura les . 

E l Pronasol tuvo u n espectacular c rec imiento durante el sexenio, su
p l i e n d o otras alternativas de subsidios y obras de in f r ae s t ruc tura e n los 
estados y m u n i c i p i o s rurales d e l pa í s . E l p r o g r a m a se e x t e n d i ó de tal for
m a que todas las obras p ú b l i c a s realizadas e n esos a ñ o s p o r t a n el l o g o t i p o 
de Pronasol . 

L A N U E V A S O C I A B I L I D A D Y L A P O L Í T I C A 

E x a m i n a r e m o s a h o r a los cambios e n la f o r m a c o m o los g rupos locales 
p a r t i c i p a n y a c t ú a n e n la f o r m u l a c i ó n de p o l í t i c a s . 

A u n q u e las reformas d e j a r o n a los estados y a los productores locales 
m á r g e n e s de l i b e r t a d m í n i m o s , esto n o i m p i d i ó que la p a r t i c i p a c i ó n se 
i n c r e m e n t a r a e n las esferas p ú b l i c a s de las sociedades locales, buscan
d o u n n u e v o j u e g o e n t r e los actores locales y e l c e n t r o n a c i o n a l . S in 
e m b a r g o , los cambios p o l í t i c o s que d e b í a n a c o m p a ñ a r las re formas n o 
se d i e r o n . 

U n caso i lus t ra t ivo de las r e f o r m a s l o ofrece la p r i v a t i z a c i ó n de los 
ingen io s azucareros, ya que p r á c t i c a m e n t e t o d a la p r o d u c c i ó n a g r o i n -
d u s t r i a l q u e d ó e n m a n o s de la i n i c i a t i v a p r i v a d a . 1 0 

ganismos, como el Fideicomiso del Café , que consideraremos adelante. Otros organis
mos como Financiera Nacional Azucarera (Finasa) están en disolución. Se desincorpo
raron p e q u e ñ a s empresas, como Forestal Vicente Guerrero (Fovigro) en 1990 y Pro
ductos Forestales Mexicanos (Proformex) en 1991. 

1 0 Los compradores provenían de grupos industriales de d imens ión nacional, dis
tintos al azucarero, poco interesados en las localidades y sus problemas, y los candida-



E N E - J U N 9 6 E N T R E L A R E F O R M A Y L A R E B E L I Ó N 1 5 1 

Si b i e n la f e d e r a c i ó n in ic ió la p r iva t i zac ión v igorosamente , s ó l o p u 
d o efectuar la de i n m e d i a t o e n aquel los ingenios p e q u e ñ o s que t e n í a n 
c o m p r a d o r e s dispuestos a a s u m i r l a tarea c o n u n a m í n i m a i n v e r s i ó n , 
d a d o e l dep lorab le estado d e l p a r q u e i n d u s t r i a l . Pero e n casos d o n d e la 
d i m e n s i ó n r e g i o n a l de las empresas azucareras, c o m o E l M a n te, e n Ta-
maul ipas , que afectaba y r e d e f í n í a las relaciones entre m u c h o s actores, 
l a d e c i s i ó n p o l í t i c a t o m ó m u c h o m á s t i e m p o e i n v o l u c r ó a g r u p o s d i 
versos y esferas gubernamenta le s . I n t e r v i n i e r o n e l g o b e r n a d o r d e l esta
d o y la pres idencia m u n i c i p a l ; t a m b i é n las secciones n a c i o n a l y loca l d e l 
s ind ica to azucarero , las asociaciones de p r o d u c t o r e s c a ñ e r o s de l a re
g i ó n , a lgunos inversionistas interesados y hasta g rupos de legisladores. 

E l g o b i e r n o r e t i r ó su apoyo a los p r o d u c t o r e s d i rectos , l o q u e i m 
p l i c ó u n a p é r d i d a de la capac idad de los l í d e r e s c a ñ e r o s para negoc i a r 
cond ic iones , m i e n t r a s l a p o s i c i ó n de las gerencias empresariales se for
t a l ec í a . A s i m i s m o , c a m b i ó la r e l a c i ó n e n t r e los mismos actores. L a nue
va in ic i a t iva p r ivada se presentaba c o m o u n solo actor, e x t r a t e r r i t o r i a l 
y o rgan izado , m i e n t r a s que los l í d e r e s c a ñ e r o s y sus agremiados l o ha
c í a n c o m o actores locales. Los empresar ios se i m p u s i e r o n p o n i e n d o a 
los trabajadores a la defensiva y sin p r o t e c c i ó n p o l í t i c a ; e n consecuen
cia, é s t o s c o m e n z a r o n a c u e s t i o n a r a sus l í d e r e s y t a m b i é n a l apa ra to 
c o r p o r a t i v o , p o r cons idera r lo s ine f i c i ente s . Los d i r i g e n t e s n o estaban 
preparados para estas nuevas c o n d i c i o n e s y p e r d i e r o n t e r r e n o , l o que 
p r o d u j o efectos p o l í t i c o s m á s ampl io s . 

As í , p o r e j e m p l o , e n la venta d e l i n g e n i o E l M a n t e , la d e c i s i ó n f i 
n a l de v e n d e r la empresa a l g r u p o S á e n z s i gn i f i có for ta lecer a u n m u y 
a n t i g u o g r u p o p o l í t i c o e n la r e g i ó n ; u n a suerte de r e t o r n o a l o que fue 
e l g r a n p o l o azucarero de fines de los a ñ o s v e i n t e , p e r o s in e l Estado 
i n t e r v e n c i o n i s t a que l o impul sa ra . Los pob ladore s r e c i b i e r o n esta deci
s i ó n desconcertados ; la p e r c i b i e r o n c o m o u n c a m b i o d r á s t i c o e inc ier 
t o de su m o d o de v i d a y sus acciones pos ter iores se d i r i g i e r o n a cues
t i o n a r p o l í t i c a m e n t e la d e c i s i ó n , y a quienes i n t e r v i n i e r o n e n favor de 
ella . C o m o consecuencia , h a n s u r g i d o p a t r o c i n i o s a nuevos l í d e r e s po

tos locales para comprar ingenios p rác t i camente no existieron. Por e jemplo, el g rupo 
SUCRUM, de Juan Gallardo T h u r l o w (CCE, Pepsico y galleteras), c o m p r ó cinco ingenios: 
La Independencia (en Mart ínez de la Tor re , V e r . ) , La Tala (en Jalisco), Lázaro Cárdenas 
(en Michoacán) y El Rosales y El Dorado (en Sinaloa). Con ello, l legó a controlar 6% de 
la p r o d u c c i ó n nacional de azúcar . Odi le H o f f m a n , "Los terri torios detrás de los secto
res..., e c o n o m í a y pol í t ica en una reg ión agr ícola" ; de la misma autora "Martínez de la 
Tor re , Veracruz", en varios autores, Poder local en el golfo de México, Méx ico , Cuadernos 
del CES, n ú m . 38, El Colegio de México , pp. 53-55. 
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l í t i c o s des l igados de a n t i g u o s sectores, c o m o e l P A N . Este c a m b i o de 
j u e g o altera la p o l í t i c a t r a d i c i o n a l que se h a b í a r egu lado p o r intereses 
regionales . 

O t r o caso i lus t ra t ivo l o e n c o n t r a m o s e n t r e los ganaderos. Se m a n i 
fiesta a q u í u n a r e o r g a n i z a c i ó n d e l p o d e r loca l y r e g i o n a l p e r o e n t r e los 
mismos actores, s in que i n t e r v e n g a n las autor idades nacionales . E l re-
d i m e n s i o n a m i e n t o es r e g i o n a l ; a h o r a la l ó g i c a de p o d e r es m á s perso
n a l i z a d a , de t i p o " r a n c h e r o " , y u n e j e m p l o a c t u a l n o t o r i o es e l d e 
K o n s t a n t i n o Kanter , e n Chiapas . Las redes gremiales o p e r a n de mane
ra d i f e ren te y c o n m e n o r i n f l u e n c i a p e r o e n m u c h o s casos f o r m a n par
te d e l p o d e r de los q u e t i e n e n d i n e r o y recursos . P o r e j e m p l o , e n e l 
m u n i c i p i o de Á l a m o e l ascenso de los ganaderos e s t á asociado a sus 
nuevas f o r m a s de p a r t i c i p a c i ó n e c o n ó m i c a , y a u n a n u e v a a l ianza en
tre ellos y e l g o b i e r n o estatal. 

Los efectos de estas acciones d e l Estado, e n la f o r m a c i ó n de agru
pac iones sociales nuevas son i m p o r t a n t e s , e i m p u l s a n nuevas f o r m a s 
organ iza t iva s . O t r a m a n i f e s t a c i ó n de c a m b i o q u e a m p l i a r e m o s m á s 
adelante mues t ra la m o d i f i c a c i ó n e n la p o s i c i ó n de la vie ja b u r o c r a c i a 
agraria, a ú n e n e l poder . L a crisis y las r e formas h a n acelerado e l desa
r r o l l o de nuevas f o r m a s asociativas de p r o d u c t o r e s , q u e p u e d e n a su 
vez c o n d u c i r a u n m a y o r d e s a r r o l l o d e l c o n j u n t o de la soc iedad e n e l 
c a m p o s u s t e n t a n d o u n a n u e v a p a r t i c i p a c i ó n p o l í t i c a . Este e fec to de 
nueva a s o c i a c i ó n es r e su l t ado d e l a d e l g a z a m i e n t o e n la presenc ia d e l 
Estado, a c c i ó n p r o m o v i d a p o r é s t e . 

L a p o l í t i c a ca fe ta lera es o t r o t e m a c r u c i a l . Desde la d e s a p a r i c i ó n 
d e l I n m e c a f é h u b o u n de sa r ro l lo i m p o r t a n t e de organizac iones de ca-
f e t i c u l t o r e s que t o m a r o n e n sus m a n o s la p r o d u c c i ó n y comerc i a l i za 
c i ó n d e l c a f é , a d q u i r i e n d o los b ienes y h a c i é n d o s e cargo de los servi
c i o s q u e p r e s t a b a l a i n s t i t u c i ó n , s o b r e t o d o p o r m e d i o d e las 
Asoc iac iones Rura le s de I n t e r é s C o l e c t i v o ( A R I C ) . A S Í , a u n c u a n d o e l 
prec io d e l c a f é n o h a p e r m i t i d o que e l sector se r ecupere , e l r e t i r o d e l 
Estado de este sector h a s ido sus t i tu ido p o r u n a c rec iente y activa par
t i c i p a c i ó n de los p r o d u c t o r e s , r e a s i g n a n d o , a la vez, a los g o b i e r n o s 
m u n i c i p a l e s y de los estados, u n a f u n c i ó n m á s activa e n e l d e s a r r o l l o 
de obras locales. 

L o i m p o r t a n t e es que desde la r e b e l i ó n de Chiapas, este t i p o de so
ciedades, c o m o la A R I C , U n i ó n de U n i o n e s , o la U n i o n N a c i o n a l de O r 
ganizaciones Reg iona le s Campes inas A u t ó n o m a s ( U N O R C A ) , resurg ie
r o n c o m o u n a c t o r c o l e c t i v o e s e n c i a l e n e l r e s t a b l e c i m i e n t o d e l 
contacto e n t r e e l g o b i e r n o y los p r o d u c t o r e s e n la zona de c o n f l i c t o . E l 
g o b i e r n o h a t r a t a d o de restablecer sus v í n c u l o s financieros y p o l í t i c o s 
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c o n ellas, l o que fac i l i tó su r e d i m e n s i o n a m i e n t o . Las A R I C desp lazaron 
a la "vieja g u a r d i a " agrarista, y a d e m á s p u s i e r o n de rel ieve la c o m p l e j a 
i n t e r a c c i ó n de actores e intereses locales nuevos y t radic ionales . 

Existe u n a nueva p a r t i c i p a c i ó n de los p r o d u c t o r e s pr ivados e n to
dos los r u b r o s y niveles de decisiones p ú b l i c a s . E n par t icu lar , Pronaso l 
h a s igni f icado u n desp lazamiento de las ant iguos l iderazgos estatales y 
m u n i c i p a l e s e n la f o r m u l a c i ó n y r e a l i z a c i ó n de las po l í t i c a s . E n conse
cuencia , h a p e r m i t i d o e l desarro l lo de nuevos sujetos i n t e r m e d i a r i o s , l o 
q u e s i g n i f i c ó t a m b i é n u n d e s p l a z a m i e n t o de la f o r m a e n que las ins
tancias munic ipa le s , o estatales, canal izaban la a c c i ó n d e l Estado. 

A d i c i o n a l m e n t e se h a h e c h o p a t e n t e la m a y o r d i f e r e n c i a c i ó n so
c ia l , ya sea p r o m o v i d a o ace lerada p o r los cambios . C o m o l o m e n c i o 
namos , e n e l c o n t e x t o e s t r u c t u r a l de u n a a g r i c u l t u r a segmentada, h a n 
s ido m u y pocos los benef ic iar ios de las r e formas ; los costos y las conse
cuenc ia s negat ivas f u e r o n a sumidas p o r los p r o d u c t o r e s m e d i o s , los 
e j ida ta r io s y la g r a n masa de campes inos y traba jadores a g r í c o l a s . P o r 
u n l ado tenemos g rupos de ej idos y p e q u e ñ a s propiedades cuya econo
m í a n o es rentab le ( p o r ser de t e m p o r a l , m a l a ca l idad de sus t ierras , n o 
t ener espacios n i p o s i b i l i d a d de c o m p e t i r e n e l m e r c a d o i n t e r n a c i o n a l , 
etc.) y que , para sostenerse, r e q u e r í a n de u n constante esfuerzo guber
n a m e n t a l . P o r o t r o l a d o , t e n e m o s aquel los e j idos y p e q u e ñ a s p r o p i e 
dades cuyos cul t ivos , p o r sí m i s m o s o m e d i a n t e c ier ta t r a n s f o r m a c i ó n 
i n d u s t r i a l , p o d r í a n acceder a u n d e t e r m i n a d o n i c h o de c o n s u m o e n e l 
c o m e r c i o n a c i o n a l e i n t e r n a c i o n a l . Estos ú l t i m o s se c o n v i e r t e n e n suje
tos de c r é d i t o , p u d i e n d o d e s a r r o l l a r u n a l to g r a d o de p r o d u c t i v i d a d 
p a r a l l e g a r a t r a n s f o r m a r s e e n m o d e r n o s e m p r e s a r i o s a g r í c o l a s . N o 
obs tante , t a m b i é n r e q u i e r e n de u n a s ó l i d a p o l í t i c a d e l g o b i e r n o na
c i o n a l p a r a elevar su p o t e n c i a l . 

T e n e m o s a d e m á s , e n d i s t in tos escenarios locales, u n a m a y o r p a r t i 
c i p a c i ó n de g r u p o s locales e n la p o l í t i c a m u n i c i p a l y estatal, c o m o p r o 
d u c t o p a r c i a l de la t r ans fe renc ia de p o s e s i ó n o acceso a la a d m i n i s t r a 
c i ó n de empresas e i n s t i t u c i o n e s que antes f u e r o n federales, y d o n d e , 
para negociar , h a b í a que manejarse p o r m e d i o de otras instancias. 

A h o r a b i e n , cabe p r e g u n t a r s e q u é e s t á pasando c o n la b u r o c r a c i a 
agrar ia . ¿ E n c o n t r a m o s u n n u e v o j u e g o e n t r e los ant iguos g r u p o s cor
porativos? ¿ L a t e n d e n c i a es que se desmante le este aparato o que se re
cons t ruya o t r o c o n los nuevos grupos? 

A pesar de la p r e e m i n e n c i a f o r m a l de la C N C , hoy t iene poca fuerza 
efectiva. L a b u r o c r a c i a agrar ia ya n o posee la m i s m a capac idad de ges
t o r í a , p e r o m a n t i e n e e n su p o d e r l a v ie ja e s t r u c t u r a c o m o ú l t i m o " re
d u c t o de su p o d e r p o l í t i c o y e c o n ó m i c o . " D e todos m o d o s , los campesi-
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nos buscan alternativas para resolver este i n m o v i l i s m o , a u n c u a n d o to
davía n o cues t ionan a fondo e l v ie jo m o d e l o asociativo. 

L a C N C , los g r u p o s de ganaderos y la C T M h a n p e r d i d o bases y re
p r e s e n t a c i ó n social; a d e m á s , esto se h a c o n j u g a d o c o n u n i n c r e m e n t o 
de nuevas f o r m a s de a s o c i a c i ó n que ya n o o b e d e c e n a s i tuaciones de 
clase, de o r i g e n l a b o r a l o de la m e r a p r o p i e d a d de la t i e r r a . E n e l cam
p o se m a n i f i e s t a u n f e n ó m e n o de o r g a n i z a c i ó n socia l de n u e v o t i p o , 
que n o se l i m i t a a las a f inidades de o r i g e n social, l a b o r a l o r e g i o n a l . L a 
nueva soc iab i l idad obedece a la d ivers idad de nuevos sujetos sociales, a 
los avencindados e n los e j idos que ya son m á s n u m e r o s o s que los p r o 
pietarios , a los trabajadores tempora le s y m i g r a t o r i o s s in derechos sin
dica les , a los g r u p o s i n d í g e n a s , a las nuevas i d e n t i d a d e s n a c i e n t e s ; 
cuando se goza de esta l i b e r t a d l a sea p o r la p e r t e n e n c i a a u n a r e g i ó n 
m á s que a u n g r e m i o o p o r la filiación a c i e r t o p a r t i d o p o l í t i c o Nuevas 
ident idades cu l tura le s o r b i t a n c o n m a y o r i m p o r t a n c i a que e n e l pasa
do para que los i n d i v i d u o s d e c i d a n agruparse v l u c h a r o p r o m o v e r d i 
versos objet ivos ; as í o c u r r e c o n los coletos e n Chiapas . 

E l p r o y e c t o sa l in i s ta de r e o r g a n i z a c i ó n d e l c a m p o p a r t í a de este 
d i a g n ó s t i c o , de allí que Pronaso l buscara i n t e g r a r a esos nuevos sujetos 
y l iderazgos. Pero al u t i l i z a r la vieja e s t ruc tura para genera r apoyo a las 
re formas se la d e s g a s t ó e n negociac iones que m u c h a s veces desfavore
c í a n a los m i s m o s i n v o l u c r a d o s , c o m o e n e l caso d e l sector ganadero . 
De la m i s m a f o r m a o c u r r i ó c u a n d o la C N C p r o m o v i ó las r e fo rmas cons
t i tuc ionales ; e l t raba jo organ iza t ivo n o se i n s t r u m e n t ó hac ia u n a nueva 
a s o c i a c i ó n colect iva , s ino a mezc lar propuestas nuevas c o n antiguas , l o 
que d e s o r d e n ó las representaciones . 

Esta s i t u a c i ó n t a m b i é n se expresa t e r r i t o r i a l m e n t e e n la p u g n a po
l í t i ca i n t e r n a d e l PRI, y e n la c o m p e t e n c i a c o n o t r o s p a r t i d o s . Pese a 
que e l c a m p o sigue s i e n d o la reserva e l e c t o r a l d e l p a r t i d o de gobier
n o , sus habitantes ya n o a c t ú a n c o n e l m i s m o c o m p r o m i s o p r o d u c i e n d o 
los apoyos tradicionales . Desde hace m á s de u n a d é c a d a las elecciones e n 
m u n i c i p i o s r u r a l e s h a n s ido e scenar io de v i o l e n t a s c o n f r o n t a c i o n e s 
entre los m i s m o s g r u p o s priistas que p u g n a n p o r e l c o n t r o l p o l í t i c o lo
cal. Esas s i tuaciones re f l e j an u n deshi lachado c o n t r o l p o l í t i c o , p o r q u e 
ya n o se respetan las reglas n i las j e r a r q u í a s 

E L R E O R D E N A M I E N T O D E L O S PODERES T E R R I T O R I A L E S 

E n e l c a m p o m e x i c a n o a c o n t e c e u n r e a l i n e a m i e n t o p o l í t i c o , p o r l o 
que d e d i c a r e m o s estas ú l t i m a s p á g i n a s a d e s c r i b i r los p a r á m e t r o s de 
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las t r a n s f o r m a c i o n e s e n la c o n s t i t u c i ó n de p o d e r e s nuevos, a s í c o m o 
d e l proceso de r e o r d e n a c i ó n de los viejos g r u p o s . E l peso y l a r a i g a m 
b r e de las ant iguas o rgan izac iones s e g u i r á s i endo i m p o r t a n t e e n este 
r e a l i n e a m i e n t o y, p o r e l l o , m á s que u n c a m b i o de m o d e l o p o l í t i c o , es 
de esperarse l o que l l a m a r e m o s u n a e s c i s i ó n , u n a d i v i s i ó n e n t r e a n t i 
guas c o a l i c i o n e s loca le s y u n i n c r e m e n t o de l a c o m p e t e n c i a e n t r e 
ellas, e n u n escenario d o n d e los factores de p o d e r t r a d i c i o n a l s i guen 
o p e r a n d o p e r o c o n d i s t i n t o peso y capac idad p o l í t i c a P o r o t r a par te se 
h a p r o d u c i d o u n r e d i m e n s i o n a m i e n t o d e l d e s e m p e ñ o de los p a r t i d o s 
p o l í t i c o s , c r e c i e n d o las c l ientelas de o p o s i c i ó n . 

F r e n t e a la m a t r i z c o r p o r a t i v i s t a , las nuevas g e n e r a c i o n e s e n e l 
c a m p o buscan u n a r e p r e s e n t a c i ó n d i f e r e n t e de sus intereses. 1 1 De all í , 
la crec iente p a r ü c i p a c i ó n de los agr icul tores r icos y empresarios a g r í c o 
las, de los r a n c h e r o s y ganaderos e n sociedades de i n v e r s i ó n y n o e n 
g r e m i o s . A p a r t i r de esto s u r g i e r o n nuevas c o n f i g u r a c i o n e s sociales 
que a ú n n o e n c u e n t r a n u n a c o m o d o i n s t i t u c i o n a l e n e l r é g i m e n agra
r i o , c o m o los rancheros agrupados e n e l m o v i m i e n t o " E l B a r z ó n " , o los 
r e p r e s e n t a n t e s de las A R I C cafetaleras e n Chiapas .o e l m i s m o C o m i t é 
C l a n d e s t i n o R e v o l u c i o n a r i o I n d í g e n a d e l E Z L N e n Chiapas. 

E P Í L O G O : E L L E G A D O SALINISTA Y E L F U T U R O D E L C A M P O M E X I C A N O 

Los e fec tos d e l s a l i n i s m o e n e l c a m p o s e r á n m á s d u r a d e r o s q u e e n 
o t r o s sectores de la soc iedad , pues sus i m p a c t o s h a n p e r m e a d o ya e l 
sent i r y pensar, a s í c o m o las estrategias de a c c i ó n de m u c h o s g r u p o s , 
m e x i c a n o s y ex t ran je ros , m á s a l l á de sus f r o n t e r a s sociales o i d e o l ó g i 
cas. 

U n a p r i m e r a d i m e n s i ó n d e l balance consiste e n e l p a n o r a m a e c o n ó 
m i c o y p o l í t i c o . E l r e t i r o y c a m b i o de o r i e n t a c i ó n estatal e n la e c o n o m í a 
r u r a l r e o r d e n ó la p r o d u c c i ó n y las actividades de los p r o d u c t o r e s , p e r o 
n o h a p e r m i t i d o cosechar b u e n o s f r u t o s a l a l terar u n a s i t u a c i ó n de po
d e r s in o f r e c e r nuevos sustentos y, e n a l g u n o s casos, i n c r e m e n t a n d o 
los c o n f l i c t o s p r e e x i s t e n t e s . N o se e n f r e n t ó e l p r o b l e m a c e n t r a l de 
las r e f o r m a s , e l costo p o l í t i c o d e l d e s m a n t e l a m i e n t o de ese o n e r o s o 

" A u n q u e concluyó el reparto agrario, la lucha por el crédi to , la asistencia, las re
des de comerc i a l i zac ión o por el cont ro l sindical cont inúa , sobre todo en los sectores 
que se h a n diversificado. Ésta remueve los canales de separac ión entre ejidatarios y pe
q u e ñ o s propietar ios , promoviendo nuevas sociabilidades, tales como UNORCA, "El Bar
z ó n " o las ARIC 
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apara to de i n t e r m e d i a c i ó n , d o n d e se guarece l a f i g u r a d e l v i e jo p o 
d e r l o c a l , d e l c a c i q u e o d e l d i r i g e n t e de l a b u r o c r a c i a a g r a r i a . Se 
m a n t u v o e l v ie jo e squema c o r p o r a t i v o , e l c o m p l e j o aparato de i n t e r 
m e d i a c i ó n p o l í t i c a , e c o n ó m i c a y c o m e r c i a l , y l a c u l t u r a p o l í t i c a q u e 
lo envue lve . Por e l l o , p u e d e c o n c l u i r s e q u e e l p r o b l e m a de f o n d o n o 
re sue l to d u r a n t e e l sexenio fue el p o l í t i c o y n o t a n t o e l e c o n ó m i c o o 
el i n s t i t u c i o n a l . 

Salinas m a n t u v o la m i s m a c o n c e p c i ó n a u t o r i t a r i a d e l c a m b i o d e l 
viejo r é g i m e n p o s r e v o l u c i o n a r i o , c u a n d o se t r a n s f o r m a b a o i n t e n t a b a 
cambia r t o d o desde la pres idenc ia , s in cons idera r los sent imientos de 
la soc iedad o a pesar de que é s t a se opus iera . 

U n s e g u n d o aspecto d e l ba l ance consis te e n e l n u e v o h o r i z o n t e 
i d e o l ó g i c o p r o d u c i d o d u r a n t e la a d m i n i s t r a c i ó n a n t e r i o r . E l c o n c e p t o 
de p r o p i e d a d y sociedad agrarias, y e l supuesto p r o y e c t o de a g r i c u l t u r a 
de l sa l in i smo, cont ra s t a ron c o n la s i t u a c i ó n rea l y c h o c a r o n c o n el cur
so h i s t ó r i c o que h a t e n i d o el c a m p o m e x i c a n o . E l debate en t re el neo-
zapat i smo y e l s a l in i smo es s ó l o u n e j e m p l o de las consecuencias q u e 
los c a m b i o s t e n d r á n p a r a e l f u t u r o d e l r é g i m e n , p o r l a c o m p l e j i d a d 
de l c o n f l i c t o p o l í t i c o y d e l d i l e m a i d e o l ó g i c o . Los esfuerzos p o r recu
perar e l m o n o p o l i o i d e o l ó g i c o de las bandera s agraristas y, e n c i e r t a 
m e d i d a , de su h i s t o r i a , f u e r o n i n f r u c t u o s o s p o r q u e l o q u e e s t á e n 
d i sputa n o es si la l e g i t i m i d a d d e l zapat i smo per tenece al Estado o a los 
rebeldes . L a r e b e l i ó n c l a u s u r ó e l m o n o p o l i o de las i d e o l o g í a s , e l e m 
pleo de los h é r o e s y los s í m b o l o s p o r p a r t e d e l g o b i e r n o . Pero fue m á s 
a f o n d o a ú n , al cues t ionar la l e g i t i m i d a d y logros d e l r é g i m e n para los 
i n d í g e n a s , p a r a los h a b i t a n t e s d e l c a m p o y l a s o c i e d a d c o n t e m p o r á 
nea. E n este sent ido , la d i sputa que e l sa l in i smo r e s u c i t ó fue la d e l con
cepto de sociedad agrar ia a la que p o d e m o s aspirar h o y en d í a , en u n a 
sociedad c r e c i e n t e m e n t e u r b a n a , p e r o s in a l ternat ivas para e l c a m p o y 
para la m a y o r í a de sus p r o d u c t o r e s . E l debate vo lv ió a p o n e r en el ca
m i n o de n u e s t r o presente p o l í t i c o e l m á s v ie jo y t r a d i c i o n a l p r o b l e m a 
de M é x i c o , y a ú n m á s , o b l i g a n d o a u n a s o l u c i ó n u r g e n t e y rad ica l , m á s 
s ó l i d a que la o f r e c i d a e n d é c a d a s . 

U n a tercera d i m e n s i ó n d e l balance es e l saldo h i s t ó r i c o d e l salinis
m o . Si b i e n n o e n c o n t r a m o s e n las r e f o r m a s u n a c o n c e p c i ó n consis
tente d e l Estado y sus responsabi l idades e n e l c a m p o , es c laro que los 
objet ivos t o c a r o n , r e m o v i e r o n r a í c e s m u y p r o f u n d a s de nues tra histo
r ia y nuestras in s t i tuc iones . E l c a m p o vo lv ió a ser el escenario de con
f r o n t a c i ó n e n t r e n u e s t r o pasado agra r io m á s r e m o t o y las i n t e n c i o n e s 
y proyectos de m o d e r n i d a d de nuestros g o b e r n a n t e s . E l g o b i e r n o pa
sado n o r e c o n o c i ó caba lmente la i m p o r t a n c i a d e l c a m p o , y al m a n i p u -
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l a r lo s a c ó a flote la deuda h i s tór ica que t i e n e n tanto el g o b i e r n o c o m o la 
sociedad. 

De cua lquier f o r m a , el salinismo n o s e r á u n g o b i e r n o m á s en la his
tor i a agraria de M é x i c o , su legado nos p e r s e g u i r á p o r a ñ o s . 
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