ENTRE LA REFORMA Y LA REBELION:
EL CAMPO DURANTE EL SALINISMO
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LA NUEVA PRESENCIA DEL ESTADO!

EL PROPOSITO DE ESTE ARTICULO ES REALIZAR UN BAIANCE de los cambios
en la presencia del Estado en la agricultura durante la administracion
de Carlos Salinas de Gortari. La gestién salinista produjo drasticas
transformaciones en ese sector y en la estructura agraria, como en nin-
guna otra area de la administracion federal, aplicandose reformas
constitucionales, administrativas y econémicas profundas. Al remover
las raices del Estado mexicano en el agro, Salinas produjo alli sus ma-
yores impactos enfrentando a la vez sus mds claros limites. Su gestion
oscil6 entre la aplicaciéon de las reformas para intentar superar déca-
das de devastacion, y los esfuerzos por detener una rebelioén contra su
gobierno.

El principal giro se dio en la concepcion de la propiedad de la tie-
rray, por su implicancia, en el papel del Estado en la agricultura. Pero
también se aplicaron con mayor vigor muy distintas medidas de politi-
ca economica y otras decisiones tales como la transferencia, desincor-
poracién y privatizacién de organismos federales. Adicionalmente, se
impuso una manera distinta de negociar entre la federacion, los estados
y municipios, que alteré las relaciones de poder local y su participa-
cioén en las decisiones publicas. Junto con esto se formularon proyec-

! Una version preliminar de este texto se present6 en el seminario del CEI. Agra-
dezco los comentarios al mismo, que he procurado incluir en el trabajo. El articulo for-
ma parte de un estudio sobre transformaciones de la vida rural y nuevas configuracio-
nes del poder local, realizado en colaboracién con Odile Hoffman, J. Ives Marchal,
Nelson Minello y Marielle Pepin-Lehalleur, en prensa.
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tos nuevos, como el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol),
que concentraron recursos y decisiones en manos de la federacion.

Para examinar estas transformaciones cabe considerar algunos in-
terrogantes. En primer lugar, preguntarnos si hubo politicas agrarias y
agropecuarias propias, o s6lo subordinacion de ellas al marco de la po-
litica macroecondmica y a las negociaciones del Tratado de Libre Co-
mercio (TLC). Como demostraré mas adelante, la administracién sali-
nista, si bien presenté programas y politicas para el campo acordes con
su concepcién econdmica, no tuvo un proyecto estatal definido para la
sociedad rural mexicana ni como politica del Estado ni tampoco como
programa de gobierno. Inicialmente, subordiné la agricultura mexica-
na a sus grandes programas macroeconomicos, y en el transcurso de su
gestion disend algunos programas congruentes con sus politicas gene-
rales, aunque no siempre en favor de la problematica agraria.

Las reformas generaron polémicas de diverso grado en los espa-
cios de discusion existentes, aun cuando la voz campesina no fuera es-
cuchada con seriedad o no tuviera preeminencia. Existen opiniones
que afirman la existencia de una politica integral para el campo, al
mismo tiempo otras que expresan todo lo contrario. A pesar de estas
profundas divergencias, no podemos soslayar que durante la adminis-
tracion salinista se tomaron decisiones que afectaron las bases de la es-
tructura agraria y agricola del pais. Es por esto que debemos conside-
rar las acciones aplicadas en el campo, en particular las reformas
constitucionales, asi como dos proyectos que fueron troncales en la
nueva orientaciéon del gobierno con respecto a la agricultura: el Progra-
ma de Apoyos Directos al Campo, Procampo, y el Programa de Certifi-
cacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos, Procede,
que son parte medular de una nueva estrategia relativa a la estructura
agraria, asi como a la economia agricola en general, aun cuando, co-
mo quedara demostrado a lo largo del trabajo, fueron insuficientes y
no constituyen en si una verdadera politica estatal. Esto, a pesar de lo
que pretendan quienes hayan disenado y propuesto su aplicacién y sus
defensores publicos. El contenido econémico de los programas es cla-
ro, incluso los motivos por los cuales se llevaron a cabo los cambios.
Sin embargo, siempre ha faltado un profundo razonamiento politico y
social sobre la situacién agraria de México, para poder considerar a es-
tos programas como una nueva politica inserta en una estrategia glo-
bal. Lo paradgjico de esto es que, a pesar de su limitado horizonte, su
aplicacion produjo consecuencias que involucran no sélo a los habi-
tantes del campo sino a todos los mexicanos. En virtud de la profundi-
dad de los cambios producidos y de sus consecuencias para toda la na-
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cién, no debemos soslayar el estudio de su disefio, menos el de su ins-
trumentacién y efectos, pues habremos de enfrentarnos a sus resulta-
dos por muchos afios, tal vez por generaciones.

Otras politicas administrativas implantadas en todos los campos de
actividad gubernamental, tales como la privatizacion, la transferencia
de recursos, etc., formaron parte de la politica general de restructura-
cion del gobierno y no propiamente del sector agropecuario, por lo
que, tampoco pueden considerarse como politicas propias del sector.

En el presente trabajo mostraré que las concepciones politicas y
sociales que subyacen en los programas aplicados al campo son las que
generaron los mayores problemas y criticas, ya que parten de una con-
trovertida, si no erronea, concepcion de la sociedad rural y su situa-
cioén actual.

Por otra parte, dado que las reformas produjeron nuevas relacio-
nes entre las instituciones federales y los organismos estatales y muni-
cipales, y entre los grupos politicamente activos en las localidades, ha-
bra que determinar en qué medida hubo un cambio en el control que
la federacion ejercia sobre los estados, los municipios y sobre estos
grupos de poder local.

En este renglén resulta importante examinar si se produjeron
cambios dentro de los gremios y las viejas representaciones sociales, asi
como en configuraciones sociales nuevas, dado que entre esas organi-
zaciones se mantuvo el control politico de los productores en el cam-
po, y también a partir de ellas y desde la capula del salinismo se tratd
de permear una politica de apoyo a sus reformas. En las proximas pa-
ginas trataremos de esbozar una respuesta a estas interrogantes.

Frente a la complejidad de los problemas del campo, y a la diversi-
dad de los cambios, es dificil ofrecer un balance global de la adminis-
tracién anterior. Tengamos en cuenta que una tendencia general de
las politicas agropecuarias es que sus consecuencias sean diferencia-
bles segtin regiones, estados o sectores de la agricultura, situacién que
se amortigua en cualquier balance nacional. Por otra parte, recorde-
mos que la agricultura mexicana esta profundamente segmentada;
existen al menos tres grupos econémicos fundamentales y otras tantas
regiones productoras en el territorio. En primer lugar, hay un grupo
de poderosos productores agricolas, concentrado principalmente en
el centro-norte del pais, poseedores de tierras de buena calidad con in-
fraestructura de riego, etc., articulados en fuertes asociaciones de pro-
ductores que les permiten distribuir su produccién, y en algunos casos
procesarla y participar tanto en el mercado nacional como exportar a
otros paises. Las politicas y reformas salinistas beneficiaron principal-
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mente a este grupo, dentro del que se encuentran las poderosas orga-
nizaciones patronales, y en las que participan también miembros pro-
minentes de la burocracia agraria que controla las corporaciones en el
campo.

En segundo lugar, tenemos una capa social de propietarios me-
dios, que denominaria “rancheros”, que poseen recursos desiguales
para producir y comercializar. En este sector los efectos han sido muy
desiguales, ya que, mientras algunos lograron sobrevivir a las reformas,
otros quedaron totalmente desprotegidos por ellas, pues el Estado ha-
bia sido su principal intermediario y protector, y han pasado en conse-
cuencia por anos muy dificiles. Este grupo se encuentra diseminado a
lo largo y ancho del pais, y los efectos de las reformas se manifiestan
tanto entre los ganaderos de Chiapas, que hoy se enfrentan al conflic-
to social, politico y militar latente, como en los cada vez mas numero-
sos miembros de “El Barzon”.

Finalmente, encontramos una amplia capa de campesinos y pro-
ductores medios y pequenos, que resultan ser los mas afectados por la
crisis y por las reformas constitucionales y econoémicas. Entre ellos se
encuentra la mayoria de los mas de dos millones de productores agrico-
las de México, para quienes la crisis y las reformas mantuvieron o
ahondaron atn mas sus condiciones de incertidumbre econémica,
descapitalizacién, pobreza y confrontacion social.

Frente a esta diversidad sectorial y regional, nos centraremos en al-
gunos aspectos normativos y politicos centrales. En primer lugar, otor-
garemos especial atencién a los cambiosijuridicos y a los llevados a ca-
bo en las instituciones; luego, a los cambios en la presencia del Estado
en el campo vy, por ende, a la logica de accion entre sus diversos acto-
res. En el cuadro 1 ofrecemos una mirada de conjunto de las acciones
llevadas a cabo por la administracion, los sectores, organizaciones y
grupos sociales que son afectados, asi como el curso de algunas trans-
formaciones.

L.OS RITMOS Y FASES DE LAS REFORMAS

Durante la gestién salinista las acciones en el campo se desplegaron en
tres fases o momentos.

En la primera de ellas sucede una adecuacion del gasto en el sec-
tor agropecuario al programa de ajustes macroeconémicos. Este mo-
mento se refleja en forma cristalina en la estadistica oficial y consiste
en una caida de buena parte del programa de subsidios y financia-



ENE-JUN 96 ENTRE LA REFORMA Y LA REBELION 137

Cuanro 1
Cuenta de producto y gasto interno para el sector agropecuario
(millones de nuevos pesos)

PIB Gasto Porcentaje PIB Porcentage

Ao nacional priblico del PIB agropecuario del P15 lotal
1988 390451.3 337409 8.64 30 690.7 7.86
1989 507618.0 42914.6 8.45 39245.6 7.73
1990 686 405.7 57798.5 8.42 54810.5 8.98
1991 865 165.7 77971.4 9.01 66 682.3 7.70
1992 1019155.9 102 750.7 10.08 71139.6 6.98

Crecimiento® Gaslo nelo Porcentaje del Porcentage del PIB
Afio anual agropecuario gasto lolal agropecuario
1988 -03 2173.6 6.44 7.86
1989 -2.3 3351.2 7.80 7.73
1990 0.8 3876.3 6.70 7.99
1991 0.9 5531.2 7.09 7.71
1992 -1.0 7579.0 7.37 6.98
1993 1.8 7350.9 - 7.00

* Precios de 1980.
Fuente: Carlos Salinas de Gortari, Sexto Informe de Gobierno, 1994, pp. 23-34.

mientos, acompanada de una adecuacion de los precios de garantia 'y
de una completa apertura al mercado externo.

En ese primer momento se insinué dentro del gobierno que se da-
ria mayor impulso a las transformaciones y ajustes en el viejo aparato
de poder, clientelar y corporativo, enraizado en el campo; pero en rea-
lidad todo lo que se hizo fue evitar desmantelarlo o sustituirlo por uno
nuevo. Asi, las viejas organizaciones, que todavia conservan la corteza
corporativa, sobrevivieron aun cuando, al margen de ellas, fermenta-
ran nuevas configuraciones sociales. Es claro que durante toda la ad-
ministracion no se produjeron modificaciones organizacionales, ni
cambios en las cuotas de poder o en la conducta que las corporaciones
campesinas tuvieron frente a las politicas del Estado. Esto sugiere que
el salinismo se apoderé de ellas y/o establecié alianzas con la vieja coali-
cién politica que controla tanto a la burocracia agraria como a los pro-
ductores, para evitar cualquier oposicion a sus reformas. Con esta acti-
tud, el gobierno mostré su incapacidad para crear una nueva fuente
de poder, local y nacional, con la cual movilizar a la poblacién rural
para consolidar o profundizar el cambio. Los mandos politicos del go-
bierno de Salinas se apoderaron de la estructura de poder existente,
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para llevar adelante sus reformas, y no presentaron un proyecto nuevo
de reorganizacion politica del campo.

En una segunda fase de la administracién se produjeron los cambios
ala Constitucion, en 1992, que el gobierno impuls6 con energia y alrede-
dor de los cuales restructurd sus instituciones. Este momento fue acom-
panado por el disefio de dos nuevos programas: Procede y Procampo
(que en realidad fueron aplicados durante el ultimo ano de gobierno).
Ambos, tanto en su disefio como en sus objetivos y alcances de largo pla-
zo, contienen las auténticas metas del salinismo para el campo.

Las transformaciones mas profundas en lo politico e historico se
encuentran en la reforma al articulo 27 constitucional, y PROCAMPO, en
lo econémico y organizacional. Las consecuencias de la aplicacion de
ambos, marcan el esfuerzo mas decidido por construir un nuevo régi-
men, una nueva estrategia extrasexenal, pero finalmente se topan con
los limites del viejo régimen, en sus ambitos estructurales, sociopoliti-
cos, historicos y simbélicos.

Finalmente, tenemos el tercer momento, enmarcado por la rebelién
en Chiapas en 1994 que, ademas de inclinar al régimen a una inédita di-
namica para evitar una guerra, produjo un revés en los programas desre-
gulatorios, un incremento de Ia atencién de muchas instancias guberna-
mentales al campo, y enormes esfuerzos por reciclar las viejas estructuras
de mediacién entre la sociedad local y el gobierno nacional. Es entonces
cuando quedé demostrado que el gobierno salinista no tuvo el tiempo
necesario para consolidar los cambios propuestos, ni la existencia de un
proyecto estructural definido para la sociedad rural mexicana.

Primera fase: el ajuste estructural y sus consecuencias

Es un momento de transicién tanto para el pais como para el sector
agricola los profundos cambios del modelo econémico aplicados du-
rante una década conllevaron importantes reformas de los aparatos
del gobierno y de las politicas estatales hacia el campo mexicano, que
sufre una prolongada crisis, la cual se acentué con la evolucién econo-
mica nacional e internacional en el altimo decenio. Ya desde la admi-
nistracion de De la Madrid la inversién gubernamental en el sector ha-
bia disminuido un 70%, mientras que la inflacién habia rebasado los
precios de garantia produciendo descapitalizacion, éxodo de produc-
tores, la caida de muchos cultivos y el deterioro de la infraestructura
rural. Ante la crisis, la administracién salinista actud, pero subordinan-
do el sector agropecuario al plan de estabilizacién, y a partir de enton-
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ees abandoné un viejo sueno de los gobiernos posrevolucionarios: el
de la autosuficiencia alimentaria. Como resultado el saldo econémico
obtenido durante el salinismo deviene negativo.

Si analizamos el crecimiento del PIB agropecuario durante todo el
sexenio vemos que éste llegd apenas a 5.1% En materia de inversién
no se logro nada para la agricultura. Su participacién en el PIB de
1992, de sélo 6.9%, contrasta con su presencia en 1960, cuando gene-
r6 17% del mismo. Este dato contrasta con el hecho de que, en la esta-
distica oficial del sexenio, las cosechas de granos tuvieron crecimien-
tos y récords histéricos. Ademads, el empleo practicamente se estancé;
el ingreso promedio de los empleados agropecuarios nunca superé la
mitad del promedio nacional,? y el empleo remunerado tendié a dis-
minuir. En cuanto a la balanza comercial agropecuaria, también tuvo
una evolucién desfavorable (véanse los cuadros 2y 3).

CUADRO 2
Balanza comercial agropecuaria
(millones de dolares)

Exportaciones Imporiaciones Saldo
1988 1670 1773 -103
1989 1754 2003 -249
1990 2162 2071 91
1991 2373 2130 243
1992 2112 2858 -746
1993(p) 2505 2633 -128
Junio de 1994 1683 1614 69

Fuente: Sexto Informe de Gobierno, p.141.

CUADRO 3
Personal ocupado del sector privado en el agro
(miles de ocupaciones remuneradas, promedio anual)

Afio Nacional Agropecuario Porcentaje nacional
1988 17692.0 6153.2 34.78
1989 18017.8 6006.6 33.34
1990 18262.1 5695.7 31.19
1991 18843.5 5920.6 31.42
1992 19145.6 5831.9 30.46
1993 - 5920.9 -

Fuente: Sexto Informe de Gobierno.

? El ingreso medio anual apenas subié de 1 006.1 nuevos pesos en 1988 a 1 787.1
en 1992,
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Respecto al manejo del crédito, la situacion se ha tornado dramati-
ca, pues la federacion desamparé a los productores desatendiendo sus
demandas, a pesar de las violentas explosiones protagonizadas por “El
Barzén”.?

Tenemos asi que las politicas de ajuste, mas que ayudar, produjeron
efectos desfavorables para la agricultura que para sintetizar, agrupare-
mos en tres rubros: @) la reduccién de la mayor parte del monto y volu-
men de los subsidios; 5) la drastica disminucién de la intermediacién
bancaria, de la extensién del Estado y la desaparicién de las tasas de in-
terés preferenciales, y ¢) problemas ligados a la transicién hacia sistemas
privados de comercializacién. En muchos casos la crisis y la restructura-
cién cuestionaron el modelo productivo en que se desempenaron gran-
des sectores de la economia rural durante décadas, como el café, la cana
de aztcar o muchos de los llamados “sistemas-producto” asociados al vie-
jjo modelo de control estatal de la economia. En buena medida, el es-
fuerzo de las autoridades estatales por responder a la crisis, asi como por
buscar nuevas formas de vinculacion con los productores, reconocia im-
plicitamente la inoperancia de las formas precedentes. Sin embargo,
cuando se inici6 el ajuste no se tenia un diagnéstico cabal ni un modelo
alternativo para el campo,*y al efectuarse los cambios legislativos e insti-
tucionales la crisis econdmica se profundiz6; ademas, las condiciones
impuestas para negociar el TLC limitaron cualquier esfuerzo, y el ulterior
levantamiento agrario en Chiapas practicamente sepultd el proyecto.

Esta situacion ha hecho que algunos de sus logros sean vistos como
consecuencias negativas, o no se entienda cabalmente su significado.
Por ejemplo, ademas de reducirse la inflacion, ocurrié un ajuste de los
mecanismos de mercado, una apreciacion real de los precios agricolas
y otros factores que, bajo los anteriores esquemas de financiamiento,
subsidios y control de los productores, generaban deseconomias, inefi-
ciencia, corrupcién y contribuian a la crisis del modelo. Esto,junto
con la nueva orientacion hacia el mercado externo, permitié que algu-
nos productores, sobre todo privados, remontaran la crisis, aun cuan-
do debe aceptarse que la desregulacion afecté a la mayor parte de la

* Ademas, el otorgamiento de créditos sigue siendo selectivo y con criterios politi-
cos. No se consuma la disociacién entre el tratamiento politico y el financiero. La inter-
mediacién del Estado, como tal, no desaparecié del todo, sélo cambié de forma (con
diferentes combinaciones entre lo corporativo, Pronasol, la banca privada y las organi-
zaciones).

*En el primer periodo se elabor6 un plan coyuntural llamado Programa Nacional
de Modernizacién del Campo, 1990-1994, que luego fue sustituido por Procampo.
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poblacion rural, y que los paliativos para superar la caida salarial y del
empleo fueron insuficientes.

El saldo social y politico es claramente negativo; aun aceptando la
necesidad del ajuste, los mecanismos impuestos no han resultado ser
bondadosos para el campo, permanecen empantanados en la estructu-
ra politica que sustento el antiguo modelo. Adicionalmente, la apertura
indiscriminada del mercado y los ajustes macroecénomicos aumenta-
ron la concentraciéon del ingreso entre los grandes productores y los
intermediarios en el agro, practicamente los tinicos beneficiados por
esas politicas, propiciando una mayor polarizacién social.

Para terminar, durante la primera etapa se forj6é una alianza con
miembros de la nueva coalicion. Ya desde su campana por la presiden-
cia de la reptuiblica, Salinas se encontraba aliado con la vieja burocracia
agrarista, no obstante que también mostré simpatia y cercania con
grupos de campesinos desligados de esa burocracia agraria tradicio-
nal, como ciertas organizaciones izquierdistas, la UCGOCM, y también
con los grupos rurales agrupados en 1o que resultaria el Partido del
Trabajo (PT), que el mismo Salinas promoviera. Asimismo, los descala-
bros sufridos durante la campana encaminaron su posicién frente a los
grupos cardenistas (tanto los vigjos como los nuevos). De acuerdo con
esto, desde el inicio de su gobierno impuso a Hugo Andrés Araujo, un
antiguo colaborador que habia participado en la formacién de nuevas
agrupaciones en el campo al frente de la Confederaciéon Nacional
Campesina (CNC). Su tarea fue comandar y regular las actividades de la
burocracia agraria y ofrecer apoyo para las acciones del gobierno.

Araujo emprendio su hucha por las reformas combatiendo los resabios
cardenistas, apoyandose en la vigja burocracia; dentro de ella, destacaron
los representantes mas conspicuos de la clase politica en el campo, es el
caso de Victor Cervera (quien fungiera como secretario de la Reforma
Agraria), Beatriz Paredes, Hugo Olivares o Augusto Gomez Villanueva.

El inico esfuerzo que ofrecia cambios en todo el sexenio fue el
Consejo Agrario Permanente (CAP), que tambien apoy6 las reformas.

Segunda fase: el camino hacia un nuevo régimen
Esta etapa comienza en la mitad del sexenio, cuando Salinas adquiere

un mayor control de la economia y de grupos politicos sustantivos;
ademas, tiene todo apostado al TLC.?

? Las implicaciones del TLC sobre el campo son también profundas, pero carecemos
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Desde agosto de 1991 se emprendi6 la batalla para reformar el ar-
ticulo 27 constitucional, concretado en 1992, y se prepararon los cami-
nos que tomaria la nueva politica, pues se contaba ya con la mayoria en
el congreso. Impulsaron y aprobaron la reforma tanto la “vieja guardia”
agrarista de] PRI como la diputacién del PAN, que identificé las innovacio-
nes como el reconocimiento de sus antiguas propuestas para el campo.

Esta reforma significé un cambio en el concepto de propiedad de
la tierra, de la relacién entre los campesinos y el Estado, y del juicio
que prevalecia sobre las funciones acreditadas al mismo. Siendo el
cambio mas importante el efectuado al marco constitucional y al régi-
men posrevolucionario, éste es el tinico renglén donde se perfila el
proyecto politico e ideoldgico del salinismo al ubicarse en el sector
conservador y en contra de lo que habia sido la politica agraria duran-
te mas de setenta anos.

Las reformas convirtieron toda Ja tierra nacional en mercancia de
libre cambio, sin trabas estatales; con base en esto se le dio un giro his-
torico al papel que la propiedad colectiva, ejidal y comunal ha tenido
en nuestra historia. Asimismo, se pretendi6 regular el mercado de tie-
rra que existia al margen de la ley, tal como la renta de predios, la ce-
sion de derechos o la irregular forma como se venian aplicando los
servicios de riego. También se intent6 establecer certidumbre juridica
poniendo fin al reparto agrario. Precisamente, al dar anuncio a esta
normatividad también se prometid que se agilizarian los tramites, tan-
to para eliminar el rezago, como para parcelar y titular las tierras que
entraran en el programa. Ademas, la reforma buscé promover la aso-
ciacién entre campesinos y capital privado, nacional y extraniero, para
superar el estancamiento econémico en el sector.

Tercera fase: reforma y rebelion agrarias

Este periodo se inicia con la aprobacién de las reformas al articulo 27
constitucional y llega hasta el fin del sexenio. Durante esta lapso tu-
vieron lugar la aprobacién del TLC, la designacion del candidato ofi-
cial del PRI en noviembre de 1993, y las posteriores campanas electo-
rales presidenciales de 1994, aplicandose los cambios mas profundos,

de espacio para detenernos en ellas. Cabe mencionar aqui que las negociaciones se reali-
zaron con un sector agropecuario desarticulado y que sélo se atendieron intereses de al-
gunas ctpulas, sin una apreciacién mayor de otros impactos sectoriales y regionales.



ENE-JUN 96 ENTRE LA REFORMA Y LA REBELION 143

configurados dentro de la transformacién del régimen juridico, pri-
mero, y luego del conjunto de programas gubernamentales para el
campo, ademas de que la aprobaciéon del TLC tambien impuso a la
agricultura un nuevo marco internacional. Y por si la innovacién fue-
ra poco, la implantacién de los programas sucedié en medio del asesi-
nato del candidato priista, y con una rebelién armada en el estado de
Chiapas.

Frente a este contexto, cualquiera dudaria que el campo mexicano
tuviera posibilidades de recuperacion en el plazo inmediato, aunque
las autoridades mantuvieron una profunda fe en sus propuestas. De cara
a los resultados macroeconémicos, el secretario de Agricultura, Carlos
Hank, se jact6é constantemente de los enormes avances que significa-
ban las reformas y los esfuerzos realizados para el campo. Precisamen-
te en 1993, justo antes de ratificarse el TLC, el funcionario anuncié que
de nueva cuenta se habia obtenido un récord histérico en la produc-
cidén agricola, de 29 millones de toneladas, y que dentro de esa cose-
cha se habian logrado 18 millones de toneladas de maiz (recogidas so-
bre todo por los grandes agricultores). Estas paraddjicas cifras llevaron
a quienes ingeniaron el conjunto de cambios a justificar el proyecto y
defenderlo frente a las mas diversas criticas, con una beligerancia ver-
bal en contra de sus detractores s6lo comparable con la violenta res-
puesta del EZLN.

En la tercera etapa, el gobierno lanzé el Procampo, una nueva
concepcién de los subsidios y apoyos directos a productores que fue di-
senado para durar quince anos, acorde con el TLC. Se sustituyeron los
viejos esquemas de subsidios y precios de garantia, por aportaciones fi-
jas sobre la cantidad de hectareas que un productor certificara estar
sembrando (que podia incluir predios propios o arrendados), siendo
la SARH la autoridad encargada de entregar los apoyos y verificar el
cumplimiento del programa.

El proyecto comenzé en el ciclo de invierno de 1993, programan-
dose para 1994 un gasto de mil 700 millones de nuevos pesos que be-
neficiarian en principio a 3.3 millones de productores, de los cuales
dos terceras partes eran considerados de menores recursos y cultiva-
ban granos basicos.

El programa, recibido con beneplacito por distintos sectores del
campo y especialistas, significaba una nueva etapa en la orientacién
del gasto, en la nocién de subsidios y en lo que se considera una nueva
forma de participacion del Estado y el fomento a los productores. No
obstante, su implementacién en el plano politico fue profundamente
cuestionada. Por un lado, se le denuncié como un programa electore-
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ro, que permitiria al gobierno comprar votos, pues precisamente los
apoyos empezaron a entregarse durante las sermanas previas a las elec-
ciones presidenciales de 1994.% Por el otro, los acontecimientos en el
sur del pais anunciaban una confrontacion de mayor magnitud.

LA REBELION NEOZAPATISTA

En el crepusculo de 1993, el salinismo inauguré oficialmente una nue-
va era econdémica y politica; dentro de ésta, se vislumbraba para el
campo una nueva etapa histérica. Ylo fue. El 31 de diciembre el auto-
denominado Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional (EZLN), atacé
algunos municipios de Chiapas pronunciandose contra el gobierno de
Salinas. En el transcurso de las primeras semanas lanzé una serie de
iniciativas y un supuesto programa de lucha donde reclamaba tanto la
renuncia del gobierno nacional como reactivar la reforma agraria.

La rebelion tuvo raices en la problemética rural e indigena, aun
cuando su lucha no era exclusivamente agraria, situacién que destacéd
por las crecientes demandas politicas. No obstante, buena parte del re-
clutamiento y la confrontacién han tenido lugar en el campo. Sus
planteamientos representan y se inscriben dentro de una larga y apa-
rentemente liquidada tradiciéon de rebeliones campesinas, con bases y
origenes agrarios. Sus actores buscaron enmarcarse en el imaginario
del zapatismo y las luchas campesinas mexicanas y el movimiento se
identificé como legitimo abanderado del zapatismo, rompiendo con
el monopolio que habia mantenido hasta entonces el gobierno sobre
éste y otros simbolos posrevolucionarios. En su dimension ideolégica,
arrebat6 al gobierno la herencia y el uso exclusivo de nuestros héroes
agrarios y sus conquistas. Siendo éstos los ejes sociales e ideologicos, el
debate adquirié una dimensién histérica y simbdlica que el gobierno
salinista trat6 inatilmente de combatir.

Como resultado de la rebelién el gobierno respondi6 con una es-
trategia muy compleja de intervencion militar, con un desproporcio-
nado incremento de lo que bautizé como “gasto social”, asi como con

® Como todo programa nuevo no esta exento de problemas, al menos en su arran-
que, se criticé el lento flujo de recursos, su centralismo y burocratismo, las dificultades
y lentitud para implementarlo, y la corrupcién a distintos niveles en su operatividad. El
hecho de limitarlo al subsector de semillas y oleaginosas, el que se aplicara con criterios
nacionales, sin tomar en cuenta las condiciones regionales de la agricultura, o el que
no favoreciera la productividad.
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un intento por revitalizar sus antiguas redes de intermediacion corpo-
rativas. Empero, frente al intenso debate que se presentd, las politicas
piiblicas hacia el campo no hicieron sino reiterar lo andado. ¢Con qué
bases?, con la misma estructura clientelar que se manejé desde el po-
der; aumentando el gasto de Pronasol, enviando a todos los secretarios
del sector social, incluso al mismo titular de Hacienda, a atender de-
mandas, e impulsando el Procampo. El esfuerzo, si bien fue acompa-
fiado de una estrategia de pacificacion, tenia el objetivo de apuntalar
lo que ya se habia definido.

CONSECUENCIAS DE LAS REFORMAS Y PRIMER BALANCE

Como en pocas ramas de la actividad econémica, el régimen aplico di-
versas politicas con éxito en un plazo inmediato, pero con futuro in-
cierto. En el campo se actud con extremada arbitrariedad para ejecu-
tar programas como el de la privatizacion y la desregulacion, que
promovieron el desmantelamiento institucional de los gobiernos na-
cional y estatales.

Los cambios en las instituciones gubernamentales y la desapari-
cion de entidades han generado graves vacios institucionales, al elimi-
nar practicamente toda regulacion y provocar carencia de autoridad.
Hoy en dia, ni los gobernadores ni los ayuntamientos tienen claridad
respecto de sus atribuciones, lo que ha dejado amplio margen para
que acciones como la transferencia de titulos agrarios se realicen me-
ramente entre particulares en un mercado no regulado.

En otro contexto, las transformaciones actuales no apuntan hacia
una integracion de la agricultura; tampoco hacia una mayor coordina-
ci6én de la produccién, comercializacién, etcétera. También es claro
que la politica no ha sido coherente con la problematica social y politi-
ca, pues se aplico tomando como base las necesidades coyunturales del
gobierno central; en ningan caso se tuvieron en cuenta sus efectos en
la reproduccion de las sociedades locales y sus sistemas de relaciones
politicas. Tampoco hubo una accién politica coordinada hacia los pro-
ductores rurales, ya fuera a través de sus viejos gremios, ya por inter-
mediacion del PRI 0, todavia mas, de los gobernadores.

En cuanto al disefio de las politicas agropecuarias, el balance es am-
biguo, ya que si bien es cierto que la pasada administracién reforzo la ac-
cion presidencial, central, también se dio impulso a la descentralizacion.
Por una parte, la federacion ha liberado recursos y atribuciones, pero ha
mantenido e} control macroeconémico. Aun dentro de los mas recientes
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cambios, la presidencia mantiene un notorio control sobre el campo, de-
jando a los estados y a los productores locales sélo algunos resquicios par-
ticulares, entre otros la obligacion de componer localmente los efectos
de esas politicas centrales. Igual ha ocurrido con la politica social y de in-
fraestructura concentradas en el Pronasol, que desplazé el gasto social de
los gobernadores y de los municipios. La nueva interaccién entre auto-
ridades es ain mas centralizada e implica una pérdida del espacio de
concertacion del que gozaban antes los gobiernos estatales y locales.

En lo que hace a los efectos en las relaciones intergubernamenta-
les podemos apreciar lo siguiente. Las reformas también modificaron
el antiguo sistema centralizado de toma de decisiones y construcciéon
de consenso entre los actores involucrados. Cambid el papel interme-
diario, gestor, de los gobernadores y presidentes municipales, y tam-
bién el de las estructuras politicas locales; existe en las comunidades
una reordenaciéon de los grupos y una nueva actitud muy participativa,
frente al poder y al aparato estatal. Gracias a esto se dio paso a la for-
mulacion de una serie de acciones elaboradas por gobernadores o por
grupos de productores locales, lo cual conlleva nuevas férmulas para
tomar decisiones publicas, desplazando la tradicional relacién politica
entre la federacion, las corporaciones, los gobiernos estatales y los gru-
pos de poder local. Se crearon espacios para una mayor formulaciéon
de politicas de apoyo por parte de los gobiernos estatales asi como de
grupos sociales independientes, y los estados han promovido el desa-
rrollo de varios proyectos de produccién, en asociacion con ejidatarios
y pequenos propietarios, que se realizan conforme al marco de los
cambios constitucionales y de la nueva ley agropecuaria.

EFECTOS GENERALES DE LAS REFORMAS

Todavia es muy pronto para senalar los efectos mas duraderos de las
reformas. Ademas, con tardanza y violencia, las reacciones apenas em-
piezan a manifestarse, por lo que no existe hoy certidumbre sobre su
futuro. Mientras algunas asociaciones campesinas se empecinan en soli-
citar el reparto agrario, y una demanda sustantiva de la rebelién “neo-
zapatista” es precisamente continuarlo, otros grupos buscan profundi-
zar aun mas las reformas, con el fin de eliminar las trabas y lagunas
que se generaron con la nueva ley. Ademas de las agrupaciones patro-
nales en el campo que aprobaron las reformas, y de la CNC que las pro-
movi6, hay una mayoria silenciosa de campesinos que han aceptado
los nuevos términos de la reforma.
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Asimismo, incluso cuando llama la atencién el hecho de que la re-
forma no produjera una reaccién inmediata y de magnitud en su con-
tra, con la rebelién de Chiapas, como en otras regiones, la demanda
del reparto agrario resurgid. Estas acciones en el campo anuncian que
el reparto de tierras seguira siendo objeto de importantes luchas.

Pero atin frente a la premura ya hay evidencias sustantivas de algu-
nas de sus consecuencias. Lo cierto es que esta reforma alteré profun-
damente el modelo socioeconomico rural y las relaciones de los distin-
tos sectores de dicha sociedad. Esta reorganizacion de la propiedad y
de los productores es un cambio que afecta los cimientos de las anti-
guas organizaciones gremiales sobre las que se sustent6 el modelo pro-
ductivo pero, sobre todo, el régimen politico posrevolucionario.

Una consecuencia adicional consiste en el anuncio de la desapari-
cion, futura, del poder del comisariado ejidal, piedra de toque de la
organizacion del PRI y de su maquinaria electoral. Las asambleas ¢jida-
les adquirieron soberania sobre la titulacion y transferencia de los de-
rechos agrarios, prerrogativa que pertenecia al Estado y que era mani-
pulada politicamente con el control sobre la tenencia de la tierra.

En suma, a pesar del categorico giro que tuvo la estructura agraria
mexicana, alin no se logra un objetivo basico de las iniciativas, el de
otorgar certidumbre a la posesién de tierras, a sus productores, y ga-
rantizar las inversiones en la agricultura. Las reformas organizaciona-
les tampoco han producido certidumbre sobre quién ejerceri la admi-
nistracion de la tenencia y uso del suelo; por ejemplo, los tribunales
agrarios todavia carecen de atribuciones bien definidas y la SRA esta,
formalmente, en extincién. Y las nuevas tensiones sociales y econémi-
cas en el campo muestran signos de que el reparto agrario seguira
siendo una demanda politica.

En cuanto a las expectativas econdémicas, contra lo que se espera-
ba, no ha ocurrido un enorme incremento de convenios de asociacidon
entre ejidatarios y duenos de capital. Tampoco se han multiplicado las
sociedades mercantiles, y otros programas de vinculacion se limitan a
la produccion o la distribucion sin que logren integrarse las diversas
esferas de 1a produccién agropecuaria.

Un ejemplo nos ayudara en la comprension de las dificultades que
enfrentaron las reformas. Un caso muy conocido fue el del proyecto
de asociacion en Vaquerias, Nuevo Ledn, que consistia en un convenio
entre varios grupos de ejidatarios con los empresarios del grupo Ga-
mesa, de origen regiomontano. Se trataba de producir trigo para la
empresa, en un esquema donde el capital diera apoyo financiero y téc-
nico, encargandose de la comercializacién y garantizando comprar las
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cosechas por un lapso determinado, mientras que los ejidatarios con-
tribuian con la tierra y la mano de obra. El inicio del convenio fue res-
paldado y aplaudido por la federacién, que lo senalé como el ejemplo
futuro que le esperaba a la produccién y el bienestar en el campo. En
efecto, el espejismo produjo buenos frutos durante casi tres anos; sin
embargo, como buena parte de nuestra historia, a los pocos anos el
idilio se convirtié en un entuerto. Ya fuera por la caida de los rendi-
mientos, porque en otros paises habia mejores precios para el produc-
to, o por las onerosas cargas que empezaron a orbitar sobre los campe-
sinos, al tercer ano del convenio, cada contratante buscd como salir
del programa.

El saldo es aleccionador, posee los rasgos de viejos proyectos de
asociacion, caida de rendimientos, descapitalizacion, efectos nocivos
de las técnicas utilizadas, infraestructura costosa y desperdiciada, capi-
tales golondrinas y campesinos desesperanzados.

EFECTOS ORGANIZACIONALES

Una consecuencia importante de las politicas salinistas fue la que se
produjo con la reorganizacion de las instituciones responsables de la
agricultura, ya que durante la segunda etapa de esa administracion, se
reorganizaron las principales instituciones federales y estatales encar-
gadas del sector agropecuario y forestal. El presidente aplicé en el
campo sin reserva todas las herramientas posibles que cualquier ma-
nual o consultor sobre desregulacion hubiera podido imaginar. Las
principales fueron: g) cambios en las administraciones federal y estata-
les; ) modificaciones en la participacién y en la asociacion de produc-
tores, ¢) nueva formulacién de las politicas de crédito, comercializa-
cion, produccion, etc.; d) desmantelamiento de antiguos organismos
agropecuarios y formacién de otros nuevos encargados de formular y
ejecutar las politicas, ya sean asociaciones de productores, agroindus-
trias, etc.; ¢) transferencia de recursos y funciones; f) desincorporacion,
privatizacion o venta, y g) efectos adicionales en la reorganizacién ins-
titucional y territorial del Estado.

Con base en lo anterior, la SARH aplicoé determinadas medidas para
armonizar la nueva politica agropecuaria con las reformas al articulo
27 constitucional. Se desprendié asi de organismos de investigacion,
asesoria y apoyo técnico a los agricultores, y ademas, se privatizaron al-
gunos distritos de riego compactandose los distritos de desarrollo. Los
cambios abarcaron las instancias agropecuarias del gobierno federal, y
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las de los gobiernos estatales, oficinas distritales o municipales, y también
asociaciones de distintos grupos sociales involucrados en esas politicas.

La Secretaria de la Reforma Agraria ($RA), principal autoridad en la
materia, se transformo en diversos organismos, algunos descentraliza-
dos. Contamos entre los principales a la Procuraduria Agraria y los nue-
vos tribunales agrarios. Se crearon también el ya mencionado Procede,”
y el Registro Agrario Nacional (RAN), responsable del catastro agrario.

El principal organismo crediticio para el campo, el Banco Nacio-
nal de Crédito Rural (Banrural) restructuré su politica crediticia, y
desde entonces s6lo otorga préstamos a los campesinos que sean con-
siderados sujetos de crédito conforme con la banca privada. Parte de
la cartera vencida en este organismo se transfirié al Pronasol, y otra
parte se negociod a tasas de interés supuestamente preferenciales, con
la premisa de eliminar la deuda, pero sin otorgar nuevos créditos y
obligando al deudor a ofrecer garantias prendarias. También se impul-
s6 el crédito privado acompanado con la venta de la banca, cuestion
que, no obstante, crecié muy poco debido a las altas tasas de interésy a
las regulaciones que exijen los nuevos banqueros. El incontenible cre-
cimiento de la cartera vencida produjo movimientos de protesta de
sectores que anteriormente acostumbraban presionar o negociar por
vias institucionales. Fl caso mas ilustrativo es el de “El Barzon”, asocia-
cion de productores medios originada en el occidente y centro del pais,
que fue agregando grupos de distintas regiones.® La Conasupo fue res-
tructurada vendiéndose parte de sus empresas y quedando al mando
del hermano del presidente.

Desaparecieron también distintos organismos de participacién es-
tatal mayoritaria, ya sea porque fueron transferidos a los gobiernos de
los estados, por su venta al sector privado o asociaciones gremiales
de productores, se desincorporaron o sencillamente porque fueron di-
sueltos.®

7 Su objetivo es titular las propiedades de parcelas ejidales asi como las que se en-
cuentren en zonas conurbadas.

8 En 1994, la cartera vencida para actividades agropecuarias ascendia a 4 095 millo-
nes de nuevos pesos, un 10.5% de la cartera vencida total. Reforma, 27 de marzo de
1995.

¢ Entre los mas importantes se encuentran, la venta de diez de las doce plantas de
Fertilizantes Mexicanos (Fertimex), la iniciativa de liquidacién de Aseguradora Nacional
Agricola y Ganadera (ANAGSA), de la Productora Nacional de Semillas (Pronase), de al-
gunas empresas de la Compania Nacional de Subsistencias Populares (Conasupo), de
Alimentos Balanceados de México (Albamex), de Tabacos Mexicanos (Tabamex), del
Instituto Mexicano del Café (Inmecafé), pero debido a las protestas se reactivaron or-
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Por otra parte, hay organismos relativamente nuevos que adquirieron
importancia; por ejemplo, el Fideicomiso de Apoyos y Servicios Relacio-
nados con la Agricultura (Aserca), que durante mas de la mitad del sexe-
nio rigi6 la politica agropecuaria junto con el Fideicomiso del Riesgo
Compartido (Firco), de donde se impulsé buena parte de la inversién
publica, hasta la aparicion de Procampo, a fines de 1993. Y entre las no-
vedades organizacionales se encuentra la Comision Nacional del Agua,
creada en 1989 para intentar coordinar los servicios federales en el ramo.

Dentro de Pronasol se implementé el programa Crédito a la pala-
bra para apoyar a productores en las areas mas deprimidas y aunque su
impacto fue minimo tuvo pronta aplicacién en las zonas temporaleras.
Adicionalmente, el programa cofinancié a los productores en obras de
remozamiento de caminos rurales, renovacién de viviendas, instala-
cion de agua potable, sanidad e industrias rurales.

El Pronasol tuvo un espectacular crecimiento durante el sexenio, su-
pliendo otras alternativas de subsidios y obras de infraestructura en los
estados y municipios rurales del pais. El programa se extendi6 de tal for-
ma que todas las obras puiblicas realizadas en esos afios portan el logotipo
de Pronasol.

L.A NUEVA SOCIABILIDAD Y LA POLITICA

Examinaremos ahora los cambios en la forma como los grupos locales
participan y actian en la formulacién de politicas.

Aunque las reformas dejaron a los estados y a los productores locales
margenes de libertad minimos, esto no impidié que la participacién se
incrementara en las esferas publicas de las sociedades locales, buscan-
do un nuevo:juego entre los actores locales y el centro nacional. Sin
embargo, los cambios politicos que debian acompanar las reformas no
se dieron.

Un caso ilustrativo de las reformas lo ofrece la privatizaciéon de los
ingenios azucareros, ya que practicamente toda la produccién agroin-
dustrial quedé en manos de la iniciativa privada.!®

ganismos, como el Fideicomiso del Café, que consideraremos adelante. Otros organis-
mos como Financiera Nacional Azucarera (Finasa) estan en disolucion. Se desincorpo-
raron pequenas empresas, como Forestal Vicente Guerrero (Fovigro) en 1990 y Pro-
ductos Forestales Mexicanos (Proformex) en 1991.

10 Los compradores provenian de grupos industriales de dimensién nacional, dis-
tintos al azucarero, poco interesados en las localidades y sus problemas, y los candida-
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Si bien la federacion inici6 la privatizacion vigorosamente, sélo pu-
do efectuarla de inmediato en aquellos ingenios pequenos que tenian
compradores dispuestos a asumir la tarea con una minima inversion,
dado el deplorable estado del parque industrial. Pero en casos donde la
dimension regional de las empresas azucareras, como El Mante, en Ta-
maulipas, que afectaba y redefinia las relaciones entre muchos actores,
la decision politica tom6 mucho mas tiempo e involucré a grupos di-
versos y esferas gubernamentales. Intervinieron el gobernador del esta-
do y la presidencia municipal; también las secciones nacional y local del
sindicato azucarero, las asociaciones de productores caneros de la re-
gion, algunos inversionistas interesados y hasta grupos de legisladores.

El gobierno retiro su apoyo a los productores directos, lo que im-
plico una pérdida de la capacidad de los lideres caneros para negociar
condiciones, mientras la posicion de las gerencias empresariales se for-
talecia. Asimismo, cambid la relacion entre los mismos actores. La nue-
va iniciativa privada se presentaba como un solo actor, extraterritorial
y organizado, mientras que los lideres cafieros y sus agremiados lo ha-
cian como actores locales. Los empresarios se impusieron poniendo a
los trabajadores a la defensiva y sin proteccion politica; en consecuen-
cia, €stos comenzaron a cuestionar a sus lideres y también al aparato
corporativo, por considerarlos ineficientes. Los dirigentes no estaban
preparados para estas nuevas condiciones y perdieron terreno, lo que
produjo efectos politicos mas amplios.

Asi, por ejemplo, en la venta del ingenio El Mante, la decision fi-
nal de vender la empresa al grupo Saenz significo fortalecer a un muy
antiguo grupo politico en la region; una suerte de retorno a lo que fue
el gran polo azucarero de fines de los anos veinte, pero sin el Estado
intervencionista que lo impulsara. Los pobladores recibieron esta deci-
sion desconcertados; la percibieron como un cambio drastico e incier-
to de su modo de vida y sus'acciones posteriores se dirigieron a cues-
tionar politicamente la decisién, y a quienes intervinieron en favor de
ella. Como consecuencia, han surgido patrocinios a nuevos lideres po-

tos locales para comprar ingenios practicamente no existieron. Por ejemplo, el grupo
SUCRUM, de Juan Gallardo Thurlow (CCE, Pepsico y galleteras), compré cinco ingenios:
La Independencia (en Martinez de la Torre, Ver.), La Tala (en Jalisco), Ldazaro Cdrdenas
(en Michoacan) y El Rosales y El Dorado (en Sinaloa). Con ello, llegé a controlar 6% de
la produccién nacional de aziicar. Odile Hoftfman, “Los territorios detras de los secto-
res..., economia y politica en una regién agricola”; de la misma autora “Martinez de la
Torre, Veracruz”, en varios autores, Poder local en el golfo de México, México, Cuadernos
del cgs, ntim. 38, El Colegio de México, pp. 53-55.
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liticos desligados de antiguos sectores, como el PAN. Este cambio de
juego altera la politica tradicional que se habia regulado por intereses
regionales.

Otro caso ilustrativo lo encontramos entre los ganaderos. Se mani-
fiesta aqui una reorganizacién del poder local y regional pero entre los
mismos actores, sin que intervengan las autoridades nacionales. E] re-
dimensionamiento es regional; ahora la l6gica de poder es mas perso-
nalizada, de tipo “ranchero”, y un ejemplo actual notorio es el de
Konstantino Kanter, en Chiapas. Las redes gremiales operan de mane-
ra diferente y con menor influencia pero en muchos casos forman par-
te del poder de los que tienen dinero y recursos. Por ejemplo, en el
municipio de Alamo el ascenso de los ganaderos esta asociado a sus
nuevas formas de participacién econémica, y a una nueva alianza en-
tre ellos y el gobierno estatal.

Los efectos de estas acciones del Estado, en la formacion de agru-
paciones sociales nuevas son importantes, e impulsan nuevas formas
organizativas. Otra manifestacion de cambio que ampliaremos mas
adelante muestra la modificacion en la posicién de Ia vieja burocracia
agraria, atin en el poder. La crisis y las reformas han acelerado el desa-
rrollo de nuevas formas asociativas de productores, que pueden a su
vez conducir a un mayor desarrollo del conjunto de la sociedad en el
campo sustentando una nueva participacion politica. Este efecto de
nueva asociacion es resultado del adelgazamiento en la presencia del
Estado, accion promovida por éste.

La politica cafetalera es otro tema crucial. Desde Ia desaparicion
del Inmecafé hubo un desarrollo importante de organizaciones de ca-
feticultores que tomaron en sus manos la produccioén y comercializa-
cion del café, adquiriendo los bienes y haciéndose cargo de los servi-
cios que prestaba la institucion, sobre todo por medio de las
Asociaciones Rurales de Interés Colectivo (ARIC). Asi, aun cuando el
precio del café no ha permitido que el sector se recupere, el retiro del
Estado de este sector ha sido sustituido por una creciente y activa par-
ticipacion de los productores, reasignando, a la vez, a los gobiernos
municipales y de los estados, una funcién mas activa en el desarrollo
de obras locales.

Lo importante es que desde Ia rebelién de Chiapas, este tipo de so-
ciedades, como la ARIC, Unién de Uniones, o Ia Union Nacional de Or-
ganizaciones Regionales Campesinas Auténomas (UNORCA), resurgie-
ron como un actor colectivo esencial en el restablecimiento del
contacto entre el gobierno y los productores en la zona de conflicto. El
gobierno ha tratado de restablecer sus vinculos financieros y politicos
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con ellas, lo que facilité su redimensionamiento. Las ARIC desplazaron
a la “vieja guardia” agrarista, y ademas pusieron de relieve la compleja
interaccion de actores e intereses locales nuevos y tradicionales.

Existe una nueva participacion de los productores privados en to-
dos los rubros y niveles de decisiones publicas. En particular, Pronasol
ha significado un desplazamiento de las antiguos liderazgos estatales y
municipales en la formulacion y realizacién de las politicas. En conse-
cuencia, ha permitido el desarrollo de nuevos sujetos intermediarios, lo
que significd también un desplazamiento de la forma en que las ins-
tancias municipales, o estatales, canalizaban la accién del Estado.

Adicionalmente se ha hecho patente la mayor diferenciacién so-
cial, ya sea promovida o acelerada por los cambios. Como lo mencio-
namos, en el contexto estructural de una agricultura segmentada, han
sido muy pocos los beneficiarios de las reformas; los costos v las conse-
cuencias negativas fueron asumidas por los productores medios, los
ejidatarios y la gran masa de campesinos y trabajadores agricolas. Por
un lado tenemos grupos de ejidos y pequenas propiedades cuya econo-
mia no es rentable (por ser de temporal, mala calidad de sus tierras, no
tener espacios ni posibilidad de competir en el mercado internacional,
etc.) y que, para sostenerse, requerian de un constante esfuerzo guber-
namental. Por otro lado, tenemos aquellos ejidos y pequenas propie-
dades cuyos cultivos, por si mismos o mediante cierta transformacién
industrial, podrian acceder a un determinado nicho de consumo en el
comercio nacional e internacional. Estos Gltimos se convierten en suje-
tos de crédito, pudiendo desarrollar un alto grado de productividad
para llegar a transformarse en modernos empresarios agricolas. No
obstante, tambien requieren de una sélida politica del gobierno na-
cional para elevar su potencial.

Tenemos ademas, en distintos escenarios locales, una mayor parti-
cipacion de grupos locales en la politica municipal y estatal, como pro-
ducto parcial de la transferencia de posesion o acceso a la administra-
cién de empresas e instituciones que antes fueron federales, y donde,
para negociar, habia que manejarse por medio de otras instancias.

Ahora bien, cabe preguntarse qué estd pasando con la burocracia
agraria. ¢Encontramos un nuevo:juego entre los antiguos grupos cor-
porativos? ¢La tendencia es que se desmantele este aparato o que se re-
construya otro con los nuevos grupos?

A pesar de la preeminencia formal de la CNC, hoy tiene poca fuerza
efectiva. La burocracia agraria ya no posee la misma capacidad de ges-
toria, pero mantiene en su poder la vieja estructura como Gltimo re-
ducto de su poder politico y econémico. De todos modos, los campesi-
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nos buscan alternativas para resolver este inmovilismo, aun cuando to-
davia no cuestionan a fondo el viejo modelo asociativo.

La coNc, los grupos de ganaderos y la ¢TM han perdido bases y re-
presentacion social; ademas, esto se ha conjugado con un incremento
de nuevas formas de asociacién que ya no obedecen a situaciones de
clase, de origen laboral o de la mera propiedad de la tierra. En el cam-
po se manifiesta un fenémeno de organizacion social de nuevo tipo,
que no se limita a las atinidades de origen social, laboral o regional. La
nueva sociabilidad obedece a la diversidad de nuevos sujetos sociales, a
los avencindados en los ejidos que ya son méas numerosos que los pro-
pietarios, a los trabajadores temporales y migratorios sin derechos sin-
dicales, a los grupos indigenas, a las nuevas identidades nacientes;
cuando se goza de esta libertad, ya sea por la pertenencia a una region
mas que a un gremio o por la filiacion a cierto partido politico. Nuevas
identidades culturales orbitan con mayor importancia que en el pasa-
do, para que los individuos decidan agruparse y luchar o promover di-
versos objetivos; asi ocurre con los coletos en Chiapas.

El proyecto salinista de reorganizacion del campo partia de este
diagnostico, de alli que Pronasol buscara integrar a esos nuevos sujetos
y liderazgos. Pero al utilizar la vieja estructura para generar apoyo a las
reformas se la desgasté en negociaciones que muchas veces desfavore-
cian a los mismos involucrados, como en ¢l caso del sector ganadero.
De la misma forma ocurrié cuando la CNC promovio6 las reformas cons-
titucionales; el trabajo organizativo no se instrumenté hacia una nueva
asociacion colectiva, sino a mezclar propuestas nuevas con antiguas, lo
que desordend las representaciones.

Esta situaciéon también se expresa territorialmente en la pugna po-
litica interna del PRI, y en la competencia con otros partidos. Pese a
que el campo sigue siendo la reserva electoral del partido de gobier-
no, sus habitantes ya no actiian con el mismo compromiso produciendo
los apoyos tradicionales. Desde hace mas de una década las elecciones en
municipios rurales han sido escenario de violentas confrontaciones
entre los mismos grupos priistas que pugnan por el control politico lo-
cal. Esas situaciones reflejan un deshilachado control politico, porque
ya no se respetan las reglas ni las:jerarquias

EL REORDENAMIENTO DE LOS PODERES TERRITORIALES

En el campo mexicano acontece un realineamiento politico, por lo
que dedicaremos estas iltimas paginas a describir los parametros de
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las transformaciones en la constitucién de poderes nuevos, asi como
del proceso de reordenacion de los viejos grupos. El peso y la raigam-
bre de las antiguas organizaciones seguira siendo importante en este
realineamiento y, por ello, mas que un cambio de modelo politico, es
de esperarse lo que llamaremos una escisién, una divisién entre anti-
guas coaliciones locales y un incremento de la competencia entre
ellas, en un escenario donde los factores de poder tradicional siguen
operando pero con distinto peso y capacidad politica. Por otra parte se
ha producido un redimensionamiento del desempefio de los partidos
politicos, creciendo las clientelas de oposicion.

Frente a la matriz corporativista, las nuevas generaciones en el
campo buscan una representacion diferente de sus intereses.!! De alli,
la creciente participacion de los agricultores ricos y empresarios agrico-
las, de los rancheros y ganaderos en sociedades de inversion y no en
gremios. A partir de esto surgieron nuevas configuraciones sociales
que atn no encuentran un acomodo institucional en el régimen agra-
rio, como los rancheros agrupados en el movimiento “El Barzén”, o los
representantes de las ARIC cafetaleras en Chiapas,o el mismo Comité
Clandestino Revolucionario Indigena del EZLN en Chiapas.

EPILOGO: EL LEGADO SALINISTA Y EL FUTURO DEL CAMPO MEXICANO

Los efectos del salinismo en el campo seran mas duraderos que en
otros sectores de la sociedad, pues sus impactos han permeado ya el
sentir y pensar, asi como las estrategias de acciéon de muchos grupos,
mexicanos y extranjeros, mas alla de sus fronteras sociales o ideologi-
cas.

Una primera dimension del balance consiste en el panorama econé-
mico y politico. El retiro y cambio de orientacion estatal en la economia
rural reordend la produccion y las actividades de los productores, pero
no ha permitido cosechar buenos frutos al alterar una situacioén de po-
der sin ofrecer nuevos sustentos y, en algunos casos, incrementando
los conflictos preexistentes. No se enfrenté el problema central de
las reformas, el costo politico del desmantelamiento de ese oneroso

1t Aunque concluyé el reparto agrario, la lucha por el crédito, la asistencia, las re-
des de comercializacién o por el control sindical continta, sobre todo en los sectores
que se han diversificado. Esta remueve los canales de separacién entre ejidatarios y pe-
quenos propietarios, promoviendo nuevas sociabilidades, tales como UNORCA, “El Bar-
z6n” o las ARIC.
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aparato de intermediacién, donde se guarece la figura del viejo po-
der local, del cacique o del dirigente de la burocracia agraria. Se
mantuvo el viejo esquema corporativo, el complejo aparato de inter-
mediacion politica, econémica y comercial, y la cultura politica que
lo envuelve. Por ello, puede concluirse que el problema de fondo no
resuelto durante el sexenio fue el politico y no tanto el econémico o
el institucional.

Salinas mantuvo la misma concepcién autoritaria del cambio del
viejo régimen posrevolucionario, cuando se transformaba o intentaba
cambiar todo desde la presidencia, sin considerar los sentimientos de
la sociedad o a pesar de que ésta se opusiera.

Un segundo aspecto del balance consiste en el nuevo horizonte
ideolégico producido durante la administracién anterior. El concepto
de propiedad y sociedad agrarias, y el supuesto proyecto de agricultura
del salinismo, contrastaron con la situacion real y chocaron con el cur-
so histérico que ha tenido el campo mexicano. El debate entre el neo-
zapatismo y el salinismo es s6lo un ejemplo de las consecuencias que
los cambios tendran para el futuro del régimen, por la complejidad
del conflicto politico y del dilema ideolégico. Los esfuerzos por recu-
perar el monopolio ideoldgico de las banderas agraristas y, en cierta
medida, de su historia, fueron infructuosos porque lo que esta en
disputa no es si la legitimidad del zapatismo pertenece al Estado o a los
rebeldes. La rebelion clausuré el monopolio de las ideologias, el em-
pleo de los héroes y los simbolos por parte del gobierno. Pero fue mas
a fondo atn, al cuestionar la legitimidad y logros del régimen para los
indigenas, para los habitantes del campo y la sociedad contempora-
nea. En este sentido, la disputa que el salinismo resucité fue la del con-
cepto de sociedad agraria a la que podemos aspirar hoy en dia, en una
sociedad crecientemente urbana, pero sin alternativas para el campo y
para la mayoria de sus productores. El debate volvié a poner en el ca-
mino de nuestro presente politico el mas viejo y tradicional problema
de México, y atin més, obligando a una solucién urgente y radical, mas
solida que la ofrecida en décadas.

Una tercera dimension del balance es el saldo historico del salinis-
mo. Si bien no encontramos en las reformas una concepcion consis-
tente del Estado y sus responsabilidades en el campo, es claro que los
objetivos tocaron, removieron raices muy profundas de nuestra histo-
ria y nuestras instituciones. El campo volvio a ser el escenario de con-
frontacion entre nuestro pasado agrario mas remoto y las intenciones
y proyectos de modernidad de nuestros gobernantes. El gobierno pa-
sado no reconoci6 cabalmente la importancia del campo, y al manipu-
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larlo sacé a flote la deuda histérica que tienen tanto el gobierno como la
sociedad.

De cualquier forma, el salinismo no sera un gobierno mas en la his-
toria agraria de México, su legado nos perseguira por anos.
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