
E L FIN DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, 
LAS NACIONES UNIDAS Y LA POLÍTICA 
EXTERIOR DE MÉXICO 

J O S É J U A N D E O L L O Q U I 

Es U N A D I F Í C I L T A R E A R E S U M I R L O Q U E S U C E D I Ó e n estos ú l t i m o s 50 a ñ o s 

de b u e n o y de m a l o e n el m u n d o . Es d i s c u t i b l e c u á n d o fue m a y o r e l 
o p t i m i s m o , si al final de la p r i m e r a g u e r r a m u n d i a l , que d e s p u é s de to
d o era " la g u e r r a para acabar c o n todas las guerras" , o de la segunda, 
c o n m á s o m e n o s e l m i s m o a l i n e a m i e n t o de actores p r i n c i p a l e s e n e l 
tea t ro e u r o p e o y e n el a s i á t i c o , pues ya era de preverse u n n u e v o actor : 
J a p ó n , que b u s c a r í a u n p a p e l p r o t a g ó n i c o e n e l f u t u r o , y l o m i s m o po
demos pensar ahora . 

A l final de la p r i m e r a g u e r r a m u n d i a l era evidente que p r o n t o iba 
a haber p rob lemas ; basta r e c o r d a r l o que d i j o e l mariscal H i n d e n b u r g 
a l negoc iar p o r par te de A l e m a n i a c o n e l r e c i é n insta lado g o b i e r n o so
v i é t i c o la salida de é s t e de la g u e r r a ; e l M a r i s c a l , ante la r e c l a m a c i ó n 
de sus c o l a b o r a d o r e s p o r su ins i s tenc ia e n m a n t e n e r t e r r i t o r i o s e n e l 
Este, r e s p o n d i ó : "Necesi to esas t ierras para m a n i o b r a r m i ala i z q u i e r d a 
e n la s iguiente g u e r r a m u n d i a l " . 

Para b i e n o p a r a m a l , é s t e es u n b r i l l a n t e e j e m p l o de p l a n e a c i ó n 
que contrasta c o n la a c t i t u d de i r i m p r o v i s a n d o de c o n f e r e n c i a e n con
fe renc i a l o que se va a hacer. 

Las es t ipulac iones d e l T r a t a d o de Versarles, las futuras c o n d i c i o n e s 
impuestas p o r c o n c e p t o de reparac iones a los vencidos , la p é r d i d a de 
sus colonias, h i c i e r o n que A l e m a n i a , p o r p a í s venc ido , cayera e n u n caos 
s o c i o e c o n ó m i c o , t e r r e n o fér t i l p a r a la d i c t a d u r a racista, c o n e s p í r i t u 
de revancha. 
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M i e n t r a s t a n t o , al desmoronarse e l i m p e r i o o t o m a n o las potencias 
victoriosas , e n u n a serie de acuerdos, se r e p a r t i e r o n a su a n t o j o las an
t iguas colonias , t a n t o de Á f r i c a c o m o de Asia, s in repasar e n ent idades 
é t n i c a s o intereses locales, fuente h o y e n d í a de tantos conf l ic tos y mise
r i a h u m a n a . Fue ese el legado de los europeos, quienes ba jo e l falso le
m a de "obra de c iv i l i zac ión" e x p l o t a r o n , y p u e d e decirse que a ú n l o si
g u e n h a c i e n d o , los recursos de esas naciones . E l p r o b l e m a d e l M e d i o 
O r i e n t e , c o n e l c o n f l i c t o judeo-pa le s t ino , es o t r o grave t e s t i m o n i o d e l 
i n c u m p l i m i e n t o d e l p a í s que se a d j u d i c ó su m a n d a t o y, ante su fracaso, 
se l o h e r e d ó a las N a c i o n e s U n i d a s . A esto s u m a m o s la i n e s t a b i l i d a d 
q u e se o r i g i n a al desmembrarse e l i m p e r i o a u s t r o h ú n g a r o de los Habs-
b u r g o y e l a d v e n i m i e n t o d e l social i smo e n la que l l e g ó a ser la U n i ó n 
S o v i é t i c a ; t o d o s estos f ac tores f u e r o n u n c a l d o de c u l t i v o p a r a la si
g u i e n t e g u e r r a m u n d i a l . 

T o d a v í a n o estaba seca la t i n t a c o n que se firmó e l A c u e r d o de San 
Franc i sco q u e c r e ó las N a c i o n e s U n i d a s , i n s t r u m e n t o d i s e ñ a d o p a r a 
m a n t e n e r la paz y pre servar u n o r d e n i n t e r n a c i o n a l j u s t o , c u a n d o ya 
e r a e v i d e n t e q u e e l m u n d o se h a b í a d i v i d i d o e n dos sectores . S ó l o 
aquel los que n o p o d í a n o n o q u e r í a n ver n o se d i e r o n c u e n t a de esta 
e s c i s i ó n , r e s u m i d a d r a m á t i c a m e n t e p o r W i n s t o n C h u r c h i l l e n Estados 
U n i d o s , c u a n d o , e n su f amoso discurso, d i j o : "ha d e s c e n d i d o u n a cor
t i n a de h i e r r o sobre la m i t a d d e l m u n d o " . 

Así pues, n a c e n las Nac iones U n i d a s c o n e l s í n d r o m e de ser desu
n i d a s . R e c o n o c e m o s , s in e m b a r g o , que si n o se h u b i e r a n c r e a d o de 
c u a l q u i e r m a n e r a las h a b r í a m o s t e n i d o q u e i n v e n t a r . Las N a c i o n e s 
U n i d a s h a n c u m p l i d o su f u n c i ó n c o n u n a b u e n a c a l i f i c a c i ó n , a lgunos 
d i r í a n que hasta c o n m e n c i ó n h o n o r í f i c a , o tros , yo e n t r e ellos, proba
b l e m e n t e s e r í a m o s m e n o s generosos. N o p u e d e dudarse de que h u b i e 
r a h a b i d o mayores d a ñ o s s in ellas. 

Cons idero que las vidas humanas y la j u s t i c i a d e b e n verse e n t é r m i 
nos cualitativos y n o cuantitat ivos . Y p o r supuesto que los prob lemas y su
f r i m i e n t o s de la h u m a n i d a d f u e r o n menore s gracias a l a O N U . E n t o d o 
caso, la L i g a de las Nac iones , c o n s t i t u i d a al final de la p r i m e r a g u e r r a , 
e s t a b l e c í a u n precedente que h a b í a que tratar de m e j o r a r y n o ignorar . 

L a O r g a n i z a c i ó n de las N a c i o n e s U n i d a s se d e r i v a de la Car ta d e l 
A t l á n t i c o , de las dos potencias anglosajonas (Estados U n i d o s y G r a n Bre
t a ñ a ) , d e s p u é s de pasar p o r e l tamiz de la C o n f e r e n c i a de San Francisco. 
Es entonces c u a n d o las l lamadas potencias aliadas se s u m a n al proceso 
de f o r m a c i ó n de esta O r g a n i z a c i ó n . 

E n sus i n i c i o s , cabe r e c o r d a r que e l g r u p o l a t i n o a m e r i c a n o h u b i e 
se p o d i d o d e s e m p e ñ a r u n p a p e l m á s h o n r o s o , p o r c o n s t i t u i r la mayo-
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r í a de los entonces m i e m b r o s de la O r g a n i z a c i ó n , si n o f u e r a p o r q u e , 
p o r razones obvias, se l i m i t a r o n a dar su apoyo a Estados U n i d o s . 

A lo l a rgo de los a ñ o s se p u e d e observar que c o n e l s u r g i m i e n t o de 
la d e s c o l o n i z a c i ó n - q u e m u l t i p l i c a e l n ú m e r o de m i e m b r o s de la O r 
g a n i z a c i ó n y crea g r u p o s tales c o m o e l a f r i cano o el a s i á t i c o , y asocia
ciones c o m o la de los p a í s e s n o a l ineados , a los que hay que agregar a 
los p a í s e s d e l entonces eje s o v i é t i c o , ya que n o vale la pena , p a r a efec
tos de vo to , p o r ser p o c o numeroso s , m e n c i o n a r otros b loques c o m o e l 
n ó r d i c o - Estados U n i d o s r e c u r r e a l a p r á c t i c a de m e n g u a r su apoyo 
financiero, p e r o sobre t o d o a la de d i r i m i r graves asuntos p a r a e l m a n 
t e n i m i e n t o de la paz f u e r a d e l á m b i t o de las Nac iones U n i d a s . 

A c t u a l m e n t e Estados U n i d o s h a r e c u p e r a d o c i e r t o d o m i n i o p o r e l 
d e b i l i t a m i e n t o de o t r o s g r u p o s c o m o e l q u e e n c a b e z a b a l a e x t i n t a 
U n i ó n S o v i é t i c a y e l de los n o a l ineados , a l g r a d o de que parece que 
hasta e s t á n dispuestos a ponerse al d í a e n e l pago de sus cuotas 

N o hay que o l v i d a r que la O r g a n i z a c i ó n n o p o d í a i r m á s a l l á de u n 
s imple re f le jo d e l j u e g o p o l í t i c o de p o d e r í o m u n d i a l . 

N o resisto r e f e r i r m e a u n a tesis que tengo : u n a vez que se h a crea
d o u n o r g a n i s m o i n t e r n a c i o n a l , p u e d e c a m b i a r de n o m b r e , de f u n 
c i ó n , p e r o n u n c a desaparece. P r u e b a de e l lo es el Banco I n t e r n a c i o n a l 
de Pagos de Basilea, c reado p a r a ocuparse de las reparac iones que te
n í a que hacer A l e m a n i a tras la p r i m e r a g u e r r a m u n d i a l , que sigue f u n 
c i o n a n d o hoy, a u n q u e c o n d i s t i n t o s ob je t ivos , p o r e j e m p l o , ayudar a 
M é x i c o a resolver sus p r o b l e m a s de d e u d a e x t e r n a ; es m á s , si e l orga
n i s m o t iene e d i f i c i o b u e n o y p r o p i o , es m á s dif íci l que desaparezca. 

D e e n t r e los m ú l t i p l e s o r g a n i s m o s de N a c i o n e s U n i d a s , a l g u n o s 
c u m p l e n m e j o r que otros , p e r o s e r í a m u y largo hab lar de ellos, U n i c e f , 
U N E S C O , F A O , etc. A veces h a h a b i d o d u p l i c i d a d de f u n c i o n e s e n t r e los 
o rgan i smos , f a l t a de c o o p e r a c i ó n e i n c a p a c i d a d e n c u a n t o a l c u m p l i 
m i e n t o e n e l p ago de las cuotas , y los c r i t e r i o s p o l í t i c o s l ó g i c a m e n t e 
h a n p r e v a l e c i d o sobre c u a l q u i e r o t r a c o n s i d e r a c i ó n y s i e m p r e h a b r á 
u n a c o n t r a d i c c i ó n : los p a í s e s q u e p a g a n mayores cuotas t i e n e n , f re 
c u e n t e m e n t e , intereses opuestos a o t ros g r u p o s y as í , e n la U N E S C O , p o r 
e j e m p l o , se h a n v i v i d o estos p r o b l e m a s . Esta p r o l i f e r a c i ó n hay q u e l i 
m i t a r l a puesto q u e i m p o n e graves cargas financieras a los p a í s e s m i e m 
bros ; hay que rac ional izar . 

L a O N U es u n o r g a n i s m o de ta l m a g n i t u d , que n o p u e d e evi tar la 
b u r o c r a t i z a c i ó n y a veces estar a t r a p a d o e n la r e t ó r i c a de los grandes 
ideales, l o que da la i m p r e s i ó n de que es all í d o n d e se c o n f u n d e la so
l u c i ó n de los p r o b l e m a s c o n su s i m p l e d i s c u s i ó n A u n q u e d i s c u t i r u n 
p r o b l e m a es da r u n paso ade lante , n o q u i e r e d e c i r que se va a resolver. 



O C T - D I C 95 E L F I N D E L A SEGUNDA GUERRA M U N D I A L 613 

T e r m i n a d a la g u e r r a f r í a y c o n u n n ú m e r o de a c o n t e c i m i e n t o s i m 
p o r t a n t e s , u n o p r e v i s i b l e , q u e fue la r e u n i f i c a c i ó n de A l e m a n i a , y e l 
o t r o imprev i s ib l e , que fue e l d e s m a n t e l a m i e n t o de la URSS, se g e n e r ó 
l a o p o r t u n i d a d de cambia r las cosas para b i e n . 

Desde m i p u n t o de vis ta , u n paso i m p o r t a n t e s e r í a e l f o r t a l e c i 
m i e n t o de la S e c r e t a r í a Genera l , que t e n d r á que ser m á s f u e r t e e ima
g inat iva , y c o n m a y o r capacidad de m a n i o b r a , si b i e n e n ú l t i m a instan
c i a los organi smos son lo que sus m i e m b r o s q u i e r e n . 

R e t o m a n d o e l p u n t o p r e v i o se d ice que , e n u n a o c a s i ó n , la delega
c i ó n f rancesa a n t e u n o r g a n i s m o m u l t i l a t e r a l p i d i ó i n s t r u c c i o n e s a l 
Q u a i D'Orsay sobre c u á l d e b e r í a ser la p o s i c i ó n a tomar , y é s t e re spon
d i ó que d e b e r í a n esperar al discurso que su m i n i s t r o i m p r o v i s a r í a d u 
r a n t e su i n t e r v e n c i ó n y que , m i e n t r a s t a n t o , se d e d i c a r a n a seguir ata
c a n d o al secretario genera l d e l o r g a n i s m o e n c u e s t i ó n . L a g r a n n a c i ó n 
se puede dar c u a l q u i e r l u j o . 

E l Conse jo de S e g u r i d a d p r o b a b l e m e n t e t e n d r á q u e i n c l u i r a Ja
p ó n y A l e m a n i a . Hasta ahora , parece u n requ i s i to sine qua non que los 
m i e m b r o s p e r m a n e n t e s t e n g a n capac idad nuc lea r y, a pesar de la vela
d a o p o s i c i ó n de a lgunos de los actuales m i e m b r o s , n o va a ser fáci l de
t e n e r su i n g r e s o , dadas las i m p e c a b l e s c redenc ia l e s de a m b o s c o m o 
p a í s e s d e m o c r á t i c o s y sus d e m á s a t r ibu to s . 

Por o t r a par te , t a m p o c o va a ser fáci l que , n o obstante su t u r b u l e n 
t o pasado y q u i z á e n e l o r d e n e n que los h e m o s m e n c i o n a d o , J a p ó n y 
A l e m a n i a , de a l g u n a m a n e r a , n o l l e g u e n a t ener capac idad nuc lear ; e l 
p r i m e r o d i r e c t a m e n t e y e l o t r o t a l vez a t r avés de u n m e c a n i s m o m á s 
e l a b o r a d o de c a r á c t e r m u l t i n a c i o n a l . 

Claro , la sola idea de q u e A l e m a n i a y J a p ó n t e n g a n u n p a p e l p ro ta -
g ó n i c o a l a rma a m u c h o s sectores de la c o m u n i d a d i n t e r n a c i o n a l , y pe
se a sus d i f i cu l tades i n t e r n a s , é s t a n o h a r á i m p o s i b l e u n a crec iente pre
sencia de esos p a í s e s e n las fuerzas de m a n t e n i m i e n t o de paz. 

L a d e m a n d a de q u e e n t r e los m i e m b r o s p e r m a n e n t e s e s t é u n re
pre sentante de A m é r i c a L a t i n a , u n o de Á f r i c a y o t r o de Asia, es clara. 
Yo t a m b i é n q u i e r o serlo respecto a L a t i n o a m é r i c a ; si se a m p l í a e l C o n 
sejo de S e g u r i d a d , e l q u e o t r o p a í s semejante a M é x i c o ingrese y p o r 
eso se nos excluya, n o nos favorece. Esto s e r á necesario, si la p r o p u e s t a 
s o b r e r e p r e s e n t a c i ó n r e g i o n a l r o t a t i v a e x p r e s a d a p o r e l p r e s i d e n t e 
M e n e m de A r g e n t i n a e l 19 de o c t u b r e de 1995 es f u n c i o n a l o si gene
r a r á falta de c o n t i n u i d a d y r u p t u r a , al obstacul izar e l q u e h a c e r d e l or
g a n i s m o e n l u g a r de f a c i l i t a r l o . Si se p e r t e n e c e a l C o n s e j o de Segu
r i d a d , h a b r á q u e d e f i n i r l a c o n v e n i e n c i a y p o s i b i l i d a d de c o n t r i b u i r 
m i l i t a r m e n t e a las fuerzas de paz; p a r a e l l o h a b r á q u e c o n s i d e r a r u n a 
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d e f i n i c i ó n d e l p a p e l d e l e j é r c i t o m e x i c a n o d e n t r o y f u e r a de M é x i c o , 
a s í c o m o cambia r u n a a r ra igada a c t i t u d de nues tra sociedad. C o n v i e n e 
ver a l a rgo y n o a c o r t o p lazo . 

H a b r á q u e rev i sar e l f u n c i o n a m i e n t o d e l C o n s e j o p a r a q u e los 
m i e m b r o s p e r m a n e n t e s n o h a g a n i n o p e r a n t e su f u n c i o n a m i e n t o . S ó l o 
c o n la a m p l i a c i ó n de las facul tades de la A s a m b l e a G e n e r a l se p o d r á 
cons iderar que las decis iones de la O N U t i e n e n m a y o r l e g i t i m i d a d . D u 
r a n t e m u c h o t i e m p o las N a c i o n e s U n i d a s s e g u i r á n r e f l e j a n d o la desi
g u a l d a d m i s m a d e l s i s tema i n t e r n a c i o n a l . H a y p a í s e s de t a l g rav i t a 
c i ó n , q u e , a u n q u e se a p r u e b e u n a d e c i s i ó n e n l a A s a m b l e a , e l l o s 
p u e d e n vo lver l a i n o p e r a n t e . P o r e j e m p l o , la Car ta de Deberes y Dere
chos E c o n ó m i c o s de los Estados, p r o m o v i d a p o r M é x i c o y a p r o b a d a e n 
Naciones U n i d a s . 

N o s e r í a o c i o s o r e c o r d a r a l e m b a j a d o r A l f o n s o de R o s e n z w e i g , 
p re s idente de la d e l e g a c i ó n m e x i c a n a a la p r i m e r a Asamblea de la O r 
g a n i z a c i ó n ( L o n d r e s , 1 9 4 5 ) , d o n d e e x p r e s ó : " la g r a n d e z a de las na
ciones debe m e d i r s e p o r su c o n d u c t a m o r a l y n o p o r la fuerza de sus 
armas" , de a h í q u e : si M é x i c o - p o r l o m e n o s hasta hace u n o s a ñ o s -
gozaba de u n g r a n p r e s t i g i o i n t e r n a c i o n a l , f u e p o r sus c o n s a b i d a s 
protestas e n t r e las dos guerras m u n d i a l e s ( A b i s i n i a , A u s t r i a , E s p a ñ a ) , 
a s í c o m o p o s t e r i o r m e n t e p o r su c o n t r i b u c i ó n e n campos tales c o m o 
l a d e s c o l o n i z a c i ó n y e l de sa rme , l o que le da i n m e j o r a b l e s t í tu lo s p a r a 
su p e r m a n e n c i a e n e l Conse jo . 

Cabe r e c o r d a r que d u r a n t e m u c h o s a ñ o s e n nues t ra S e c r e t a r í a de 
Relaciones E x t e r i o r e s se e n f r e n t a r o n dos g r u p o s : u n o - j ó v e n e s y p r o 
gresistas e n a q u e l e n t o n c e s - q u e p u g n a b a p o r la m e m b r e s í a de M é x i 
co en e l C o n s e j o , si b i e n es c i e r t o q u e e n a q u e l l a é p o c a n o s u r g í a la 
c u e s t i ó n de l a c o n t r i b u c i ó n m i l i t a r , y e l o t r o - l a v ie ja guard i a , conser
v a d o r e s - q u e c o n c i e r t o r e a l i s m o a r g u m e n t a b a que nues t ra m e m b r e 
s í a s ó l o a u m e n t a r í a la p r e s i ó n a m e r i c a n a sobre e l p a í s . Esta ú l t i m a tesis 
p r e d o m i n ó c u a n d o se p r o p i c i ó que f u é r a m o s m i e m b r o d e l C o m i t é de 
D e s c o l o n i z a c i ó n ; desgrac iadamente , t a m b i é n es c i e r t o que e n esa é p o 
ca estaba e n ca r te ra e l a sunto de P u e r t o Rico . 

A c t u a l m e n t e hay u n a sola s u p e r p o t e n c i a para la que existe la segu
r i d a d casi t o t a l , l o cua l s igni f ica la i n s e g u r i d a d casi t o t a l para todos los 
d e m á s . Las i lu s iones q u e se t e n í a n de que h a b r í a u n n u e v o amanecer 
para e l m u n d o i m p l i c a b a n e l d e s c o n o c i m i e n t o de la h i s t o r i a que , aun
q u e n o t iene p o r q u é repet i r se necesar iamente , vemos que las i d e o l o 
g í a s absolutas p o r a h o r a h a n s ido sust i tuidas p o r n a c i o n a l i s m o s y ex
t r e m i s m o s r e l i g i o s o s y é t n i c o s , a s í q u e esa e r a de b i e n e s t a r q u e se 
auguraba n o e s t á m u c h o m á s cerca que antes. 
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P o r o t r a par te , a s í c o m o se p u e d e dec i r que u n o cree l o que q u i e r e 
creer , o que u n o i n v e n t a las personas y los p a í s e s , n i é s t o s n i los i n d i v i 
d u o s c a m b i a n sus tanc ia lmente . C l a ro , se p u e d e dec i r que Suecia, q u e 
e r a u n o de los t e r rores de E u r o p a e n los conf l ic tos en t re protestantes y 
c a t ó l i c o s , es a h o r a m o d e l o de m o d e r a c i ó n e n su quehacer i n t e r n a c i o 
n a l , y lo m i s m o o c u r r e c o n otros p a í s e s . T a m b i é n es c i e r t o que l o que 
m á s h a c a m b i a d o es la fuerza re la t iva de é s t o s d e n t r o d e l c o n c i e r t o de 
las naciones; p o r e j e m p l o , A u s t r i a o E s p a ñ a n o p o d r í a n , p o r sí mi smos , 
a l t e r a r el e q u i l i b r i o e n t r e las naciones . 

L a paz y la s egur idad s e g u i r á n s iendo la tarea clave de la organiza
c i ó n . D e b e fo r t a l ece r se la s e g u r i d a d c o l e c t i v a y buscarse nuevas v í a s 
p a r a p r e v e n i r las cris is y s o l u c i o n a r l a s de m a n e r a p a c í f i c a , s in t e n e r 
q u e l legar a i n t e r v e n c i o n e s mi l i t a re s que p o d r í a n dar paso a u n n u e v o 
i m p e r i a l i s m o d i s f razado d e n t r o de la O N U , a u n q u e é s t e sea a n i m a d o 
p o r e l p r o p ó s i t o de salvaguardar los derechos h u m a n o s o c o m b a t i r e l 
t e r r o r i s m o . Estos p r o b l e m a s n o t i e n e n s o l u c i ó n f ác i l . D e m o c r a c i a y 
d e r e c h o s h u m a n o s , a t e n d e r l o s , s í , p e r o n o o l v i d a r q u e e l d e s a r r o l l o 
p o l í t i c o de la c o m u n i d a d c o m p e t e exc lus ivamente a sus in tegrantes , y 
e n c u a n t o a l a d e m o c r a c i a , é s t a r e f l e j a m á s b i e n u n a a s p i r a c i ó n y es 
m u y riesgoso d e t e r m i n a r p a r á m e t r o s . 

R e c a p i t u l a n d o , las N a c i o n e s U n i d a s d e b e n r e d e f i n i r s e para l a m e j o r 
c o n s e c u c i ó n de sus o b j e t i v o s o r i g i n a l e s . M é x i c o h a c o n s e r v a d o u n a 
c o n d u c t a e j e m p l a r y esperamos que tenga m u c h o que decir, pues exis
t e n otros p u n t o s clave que s e r á n : 

Desarrollo 

Es o t r o de los conceptos q u e t e n d r á que r e f o r m u l a r s e y sobre t o d o s in 
c r e a r expectativas que n o h a n de c u m p l i r s e . 

L a d i s p a r i d a d e n t r e e l N o r t e y e l Sur se h a h e c h o m á s e v i d e n t e y 
parece que la ayuda i n t e r n a c i o n a l p r e s t ó m a y o r a t e n c i ó n , c o n a l g u n a 
r a z ó n desde su p u n t o de vista, a los p a í s e s de E u r o p a d e l Este a costa 
d e la ayuda de s t inada h a c i a Á f r i c a y L a t i n o a m é r i c a ' l o cua l n o h a i m 
p e d i d o u n r e t o r n o al p o d e r e n Rusia y P o l o n i a de los comunis tas . 

L a l i s ta de p r o b l e m a s q u e se e n t r e l a z a n e n t r e s í , c o m o los q u e a 
c o n t i n u a c i ó n se m e n c i o n a n , i n c l u y e n d o las e p i d e m i a s , r e q u i e r e n de 
u n a s o l u c i ó n c o n c e r t a d a q u e afecta a nac iones ricas y pobres . N i n g ú n 
p a í s p u e d e e n f r e n t a r s e a t a n t o p r o b l e m a p o r sí solo . Los fracasos e n 
m a t e r i a de d e s a r r o l l o d e b e n se rv i r c o m o p u n t o de p a r t i d a p a r a eva-
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l u a r los e r rores y d e t e r m i n a r e l c a m b i o a seguir; m á s que e n f r e n t a r n o s 
a los intereses de los p a í s e s r icos hay que buscar p u n t o s de acuerdo pa
r a resolver el p r o b l e m a e n c u e s t i ó n , eso sí , c o n e l v i g o r que se requie
re . T a m b i é n h a b r á q u e m e j o r a r las o f i c ina s encargadas de la apl ica
c i ó n de los proyectos de c o o p e r a c i ó n . 

Medio ambiente 

Por supuesto que a h o r a s e r á u n o de los grandes asuntos de que p u e d e 
ocuparse las Nac iones U n i d a s , ya que es u n o de los p u n t o s de c o i n c i 
denc ia genera l . Se c u e n t a c o n excelente t e c n o l o g í a , a esto hay que su
m a r la v o l u n t a d p o l í t i c a para p o d e r o b t e n e r resultados a c o r t o y l a rgo 
plazo. 

Narcotráfico 

E n e l caso de M é x i c o , t e n d r á n p a r t i c u l a r i m p o r t a n c i a c ier tos p u n t o s 
c o m o e l n a r c o t r á f i c o , sobre e l cua l se e x t e n d i ó e l p re s idente Ernes to 
Z e d i l l o e n su discurso d e l d í a 22 de o c t u b r e de 1995 en la sede de las 
Naciones U n i d a s . 

Migraciones 

O t r o e l e m e n t o s e r á n los c o n f l i c t o s g e n e r a d o s p o r e l m o v i m i e n t o de 
personas p o r t o d o t i p o de razones , q u e v a n desde l a p o l í t i c a hasta e l 
h a m b r e . 

Estados U n i d o s h a seguido u n a p o l í t i c a e x t e r i o r e r r á t i c a , de acuer
d o c o n l o que le c o n v i e n e , p e r o al m i s m o t i e m p o , c o n t r a d i c t o r i a , p o r 
e j e m p l o , c o n l o que s o s t e n í a de lante de la a n t i g u a URSS, c u a n d o é s t a 
n o p e r m i t í a la sal ida de c ier tos g r u p o s . A h o r a a d o p t a la p o s t u r a c o n 
t r a r i a , a pesar de que l i m i t a r e l t r á n s i t o es c o n t r a l a C o n s t i t u c i ó n de 
nues t ro p a í s . 

Democracia y derechos humanos 

H a y que p a r t i r de la base de que d e b e r í a ser m á s fác i l e n f r e n t a r estos 
aspectos, a h o r a q u e l a c o m p e t e n c i a b i p o l a r ya n o e s t o r b a e n f o r m a 
d e s m e d i d a , m e d i a n t e la a t e n c i ó n de sus estados c l i e n t e s , y q u e p o r 
n i n g ú n m o t i v o se p e r m i t a que se v i o l e n los p r i n c i p i o s de n o i n t e r v e n 
c i ó n y a u t o d e t e r m i n a c i ó n , e n casos e n los que , p o r e j e m p l o , se equipa
re d e m o c r a c i a c o n l i b r e m e r c a d o . 
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Debe h a b e r n o r m a s i n t e r n a c i o n a l e s sobre d e m o c r a c i a y derechos 
h u m a n o s , s i n o l v i d a r q u e e l d e s a r r o l l o p o l í t i c o de u n a c o m u n i d a d 
c o m p e t e a sus i n t e g r a n t e s . Sobre e l c o n c e p t o de d e m o c r a c i a ya nos 
o c u p a m o s antes y c u a l q u i e r j u i c i o debe t o m a r e n c u e n t a las real idades 
cu l tura l e s , p o l í t i c a s y s o c i o e c o n ó m i c a s e n c u e s t i ó n . 

L a salvaguarda de los derechos h u m a n o s n o debe ser p r e t e x t o pa
ra i n t r o m i s i o n e s e n p o l í t i c a i n t e r n a , a u n q u e t a m p o c o debe p e r m i t i r s e 
la v i o l a c i ó n de é s t o s hasta que alcance e l c a r á c t e r de g e n o c i d i o . 

A h o r a b i e n , las tres func iones b á s i c a s de las Nac iones Unida s a las 
q u e M é x i c o t i ene que a tender son: 

1. C o m o f o r o de d i s c u s i ó n , M é x i c o p u e d e aprovechar a las Nac io
nes U n i d a s p a r a hacer sent ir su presencia , acorde c o n su t r a d i c i ó n y su 
pe so re l a t ivo e n e l á m b i t o i n t e r n a c i o n a l . E n l o b i l a t e r a l , ha re su l t ado 
m u y úti l p a r a estrechar contactos c o n otros p a í s e s . 

2. E n c u a n t o a su f u n c i ó n c o m o r e d de organi smos , a ú n debemos 
h a c e r m u c h o para o b t e n e r u n m a y o r p r o v e c h o de los mismos . 

3. E n su tercera f u n c i ó n , es d e c i r c o m o u n m e c a n i s m o para resol
v e r controvers ias , p o d e m o s a p r o v e c h a r l o , p e r o c u i d a n d o de n o i n v o l u 
c r a r n o s e n conf l i c to s regionales e n los que , p o r l o p r o n t o , n o tenemos 
i n t e r é s d i r e c t o que p r o t e g e r n i de los que p o d e m o s der ivar benef ic ios 
de i m p o r t a n c i a . 

A d e m á s hay que t o m a r e n c u e n t a que la p o l í t i c a e x t e r i o r debe ser 
u n i t a r i a , es decir, l o un i l a t e ra l o b i l a tera l f o r m a n parte de u n t o d o y, con
secuentemente , que l o que e n la O N U o e n c u a l q u i e r o t r o f o r o i n t e r n a 
c i o n a l se d iga , tiene repercus iones directas e n asuntos bilaterales. T a m 
b i é n es m u y útil la O N U c o m o f o r o para establecer contactos c o n p a í s e s 
a n t e los cuales n o t e n e m o s repre sentac iones o p a r a c o m p l e m e n t a r l o 
q u e és tas hacen e n los "pasillos" d e l O r g a n i s m o . 

E n e l seno de este O r g a n i s m o debemos dejar de ut i l i zar u n lenguaje 
que , si b i e n es excelente para consumo i n t e r n o , resulta impreciso y aburr i 
d o para otros pa í se s . De alguna manera , se espera ya de M é x i c o que n o re
p i t a lugares comunes sin interés . Debemos reconocer que e n esta o c a s i ó n 
el pres idente Zedi l lo fue m á s e spec í f i co y que su comentar io sobre la nece
s idad de atacar e l n a r c o t r á f i c o e n f o r m a g l o b a l y e n todas sus aristas fue 
acertado. Sin embargo, hay que hacer notar que, para la agenda nacional , 
hay otros temas que p o d r í a n ser controvert idos aunque de gran interés . 

Tenemos suficiente peso p o r nues tra capacidad de denunc i a y trayec
t o r i a m o r a l , p e r o n o hemos sabido aprovechar nues t ro b u e n compor ta 
m i e n t o m u l t i l a t e r a l para sacar ventajas bilaterales. 

A n t e t o d o esto, cabe p r e g u n t a r s e c u á l h a s ido e l p a p e l de M é x i c o 
e n su q u e h a c e r i n t e r n a c i o n a l . 
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N u e s t r a p o l í t i c a e x t e r i o r h a estado c o n d i c i o n a d a a nues t r a vec in
d a d c o n Estados U n i d o s , que e n e l pasado nos h a dec larado la g u e r r a 
c u a n d o h a q u e r i d o , y e n t i e m p o s de paz d e t e r m i n a b u e n a p a r t e d e l 
é n f a s i s e n las agendas de d i s c u s i ó n . P o r e l l o h a s ido serio n u e s t r o es
fuerzo p o r a m p l i a r nuestros m á r g e n e s de m a n i o b r a . 

Si revi samos la h i s t o r i a n a c i o n a l v e m o s q u e a l p r i n c i p i o de l a se
g u n d a m i t a d de este siglo se m a n t u v o u n a p o l í t i c a c o n c i l i a t o r i a , a tem
perada p o r e l deseo de ser v e r d a d e r a m e n t e i n d e p e n d i e n t e s . Se enfat i -
z ó la r e l a c i ó n c o n Cuba , se m a n t u v o la defensa d e l desarme universa l y 
p e r m a n e n t e , a s í c o m o de n u e s t r o s p r i n c i p i o s , r e i t e r a d o s i n v a r i a b l e 
m e n t e ante todos los foros . 

E m p e z a m o s a t e n e r m a y o r p r o y e c c i ó n f u e r a de las f r o n t e r a s , s in 
c o n t a r las d e l n o r t e , c u a n d o e l p r e s i d e n t e L ó p e z Mateos t r a t ó de am
p l i a r nuestros intereses y v ia jó a u n a b u e n a p a r t e d e l m u n d o . E l presi
d e n t e D í a z O r d a z se o c u p ó de C e n t r o a m é r i c a . E l p r e s i d e n t e L u i s 
E c h e v e r r í a d i o u n vue lco a esto y de m a n e r a obsesiva p e r s i g u i ó la u b i 
c a c i ó n de M é x i c o c o m o l í d e r d e l Tercer M u n d o , d e l que iba a ser difí
c i l q u e l o f u é r a m o s p o r p o s i c i ó n g e o g r á f i c a y e s t r u c t u r a c o m e r c i a l . 
A d e m á s , n o se es l í d e r p o r d e c i r l o , n i se de ja de serlo p o r n e g a r l o . 

C u a n d o e l act iv ismo n o e s t á sustentado e n u n a base e c o n ó m i c a só
l i d a se c r e a n d i s tors iones i n t e r n a s , p o r e j e m p l o : S u k a r n o e n I n d o n e 
sia, Nasser e n E g i p t o , N k r u m a h e n G h a n a . 

D e s p u é s v i n o e l o p t i m i s m o p e t r o l e r o de L ó p e z P o r t i l l o y e l D i á l o 
go Norte-Sur , y c o n e l p re s idente D e l a M a d r i d , C o n t a d o r a , de la que 
s i empre d i j e que n o p o d r í a t ener é x i t o p o r q u e Estados U n i d o s n o iba 
a p e r m i t i r la p r o l i f e r a c i ó n de u n a i d e o l o g í a a n t a g ó n i c a a la de e l los , 
a u n q u e reconozco que e l p re s idente i n t e r p r e t ó b i e n e l sent ir p o p u l a r . 

E l p r e s i d e n t e Salinas, h a b i d a c u e n t a de que n o p o d e m o s cambia r 
l a g e o g r a f í a , y los p a í s e s europeos y a s i á t i c o s n o t e n í a n m u c h o i n t e r é s 
en nosotros , p r o m o v i ó e l T L C , que p a r a b i e n o p a r a m a l fue u n recono
c i m i e n t o a nues t ra p o s i c i ó n g e o g r á f i c a . 

C o m o se ve, h e m o s p a r t i d o de la base de g randes proyectos sexe
nales; la i d e a n o es ma la , la e l e c c i ó n de los proyectos q u i z á l o haya si
d o . U n b u e n p r o y e c t o debe ser a q u e l q u e sea rea l izab le y nos a p o r t e 
benef ic ios . 

Puede tratarse de u n proyecto o u n a p o l í t i c a ampl i a , de abanico, que 
debe ser entre otras cosas u n a válvula de escape y n o de p r e s i ó n i n t e r n a . 

Debemos c o n t i n u a r la trayectoria de p a í s sensato y equ i l ibrado , pero 
n u n c a i r e n c o n t r a de nuestros intereses, c o m o hemos l legado a hacer lo . 
N u n c a debemos h ipotecar el voto ; debemos tener s iempre la pos ib i l idad 
de manifestarnos e n favor de l o que d icte nues tro in terés . 
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E n suma, en las Naciones Unidas M é x i c o debe, a corto plazo: 
1. Contr ibu i r al fortalecimiento de la O r g a n i z a c i ó n , ya que ahora 

tiene una mejor oportunidad de cumplir con los objetivos para los que 
fue creada. 

2. Esperar que no se discuta el problema de la a m p l i a c i ó n de C o n 
sejo de Segur idad , si no existen posibi l idades de que M é x i c o ocupe 
permanentemente u n asiento. 

3. Mantener los principios de M é x i c o consagrados en su Constitu
c i ó n p o l í t i c a . 

4. Seguir pugnando por u n a mayor just ic ia internacional para los 
p a í s e s en desarrollo. 

5. Cooperar en el esfuerzo de lucha contra el deterioro del medio 
ambiente. 

6. Por intereses humanitarios y propios, cooperar en la lucha con
tra el n a r c o t r á f i c o , pero no permitir que esto distorsione nuestra socie
d a d ni afecte la s o b e r a n í a . 

7. A d e c u a r nuestra p o l í t i c a multi lateral en las Naciones Unidas a 
la p o l í t i c a bilateral del p a í s . 

8. O c u p a r los puestos dentro de los organismos, entre otras razo
nes, para formar funcionarios. 

9. Obtener m á s de lo que ponemos en todos y cada uno de los or
ganismos del sistema de Naciones Unidas . 

A mediano plazo: 
D e s p u é s de u n a e v a l u a c i ó n cuidadosa, tal vez obtener para M é x i c o 

la sede de a l g ú n organismo internacional . 
A largo plazo: 
Asegurar que los organismos internacionales sirvan efectivamente 

p a r a lo que fueron creados y que esto se traduzca en beneficios con
cretos para M é x i c o . 

C O N C L U S I O N E S 

E l problema que yo veo es que los principios no constituyen una pol í t i
ca exterior, y nos h a faltado p r e c i s i ó n e n cuanto a nuestros intereses; 
u n a lista de buenos deseos no constituye u n a p o l í t i c a exterior. 

Partiendo de la base de que, en u n a p o l í t i c a b ien d i s e ñ a d a , princi
pios e intereses no t ienen por q u é c h o c a r entre sí y de que e l mayor 
pr inc ip io de M é x i c o es el i n t e r é s nacional , sobre el cual nada debe es
tar, repito, nada debe estar, tenemos que ser m á s afirmativos. 

A h o r a e s t á n por definirse m u c h o s aspectos de la p o l í t i c a de este 
sexenio. S e r í a di f íc i l hacer u n ju ic io ; respondemos a retos que ayer no 
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e x i s t í a n , como la droga y el aumento de la m i g r a c i ó n , así como los se
rios problemas e c o n ó m i c o s de M é x i c o que trascienden sus fronteras. 

Mi concepto de la "diplomacia total" propone u n d i s e ñ o de po l í t i ca 
exterior flexible, abierto, capaz de aprovechar todas las oportunidades in
ternas y externas generadas por la p o s i c i ó n g e o p o l í t i c a , excepcionalmen-
te privilegiada, que le otorga al p a í s m ú l t i p l e s dimensiones: la norteame
ricana, la del AÜánt ico , la del Pací f ico , la centroamericana, la c a r i b e ñ a , la 
hispanoparlante, la plurirracial y la de potencia emergente. Diplomacia 
total es la p o l í t i c a que s u r g i r í a de u n d i a g n ó s t i c o ; total por su flexibili
dad, total por su capacidad de echar mano de todos sus recursos dispo
nibles e n la c o n s e c u c i ó n de sus objetivos. Se trata de propuestas ope
rativas q u e a l c a n c e n dist intos n ive les de la p o l í t i c a i n s t r u m e n t a l , 
como la neces idad de tener objetivos encadenados a largo, mediano 
y corto plazo. 

Mi i n t e r p r e t a c i ó n e s t á fundamentada en que en el quehacer interna
cional sólo el éxito se respeta y sólo los resultados cuentan. 


