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tinta es si la armada britanica desalent6 de verdad los planes
de conquista territorial que, sin ella, habrian podido tener
Francia, Espafia y mas tarde Alemania. El hecho de que el
tnico pais que contaba con una marina de guerra que do-
minaba el mundo violara la Doctrina, hace nacer la sospecha
de que los otros no lo intentaron justamente por carecer de
ella.

DanieL Cosio VILLEGAS,
de El Colegio Nacional

John J. Jornson, La transformacion politica de América
Latina. Surgimiento de los sectores medios. Buenos Aires,
Libreria Hachete S. A., 1g61.

El interés que los temas latinoamericanos han despertado
entre los socidlogos, politicos e historiadores norteamericanos
durante las ultimas décadas ha dado como resultado una am-
plia bibliografia cuyos méritos y calidad varian considerable-
mente. Los acontecimientos cada vez mis complejos e intrin-
cados de la regién latinoamericana, especialmente después de
la Segunda Guerra Mundial, provocaron un despliegue de ac-
tividad investigadora por parte de los profesores norteameri-
canos y, dentro del grupo de los llamados “political scientist”,
no hubo pocos que dirigieran su atencién a lo que estaba
sucediendo al sur de sus fronteras.

Las concepciones latinoamericanas tradicionales para el
estudio como fundamento politicos de la América Latina tu-
vieron como fundamento, hasta hace relativamente poco tiem-
po, el enfoque historiografico. Quizis en mucho, esto pueda
explicar y justificar la insuficiencia de los estudios para ex-
plicar los cambios constantes que se vienen operando en la
vida latinoamericana contempordnea. Nuevas técnicas y nue-
vos métodos de estudio han sido ensayados con mayor o me-
nor éxito ultimamente por autores latinoamericanos y de ha-
bla inglesa. El libro que hoy analizamos plantea funda-
mentalmente la introduccién de una serie de nuevos conceptos
y métodos en el estudio de la politica latinoamericana. El
libro del profesor John J. Johnson, traducido de la version
inglesa Political Change in Latin America, para iniciar la
serie de Dimensién Americana de la Libreria Hachete de
Buenos Aires, es un ejemplo de la aplicacén de esos nuevos
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métodos para el estudio de los problemas vitales de la regién
latinoamericana.

La parte central de este planteamiento cae indudable-
mente dentro del campo de la historia comparada, pero no
hay que perder de vista que al aplicarla a situaciones como
la que se presenta en la América Latina requiere un esfuerzo
gigantesco. El profesor Johnson analiza la historia latino-
americana en sus aspectos politicos desde la Independencia
hasta el siglo xx, partiendo del estudio de la estructura so-
cial donde se gesta y se entiende la funcién de los sectores
medios * para llegar como resultado al concepto de la dind-
mica histérica de esos grupos en su enfrentamiento con las
clases tradicionales; concepcién, esta ultima que, en sus pro-
yecciones, brinda un panorama de la situacién actual de cinco
paises y en general de la regién latinoamericana.

Este planteamiento presenta varios problemas: en primer
lugar es indudablemente un intento por sintetizar los aspec-
tos politicos, econémicos y sociales mds importantes de la
historia latinoamericana, sobre la cual tenemos que reconocer
la escasez de bibliografia recomendable por la falta de apli-
cacién de una concepcién metodolégica como un obsticulo
con que se enfrenta el autor; en segundo lugar, el examen
de los cambios operados en la América Latina a través de la
aparicién de nuevos grupos socio-econdmicos tiene consecuen-
cia vitales, a juicio del autor, para la comprensién de lo que
sucede en otros paises subdesarrollados de la América Latina
y la comparacion entre ellas, haciendo peligrosas compara-
ciones; en tercer lugar, el enfoque de los problemas a través
de las clases sociales en regiones como la latinoamericana
tienen gran novedad porque, segin conceptos tradicionales
son los individuos los que ocupan el primer plano de la esce-
na politica, econémica y social dentro de lo que se conoce
como personalismo mds puro; y en cuarto lugar, los plantea-
mientos generales de procesos histéricos tan vastos, tomando
en cuenta la estructura de las clases sociales en cinco paises,
supone el peligro de caer en un formalismo que atiende sélo
a las instituciones mds que a los mecanismos sociales especia-
les en cada region.

El profesor Johnson analiza los cambios politicos, econo-
micos y sociales mds importantes que experimentan la Argen-

* El Dr. Johnson se abstiene de usar términos tales como “Clase me-
dia” o “Capa media” y se vale del término “Sectores Medios” para dar
la idea de mediania sin atribuir estos vocablos el sentido fijo al que tiene
mediania en otras regiones distintas a la de Latinoamérica.
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tina, el Brasil, México y el Uruguay porque considera que en
estos paises los cambios fueron mas sustanciales, porque son
los que alcazan considerables progresos y porque pueden de-
terminar, en ultima instancia, el curso que seguird el des-
arrollo de otras naciones de la regién.

Analiza la revolucién econémica que se inicia en la Amé-
rica Latina a fines del siglo x1x como el factor que pone en
el plano primero a los grupos urbanos medios que tenian am-
biciones politicas y que desafian, en varias repuiblicas, a los
elementos gubernamentales histéricamente dominantes. La
actuacién de estos grupos como entidades politicas la deter-
minan los cambios que provocaron las transformaciones téc-
nicas y su pugna por obtener el apoyo popular fuera de sus
propios grupos y que, por lo general, rocedia del proletariado
industrial. La continua busqueda del equilibrio entre los
valores que creen bidsicos y los dictados por la conveniencia
politica fue una caracteristica fundamental de la conducta
politica que observan durante este siglo.

Antes de iniciarse la transicién del sistema agricola neo-
feudal al del capitalismo industrial, la composicién de los
sectores medios era estdtica y se componia mds o menos de
médicos, abogados, profesionistas liberales, clero y oficiales
medios e inferiores. La composiciéon cambia cuando cobran
impulso las transformaciones tecnoldgicas y se da a los secto-
res medios las bases y la oportunidad de mejorar su posicién
politica, creando las condiciones favorables para la aparicién
de elementos comerciales e industriales.

Los sectores medios fueron una minoria y una especie de
capa intermedia entre la élite y los elementos tradicionales
y el pueblo. Su crecimiento después de 1goo fue estimulado
por las exigencias de la técnica y por la expansién de la edu-
cacién y las funciones del Estado. Su crecimiento fue insig-
nificante durante las primeras décadas de este siglo y la fase
pronunciada de su crecimiento coincide con la primera guerra
mundial y contintia después de 1919. Actualmente los secto-
res medios representan el g5 9, en la Argentina, el g0 9, en
Chile y el Uruguay y el 15 %, en el Brasil y México. Su expan-
sién después de la Primera Guerra Mundial fue rapidisima y
mds bien puede considerarse un movimiento de expansién ho-
rizontal que vertical. Cuando sus demandas no son atendi-
das intervienen activamente en la politica, pero de ninguna
forma pueden considerarse como una capa social homogénea
puesto que no tienen la base comin de experiencia y con-
ciencia que les diera la condicién de clase e incluyen repre-
sentantes de toda la escala social y econémica.
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La diferencia entre su posicién social y sus intereses eco-
némicos ha impelido a los sectores medios a convertirse en
grupos politicamente monoliticos. Las diferencias no han
impedido que muchos de sus segmentos, generalmente los mas
grandes, hallen una base comin para una accién politica
conjunta. Su grado de cohesién politica y la continuidad de
los intereses comunes se debieron a ciertas caracteristicas co-
munes. En primer lugar los sectores medios eran grupos pre-
dominantemente urbanos. Apoyaban la politica nacional que
promoviera el crecimiento urbano o asignara a los centros
urbanos una gran participacién de las rentas publicas.

En segundo lugar tenian una educacién superior a lo que
podia considerarse media y eran partidarios de la educacién
publica universal. Las necesidades de la industria y el comer-
cio suministraron los impulsos que hicieron de la preparacién
cientifica un sustituto de la tradicional preparacién humanis-
ta. Desde el siglo x1x empiezan a asociar la educacién con el
gobierno representativo y el progreso nacional en su afin de
lograr una capacitacién técnica general y un electorado ins-
truido.

En tercer lugar tenian la conviccién de que el porvenir
estaba unido a su industrializacién. Este afén de industria-
lizacién se intensifica después de la Segunda Guerra Mundial
pero su concepto sobre la industrializacién lo adquieren en
cuatro etapas: 1* Hacia fines del siglo x1x con el desarrollo
de la industria extractiva, de elaboracién y las politicas de
auspicio al progreso técnico; 22 Impulso a las industrias
de elaboracién como reaccién ante la catastrofe de la Primera
Guerra Mundial y como un intento de no depender del ex-
tranjero aumentando la participacién local financiera y ad-
ministrativa; 32 Con la depresién mundial de 1gg0 se entre-
laza la politica con la industrializacién y surge el tema de la
propiedad nacional de los recursos naturales y la industria,
asi como el interés en la politica obrera; y 4% Después de la
Segunda Guerra Mundial, al surgir las demandas por una in-
dustria pesada adn a costa de los salarios.

En tercer lugar, los sectores medios adoptan un naciona-
lismo xenofébo durante el siglo xx como ideologia politica
superior. El nacionalismo se convierte en el arma politica de
los grupos medios y el Estado reemplaza a los intelectuales
como propagandista. En sus aspectos econémicos y politicos
tiene una serie de consecuencias importantes aunque el pro-
fesor Johnson no examina el reverso de la situacién o sea los
efectos de la politica de Estados Unidos y Europa en Amé-
rica Latina.
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En quinto lugar, los sectores medios son defensores de la
intervencion estatal y, rechazando todas las doctrinas del lais-
sez faire, proponen sociedades planificadas. Como consecuen-
cia de este rechazo de las doctrinas econdmicas, del siglo xIx,
se manifiestan preocupados por el bienestar social y la indus-
trializacién y asumen la direccién de los movimientos obre-
ros. La intervencién estatal en la esfera econdmica la justi-
fican con tres principios: 1) la proteccién de la industria
contra la competencia extranjera; 2) la reduccion del capi-
tal privado en la esfera industrial para mantener el grado de
desarrollo deseado; y ) el control de precios en los articulos
indispensables, con el fin de proteger a los grupos obreros.

En sexto lugar proponen la formacién de partidos politicos
organizados como centro primordial de la actividad politica.

Las tendencias politicas que han desplegado los sectores
medios son simples maniobras para la obtencién de solucio-
nes inmediatas. Después de la Segunda Guerra Mundial se
advierten varios factores que hacen variar el panorama nota-
blemente: decae la importacia de los miembros de profesio-
nes liberales; decae el papel del clero en la politica; los maes-
tros adquieren un prestigio politico por el reconocimiento
publico de la importancia de la educacién universal; aumenta
la importancia de los burdcratas y aumenta la influencia po-
litica de la oficialidad al profesionalizarse y separarse en
cierta medida de las metas de su alineamiento con la aristo-
cracia; y finalmente los sectores comerciales e industriales se
elevan a la mis alta jerarquia dentro de los sectores medios.

A partir de 1850 los sectores medios se han beneficiado
con transformaciones econémicas que han encumbrado a los
elementos comerciales e industriales. Al hacerlo han buscado
un apoyo mayor en las fuerzas obreras urbanas integrando
amalgamas politicas que les dieron una fuerza que jamds co-
nocieron. Las perspectivas de su actuacién futura dependen,
a criterio del profesor Johnson, de la duracién de estas amal-
gamas, de la orientacidén politica que les impriman y del cre-
cimiento del nimero de votantes. Considera también que la
relacion politica con los obreros industriales se afectard por
los cambios que tuvieron lugar en la propiedad de las em-
presas industriales y comerciales y la tendencia del capital
nacional a controlar la industria y el comercio. Al promo-
verse el desarrollo industrial se ha tenido como resultado lo
siguiente: se ha invertido en industria fundamental y en agri-
cultura; la produccién de bienes de consumo baj6 y el po-
der adquisitivo de los obreros disminuyd, factor, este ultimo,
que habia sido el principal punto de apoyo del alineamierto
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obrero con los sectores medios. El desarrollo industrial tam-
poco ha absorbido a los desempleados.

Respecto al nacionalismo y la independencia econdmica
y politica también han fracasado los sectores medios ya que
la industrializacién ha subordinado mds a las naciones al ex-
terior. No se ha logrado la emancipacién econémica y la
produccién agricola no ha podido ganar divisas con la rapi-
dez que demanda la expansién industrial.

El factor campesino no es analizado ampliamente por el
profesor Johnson no obstante su importancia en algunos de
los pafses que analiza.

El enfoque de todos estos problemas, no obstante sus fa-
llas, es valioso por dos motivos: en primer término es una
muestra de cémo contemplan los “political scientist” de nues-
tro pais vecino los procesos de transformacién revolucionaria
que la América Latina estd experimentando; y en segundo
lugar su interpretacién y método plantea la necesidad para
los investigadores latinoamericanos de aplicar nuevas técni-
cas para el andlisis y mejor comprensién del proceso histé-
rico de nuestros pueblos.

MinErRVvA MORALES MORALES,
de El Colegio de México

Rodrigo GomEez y Plicido GArRcia REvNoso, Proyecciones
del Tratado de Montevideo. México, Editorial Loa, 1g62.
104 pp. (Seleccién de Estudios Latinoamericanos, N? 1).

El primer volumen de esta Seleccién de Estudios Latino-
americanos nos presenta cuatro conferencias, una de Rodrigo
Gomez y tres de Placido Garcia Reynoso, sobre diversos as-
pectos que reviste la creacién de la Asociacién Latinoameri-
cana de Libre Comercio (ALALC), asi como el texto del
Tratado que la instituye.

La primera de las conferencias trata sobre las principales
consecuencias que la ALALC tiene en la orientacion del gru-
po mas importante de economias de América Latina. Destaca
la divisién del trabajo a escala internacional que permite una
especializacién sobre aquellos renglones de la produccién para
los que cada pafs estd mejor dotado. En la parte final de
esta conferencia, dictada dentro de un ciclo organizado por
la Camara de Comercio de la Ciudad de México, resalta el



