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INTRODUCCION

ES INDISCUTIBLE QUE EL FIN DE LA GUERRA FRIA provocé cambios im-
portantes en las relaciones internacionales al terminar el presente siglo.
La sustitucion del sistema bipolar, controlado durante mas de cuatro
décadas por Estados Unidos y la desaparecida Unién Soviética, por
uno de tipo multipolar, ahora regulado por Estados Unidos, Japon y Ale-
mania, fue determinante para la transformacién e incluso la desaparicion
de algunos de los esquemas de colaboracion politico-econémica, surgi-
dos afinales de la Segunda Guerra Mundial.

Entre los cambios a escala planetaria, que destacan por su peso es-
pecifico, sobresalen los del area econémica: por una parte, los que
aceleraron el actual proceso de integracion econémica mundial; y, por
la otra, los que modificaron de manera determinante el orden energé-
tico mundial, en especial el sector petrolero, pieza clave de los actuales
esquemas energéticos mundiales.

La lenta pero constante transformacion de las alianzas politico-
econdmicas surgidas en el mundo de la segunda posguerra mundial
permitio Ia consolidacién de los procesos economices que se gestaron
a principios de los ochenta y que se extendieron después-por todo el
mundo en los primeros anos de los noventa; se trata de la regionaliza-
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cién comercial, la globalizacion financiera, la predominancia de la di-
vision internacional del trabajo del mundo capitalista y, sobre todo, la
creacion de nuevos esquemas de cooperacion energética.

Estos procesos aparecieron a raiz del desgaste del socialismo real que
se practicaba en el bloque soviético y el correspondiente avance del neo-
liberalismo en todo el mundo; con el tiempo, seran determinantes en la
conformacién de un nuevo orden econémico internacional, con el cual
la humanidad transitara de manera pacifica a la economia del siglo XX, la
que seguramente se caracterizara por sus tendencias hacia la integracion
economica y el uso constante de los altimos avances en las areas de la ro-
botica, la biotecnologia, la informatica y las telecomunicaciones.

En el marco de este nuevo orden econémico mundial, los paises
que deseen participar en las relaciones internacionales de principios
del proximo siglo lo haran sélo si son capaces de utilizar, de manera
racional y eficiente, tanto sus ventajas comparativas como las de sus ve-
cinos cercanos y distantes; Gnicamente a través del uso de esta estrategia
de complementariedad la comunidad internacional podra desarrollar-
se de manera armoénica v estable.

Una consecuencia que tendra la formulacién del nuevo orden
econémico mundial, y quiza la mas relevante, sera la referente a los
cambios en los proximos anos en los esquemas de cooperacion ener-
gética internacional, los cuales hasta fines de la década pasada, se dise-
faron y controlaron desde Washington, Moscii y en la Organizacién
de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). Sin embargo, con la apari-
cioén de nuevos polos econémicos y con la sobrevivencia de algunos
otros en el area politico-militar, el control de las relaciones energéticas
lo tendran ahora no sélo esos paises sino también los que salieron for-
talecidos al concluir la guerra fria y que ademas adquirieron conciencia
de la importancia que representara en el futuro la posesion y explota-
cién de los recursos naturales, entre ellos los hidrocarburos.

Es un hecho, ademas, que estos nuevos esquemas de colaboracion
energética, que ya existen aunque de manera muy limitada, deberan
reflejar la multipolaridad que caracteriza a la sociedad mundial con-
temporanea; en el pasado sucedi6é lo mismo con sus antecesores: refle-
jaron el ambiente de bipolaridad que en ese entonces existia.

Esta especie de simbiosis, que duré mas de cuatro décadas y que
unié la confrontacion ideolégica a los esquemas energéticos mundia-
les, se comprueba por ejemplo en las guerras mas recientes, las cuales,
ademas de angustiar a la humanidad, sentaron las bases de los nuevos
rumbos de colaboracién energética. Esta union hizo posible también
que en la década de los setenta, después de que algunos paises pro-
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ductores de petréleo manifestaran sus intenciones de controlar los
precios de los hidrocarburos, surgieran los avances de la que fue la ter-
cera revolucion cientifico-tecnoldgica de 1a humanidad, la cual preten-
di6 detener el uso irracional que se hacia en los paises industrializados
de los hidrocarburos baratos.

Asi, tanto las guerras como los éxitos cientificos de los afos setenta
pusieron de relieve que el petréleo y el gas siguen teniendo un gran
peso especifico en el desarrollo de la civilizacion contemporanea.

Entre las guerras que demostraron el valor estratégico del petréleo
destacan las siguientes: la de Iran contra Irak en la década de los
ochenta;! la del Golfo Pérsico en enero de 1991;2 la de Angola, recru-
decida a principios de los noventa, a pesar de que las partes en conflicto
habian llegado a un acuerdo de paz;® la de Somalia en 1993,*y final-
mente la de la Repiiblica de Yemen, un pais que se dividié de nueva
cuenta en mayo de 1994, cuando grupos antagénicos empezaron a dis-
putarse el poder.’

De esta manera, las guerras y las dos crisis petroleras de los anos se-
tenta corroboraron algunas de las ideas que ya se tenian sobre la im-
portancia que guarda el petréleo en las relaciones internacionales del
mundo contemporaneo: una de ellas, que las alianzas ideologicas son
sumamente fragiles, principalmente cuando son cuestionadas y reba-
sadas por los intereses econémicos —en este caso petroleros— de los
socios;® y otra, que a pesar de los esfuerzos que se realizan por desarro-

1. Amirov y A. Arvatov, Neft: Globalnaya Situatsia, Dolgosrochnie Perspectivui (Petro-
leo: situacion global, perspectivas a largo plazo), Moscii, Editorial Nauka, 1990, p. 119
- (en ruso).

2 Charles F. Doran y Stephen W. Buck, The Gulf, Energy, and Global Security; Political
and Economic Issues, Boulder, Col., Lyenne Runner, C., 1991, xii + 234 pp.

# “Le petrole, principal enjeu de la guerre en Angole”, Marchés Tropicaux el Medite-
rranés, Paris, Moreux Editeurs,junio de 1993, p. 1443.

*+ “Grandes yacimientos petroleros en territorio somali”, México, D.F., Excélsior, 22
de enero de 1993, Seccién A, pp. 3y 17.

% Konstantin Eger, “Guerra civil en Yemen. Antiguos marxistas no quieren jugar,
un papel de segunda®, Izvestia, Moscii, 12 de mayo de .994, p. 3 (en ruso).

¢ Cuando la URSS reconocié que ya no podia continuar con la confrontacién ideo-
l6gico-militar con Estados Unidos, su politica exterior dio un giro de casi 180 grados.
Sus antiguos enemigos se convirtieron en los nuevos socios; a ellos acudié en busca de
recursos econdmicos y tecnolégicos. También se les acercé para encontrar un apoyo
politico que le permitiera fortalecer su presencia en el &mbito internacional. De igual
manera, los exaliados se transformaron en los nuevos competidores. El caso mas patéti-
co del abandono por parte de la URSS hacia un pais subdesarrollado es Cuba: después
de haber recibido 13 millones de toneladas de petréleo soviético al afio, ahora, en el
marco de las nuevas relaciones Rusia-Estados Unidos, la isla recibe solamente seis, ade-
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llar otras fuentes de energia que sustituyan al petréleo (la solar, la edlica,
la nuclear, etc.), y crear nuevas tecnologias que reduzcan atn mas el
consumo del crudo, en la realidad los hidrocarburos siguen siendo los
principales motores del desarrollo econémico, no sélo en los paises alta-
mente industrializados sino también en los que estan en vias de desa-
rrollo.

Sin embargo, debemos puntualizar que los cambios que se presen-
taron en los esquemas de cooperacion energética internacional utiliza-
dos durante la segunda posguerra mundial no s6lo tuvieron como origen
el reacomodo politico-econémico que se produjo al finalizar la guerra
fria; en estos cambios influyeron también de manera decisiva tanto ¢l
derrumbe del mundo socialista como la posterior desaparicion de la
Unidn Soviética, esta Ultima considerada una de las dos superpoten-
cias militares y la mayor potencia petrolera del mundo.’

Hasta 1987,junt0 con la OPEP y Estados Unidos, la URSS particip6
de manera activa en el disefio y el control de los esquemas de coopera-
ci6én petrolera internacional. Sin embargo, a partir de ese ano, su impor-
tancia decreci6 en la medida en que su industria petrolera se empez6 a
derrumbar.® La presencia de} petrolco soviético (en especial el ruso)

mas, el trueque ya no es por productos cubanos v a precios subsidiados, sino que Cuba
debe entregar a Rusia 1.5 millones de toneladas de aziicar por cada 2.5 millones de to-
neladas de petréleo que recibe de Rusia. Este es el tipico ¢jemplo de c6mo la cuestion
ideolégica da paso a los intereses del mas grande.

7 Alo largo de la historia conternpordnea se ha considerado a Rusia como el pro-
ductor mas grande de petréleo y gas del mundo. A principios de este siglo producia ya
cerca de la mitad del crudo que se consumia en el planeta. En 1911 la industria petro-
lera rusa alcanzé su primer pico: 11.5 millones de toneladas, es decir, dos millones de
barriles de petréleo al dia. Después ¢« un descenso durante la guerra civil, en 1940 al-
canzd un nuevo pico, esta vez de 34 millones de toneladzs. En los ailos de la Segunda
Guerra Mundial, obviamente la produccién petrolera de Rusia y de ia URSS decayé
nuevamente; su recuperacion se logré entre 1986-1987, cuando la extracciéon de petré-
leo alcanzé la cantidad de 569.5 millones de toneladas para Rusia y un total de 687 mi-
llones de toneladas para la URSS. Este fue el tercer pico en la histeria de la industria
petrolera rusa. Después, la produccién empezé a descender rapidamente, aunque no
asi el monto de las reservas probadas, que se mantuvo er su nivel. En 1992 la produc-
cién de petréleo y gas condensado fue de casi 393 millones de toneladas. En Nikolai A.
Krilov, “Looking for the Fourth Peak”, Oil and Gas of Russia, Moscti, Instituto de Geolo-
gia y Exploracién de Petréleo y Gas, Empresa Mixta Rusia-Gran Bretaiia, marzo de
1994, pp. 2-7.

* En 1987 la produccién de petréleo en la URSS fue de 687 millones de tonela-
das; de éstas, 569.5 millones correspondieron a la Federacién Rusa. Sin embargo, de
1988 a 1993 la produccién anual de petréleo decrecié en la CEI en mis de 210 millo-
nes de toneladas. Solamente en 1992 la produccién cayé en 104.5 millones de tonela-
das, o sea, 6% de su nivel en 1991. Dentro de Rusia ¢l consumo de energia descendid
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en los mercados internacionales fue cada vez mas escasa, lo que alterd
los esquemas de colaboracién energética.

En el siglo pasado, el petrdleo ruso (soviético) fue una pieza im-
portante en el desarrollo industrial de una buena parte de los paises
de la comunidad internacional; después de la Revolucién de octubre,
y en el marco de la confrontacién entre el socialismo y el capitalismo,
el petroleo y el gas de la URSS siguieron colaborando en la evolucién
econdmica de muchos paises del mundo.’

En el caso del bloque socialista, los hidrocarburos de la URSS apoya-
ron el crecimiento econdémico —sobre todo industrial— de los aliados, en
especial de los menos industrializados; éstos, durante muchos aios, reci-
bieron de la metrépoli grandes voliimenes de crudo a muy bajos pre-
cios. Por lo que se refiere al mundo occidental —el capitalista—, los paises
de Europa Occidental fueron los que mas aprovecharon el petréleo y el
gas de la URSS; con él equilibraron sus importaciones, que provenian
principalmente del Medio Oriente.!

Sin embargo, a partir de 1987, cuando la industria petrolera sovié-
tica alcanzé una produccion récord de 687 millones de toneladas de
petroleo y gas natural, empezé a decaer hasta hundirse en una grave
crisis de la cual atin no logra salir. Los primeros en resentir esta crisis

3.8% y sus abastecimientos al resto de las repiblicas de la CEI tuvieron también un de-
cremento de casi 23%. Para 1993 la produccion fue de sélo 350.6 millones de tonela-
das de petréleo, es decir, 48 millones de toneladas menos (12.1%) que en 1992. Las
exportaciones de hidrocarburos ese afio fueron de solamente 38.3 millones de tonela-
das, esto es, 27% menos que en 1992. Finalmente, el Gltimo informe del Ministerio de
Energia y Combustibles de Rusia indica que, para 1994, este pais producird un prome-
dio de 6 540 000 barriles de petréleo al dia (en 1987 produjo 12 millones de barriles al
dia), que es bajo comparado con el de 1993, que fue de 7 080 000. Algo positivo serd la
expansién de las exportaciones de crudo que en 1994 aumentaran 13% respecto a
1993 (varias fuentes).

9 ArthurJay Klinghoffer, The Soviet Union & International Oil Politics, ueva York,
Columbia University Press, 1977, p. 389.

1] a importancia de la URSS en los mercados petroleros de Occidente se demues-
tra, por ejemplo, en las crisis energéticas de los afios setenta. En ambas ocasiones el cru-
do soviético sustituyé al de los paises de la OPEP. Gracias al combustible de la URSS, se
aborté en Occidente una crisis energética de grandes dimensiones. A principios de los
noventa, con €l retiro gradual pero constante del crudo soviético de los mercados pe-
troleros internacionales, principalmente de los de la parte socialista, se cre6 un peligro-
so vacio en la oferta internacional, el cual fue llenado inmediatamente por los crudos
de otros paises como México, Venezuela y Arabia Saudita; esta rdpida reaccién por par-
te de algunos paises productores evité de nueva cuenta, como en los afios setenta en el
mundo capitalista, una crisis de mayores consecuencias para la economia mundial.
Marshall I. Goldman, The Enigma of Soviet Petroleum. Half-empty or Hal-full?, Londres,
George Allen & Unwin, 1980, p. 88.



274 MIGUEL GARCIA, YURI K, BURLIN Y NIKOLAI A, KriLov  FI XXXIV-2

energética fueron los paises de Europa Oriental y en general las nacio-
nes socialistas que en ese entonces todavia pertenecian al Consejo de
Ayuda Mutua Econémica, CAME.!! Estos paises, como producto de la
disminucién de las entregas de hidrocarburos por parte de la potencia
socialista, cayeron en una profunda recesién, particularmente los menos
desarrollados: Cuba, Angola, Vietnam y Mongolia.'? En Occidente, los
clientes de la URSS sufrieron también las consecuencias del derrumbe
de la industria petrolera de ese pais; finalmente las repuablicas soviéti-
cas no quedaron excluidas de este fenémeno y empezaron a recibir ca-
da vez menos petréleo y gas de la republica rusa.

Ante esta situacion, y para evitar una posible crisis petrolera mun-
dial, los gobiernos de las republicas exsoviéticas de la CEI —en especial
el ruso—, y también las organizaciones financieras internacionales, co-
mo el FMI y el Banco Mundial, iniciaron el disefio de una estrategia
modernizadora de la planta petrolera exsoviética.

Hoy dia, y en el marco de las reformas econémicas que se estan im-
plantando en la CEl, en las repiblicas de Rusia, Kazajstan y Azerbaiyan
se introducen medidas de actualizacion en el sector de los energéticos:
privatizacion parcial de las empresas petroleras, participacion extranjera
en la formacion de nuevos consorcios de petroleo y gas,'®y descentrali-
zacion administrativa del aparato petrolero exsoviético.!

Como resultado de la aplicacion de esta estrategia modernizadora,
hoy dia, por lo menos en Rusia, funcionan ya cinco grandes empresas

1 Los miembros del CAME fueron: Bulgaria, Cuba, Checoslovaquia, Alemania
Oriental, Hungria, Mongolia, Polonia, Rumania y Vietnam. Como observadores esta-
ban Angola, Yemen del Sur, Corea del Norte, Argelia, Libia, Etiopia y Nicaragua, entre
otros paises subdesarrollados.

12 Se puede decir que lo mismo ocurrié con la mayoria de las republicas exsoviéti-
cas, las cuales, después de la desaparicién de la URSS, empezaron a sufrir las conse-
cuencias de los cortes en el flujo de petroleo y gas por parte de Rusia. Este es el caso,
por ejemplo, de Ucrania, Moldavia, las republicas balticas: Letonia, Lituania y Estonia,
y de algunas republicas del Asia Central, como Tayikistan y Uzbequistan, principalmen-
te. En el Caucaso, los problemas energéticos de Crimea y Georgia también se deben en
parte al corte de suministros por parte de Rusia, pero sobre todo al estado de guerra
que viven estas naciones exsoviéticas. En el caso de Azerbaiyan, los problemas son asi-
mismo por cuestiones de indole politica interna y externa, entre los cuales destacan su
rebeldia contra Rusia por el control de sus yacimientos y su guerra contra Armenia por
ei enclave de Nagorni-Karabaj.

'8 Alexander, A. Konoplianik, “La industria petrolera de Rusiay las inversiones ex-
tranjeras. Aspectos legales y problemas de riesgo en un clima empresarial”, Neftianoe Xa-
ziaistho, Moscii, octubre de 1993, pp. 9-15. ‘

!+ Alexander A. Konoplianik, “La industria petrolera rusa, leyes fiscales e inversio-
nes extranjeras”, Neftianoe Xaziaistbo, Mosct, diciembre de 1993, pp. 29 (en ruso).
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petroleras nuevas que se dedican a la produccién, distribucién y ex-
portacién de hidrocarburos. A pesar de su aparente autonomia, si-
guen estando bajo el control del Estado ruso, a través de la empresa es-
tatal ROSNEFT (Petréleos de Rusia), la cual posee 51% del total de las
acciones.!® Estas nuevas filiales son: la Lukoil, la Tukos, la Surutnefte-
gas, la de Siberia y la del Lejano Oriente.®

Debido a la importancia que tiene para las relaciones energéticas
internacionales el actual proceso de modernizacioén de la industria petro-
lera de la CEL y en especial la rusa, y sobre todo porque afecta directa-
mente a otros pafses también productores de hidrocarburos, realizamos
esta investigacion en la que tratamos de cubrir cuatro aspectos de la
nueva problematica petrolera mundial: ) los efectos negativos que tu-
vo y sigue teniendo la ausencia del petréleo soviético —ruso— en los
mercados mundiales; 2) los trabajos que se realizan para modernizar
la industria petrolera rusa; 3) los obstaculos que se podrian presentar en
este proceso de actualizacion, y 4) la posibilidad de que se presente un
nuevo boom petrolero, ahora como producto de la modernizacién pe-
trolera de Rusia.

LA DESINTEGRACION ECONOMICA DE LA URSS

Una de las consecuencias negativas que tuvo la Perestroika de Mijail
Gorbachov en las estructuras de la URSS fue que rompio, tal vez de ma-
nera involuntaria, las relaciones econémicas que en el pasado mantu-
vieron unidas a las 15 reputblicas que la conformaban.

Durante los afios del poder soviético, Moscu fue el centro de la
Unioén Soviética y en general del mundo socialista. A través del Gos-
plan (Gosudarstveny Plan), el plan estatal, el Kremlin senalaba las di-
rectrices econdmicas, anuales y quinquenales, que debian cumplir todos
los sectores de la economia de la URSS y también algunos zaises alia-
dos; estos planes determinaban las acciones necesarias para alcanzar
las metas que habian trazado los economistas del Gosplan. De las ofici-
nas de esta institucién, las 6rdenes se canalizaban primero a los mas de
cien ministerios que conformaban el gobierno soviético, de donde se
distribuian a los cientos de ministerios que a su vez conformaban los
gobiernos de las 15 republicas soviéticas; finalmente, los planes econé-

1% Victor Ivanov, “El Estado, como el viejo Imperio Romano, decidié dividir para
dominar”, Kommersant Daily, nim. 81, Mosci, 5 de mayo de 1994, p. 3 (en ruso).

16 Victor Ivanov, “El Estado fundé una nueva empresa estatal de petréleo”, Mosc,
Kommersant Daily, 19 de mayo de 1994, p. 2 (en ruso).
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~micos llegaban a las mas de 400 000 empresas localizadas a lo largo del
territorio de la URSS, no sin presentar algunos cambios, mismos que se
aplicaban en los distintos puestos de mando para favorecer los intere-
ses de los grupos politicos locales.

Sin embargo, y a pesar de las fallas burocraticas del modelo socialis-
ta, dicho esquema laboral centralizado permitié a la URSS desarrollar
su economia durante mas de siete décadas; ademas, con el método ex-
tensivo de trabajo, y también dentro del marco de la divisién socialista
laboral, la nacién euroasiatica fue capaz de superar, en algunos mo-
mentos y en algunos rubros especificos, a las economias capitalistas.

Durante muchos anos, en el contexto de la division socialista del
trabajo, Rusia se encargé de abastecer de tecnologias avanzadas y de
materias primas a sus aliados. Algunas de éstas, como petroleo, gas,
carbon y acero se convirtieron a su vez en la base del desarrollo de las
economias socialistas. Por su parte, el resto de los miembros del CAME
aportaron a la comunidad mano de obra calificada o materias primas
que no existian en la URSS.

En esta division laboral, por ejemplo, los automoviles se armaban
con motores rusos, pieles de las repuablicas del Asia Central, aparatos
electronicos de los paises balticos, llantas de Ucrania y productos de
plastico de las refinerias de Azerbaiyan, Moldavia o Bielorrusia. De igual
manera, los aviones, barcos y tanques del Pacto de Varsovia se producian
con el acero soviético trabajado en Polonia, con la electrénica de Alema-
nia Democratica y Checoslovaquia, los plasticos de Hungria y las pieles
de Rumania o Bulgaria. Esta fue, de hecho, la manera en que los miem-
bros del CAME colaboraron con la URSS hasta fines de 1990.

Esta situacion, repetimos, permaneci6 casi inalterable hasta me-
diados de la década de los ochenta. En marzo de 1985, Mijail Gorba-
chov, tras ganar la contienda politica por la Secretaria General del
PCUS a sus rivales Victor Grishin y Grigory Romanov, ambos del ala
conservadora, inici6 la restructuracién de la economia de su pais. En
este tiempo, en la economia soviética abundaban los vicios causantes
del atraso tecnologico de la potencia socialista respecto a los paises ca-
pitalistas. "

Con la Perestroika y con el apoyo de la Glasnost y el nuevo pensa-
miento en materia de politica exterior, el lider soviético inici6 la recu-
peracion econémica del gigante socialista; sus herramientas fueron la
descentralizaciéon econémica y la modernizacion del aparato indus-
trial; desde la perspectiva de los idedlogos del Kremlin, s6lo mediante
la democratizacién de la sociedad y la recuperacion econémica la
URSS podria alcanzar a Occidente. La Glasnost se encargaria de dar a
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Gorbachov el apoyo publico que necesitaban sus reformas econémi-
cas, y el nuevo pensamiento en politica exterior le permitiria ahorrar
los cuantiosos recursos econémicos que tradicionaimente, de manera
abundante, se enviaban a las zonas de influencia.

Con el apoyo popular y con los recursos econémicos que lograrian
rescatar de la lucha ideologica, Gorbachov y su equipo pretendieron
borrar de un solo golpe 40 anos de atraso tecnologico en la industria
soviética. Los sectores que inicialmente estuvieron en la mira de las au-
toridades soviéticas fueron el petrolero, el acerero y el automotriz; todos
ellos pilares de la economia local y también de su sector exportador.
En un principio no quiso considerarse al complejo industrial-militar,
pues éste contaba con los principales avances tecnologicos de la era so-
viética; se planeaba mas bien su conversion a una industria civil.

Sin embargo, a medida que la Perestroika avanzaba, los errores
gue cometian sus operadores hicieron fracasar la estrategia moderni-
zadora de Gorbachov; en realidad, nunca se logré la completa descen-
tralizacién del aparato administrativo ni la introduccién de medidas
modernizadoras en el aparato industrial.

Lo que si lograron los “tecnélogos” soviéticos fue romper los lazos
econdémicos —y también politicos— que en el pasado habian mantenido
cohesionadas a las republicas de Ia URSS. En otras palabras, de manera
involuntaria o tal vez por inexperiencia, las autoridades soviéticas, des-
de el Kremlin, llevaron a cabo la desintegracién econémica de Ia po-
tencia socialista, la cual finalmente desapareci6 el 19 de diciembre de
1991, dejando su lugar a la CEL

La cadena de errores que cometi6 el gobierno soviético en este
proceso modernizador se inicia con la desaparicién fisica del Gosplan,
institucion que si bien no era perfecta, por lo menos permitia el creci-
miento econémico del pais. Al no sustituirse por ningiin otro organismo
del mismo caracter, Ia planta industrial de la URSS, en su camino hacia
el capitalismo, se empez6 a derrumbar.

Debe destacarse que en el proceso de deterioro acelerado que vi-
vi6 la industria soviética a partir de los altimos meses de 1985, hubo
una pequena mejoria en 1988, producto del entusiasmo que desperto
la Perestroika en la sociedad soviética. No hay que olvidar que la estra-
tegia econdémica de Gorbachov, ademas de exigir a los trabajadores
mayores dosis de disciplina y entusiasmo, restableci6 los estimulos eco-
noémicos, desplazados por los de tipo moral en la era estalinista. En
ciertamanera, estos cambios coadyuvaron a la leve reactivacién de la
economia soviética (véase cuadro 1).
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CuADRrO 1
Indices de crecimiento econdémico anual en 1a URSS (en porcentajes)

1976-1980 - 1981-1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

PMN* (%) 4.3 3.2 2.3 1.6 4.4 2.5 4.0 -18.0
Industria 5.1 3.9 55 4.6 6.3 04 =50 -9.0
Agricultura -0.2 1.0 7.1 -14 2.5 1.7 -3.0 -11.0
Construccién 3.1 3.2 12.1 5.5 7.6 1.6 - -

*Producto material neto.

Fuente: The Economy of the USSR. Si y and Rec lations, IMF, WB, Organization for Economic
Cooperation and Development European Bank for Reconstruction and Development, Washington, D.C.,
1990.

Sin embargo, y a pesar de que el repunte fue efimero, las ideas de
Gorbachov en cuanto a la liberalizacién de la economia prendieron en
algunos sectores de la sociedad soviética. En el periodo 1987-1990 se
formaron en la URSS cientos de pequenas empresas familiares, que
aportaron una parte sustancial del PIB. En menos de un ano, por todo
el territorio de la URSS aparecieron cerca de 300 000 cooperativas, un
poco mas de tres mil empresas mixtas (joint ventures), decenas de ban-
cos y hasta algunas casas de bolsa.'’

Sin embargo, a partir de 1988, la economia de la URSS empez6 a
declinar de nuevo; la liberalizacién indiscriminada de algunos sectores
econdémicos locales, mediante leyes y decretos, aceler6 dicho proceso.
Ademas, la autogestiéon que se habia impuesto en la mayoria de las em-
presas soviéticas y la autonomia otorgada para que pudieran relacionarse
con sus similares de otras republicas, incluso del extranjero, provoca-
ron la ruptura de los lazos tradicionales que habian existido entre
ellas, por lo menos hasta antes de la Perestroika. _

A esto se le sumo la transferencia, a veces forzada, de miles de
obreros soviéticos que se pasaron al incipiente sector privado, princi-

17 A partir de 1987, en la fiebre del cambio, el gobierno soviético empezé a emitir
mandatos legales, muchos preparados y aprobados al vapor, para acabar con el centra-
lismo administrativo y la displicencia laboral. Sin embargo, lo Ginico que se logré fue
aumentar el desorden en la economia local. Entre estas leyes destacan las siguientes:
Ley para la Formacién de Consorcios Industriales o Agroindustriales en el Territorio
de la URSS, Ley para la Constitucién de Cooperativas Familiares, Ley para Elegir Libre-
mente una Ocupacioén Profesional y Ley para la Formacion de Empresas Mixtas. Si bien
en el papel estos nuevos esquemas laborales debian proporcionar los elementos nece-
sarios para la descentralizacién y modernizacién de la planta industrial soviética, en la
realidad esto nunca sucedi6. En Miguel Garcia Reyes y Tatiana Sidorenko, “La inver-
sién extranjera y la apertura econémica en la Unién Soviética”, Comercio Exterior, vol. 41,
niim. 8, México, agosto de 1991.
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palmente manufacturero, lo que aceler6 el derrumbe de la industria
soviética y su consecuente desintegracién econémica.

Al presentarse esta ruptura entre las diversas empresas, incluso en-
tre los ministerios de las distintas reptiblicas soviéticas, la industria de
ese pais se derrumb6 por completo. Para fines de los ochenta, los prin-
cipales sectores industriales, incluido el militar, presentaban un caos
que auguraba muchos problemas a los promotores de la Perestroika.

En el marco de este colapso generalizado de la economia local, el
sector petrolero no se pudo sustraer; ante la descentralizacién adminis-
trativa y la autonomia que estrenaban las empresas del pais, las del area
petrolera adquirieron la responsabilidad de disefiar y poner en practica
los programas nacionales de produccién, refinacién y exportacion de
petroleo y gas. Si bien esta decisién en un principio efectivamente reac-
tivo las actividades en la industria de los hidrocarburos, con el paso del
tiempo se convirtié en un obstaculo para su modernizacion.

Otro error que cometieron los dirigentes soviéticos que coadyuvé
al derrumbe de la economia soviética fue la falta de direccién en la tran-
sicién econémica. A diferencia de Polonia y Hungria, donde la transi-
cién al mercado se llevé a cabo a través de programas econémicos
directos (terapias de choque), en la URSS se aplicaron, entre 1989 y
1993, un total de 26 programas econémicos, los cuales no evitaron la
caida de la economia de la potencia socialista.!® Finalmente, tuvo que
ser un programa econémico elaborado por la Universidad de Har-
vard, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial el que
permitiera a Rusia iniciar su transito hacia una economia de mercado
a partir del 1 de enero de 1992.7 El fracaso de la mayoria de estos pro-
gramas de ajuste econémico se debié mas que nada a que los diferentes
grupos politicos que se disputaban el poder los usaron como instru-
mentos de batalla.2

'8 Miguel Garcia Reyes, “Los programas econémicos de la Perestroika”, Comercio
Exterior, vol. 41, ntim. 8, México, agosto de 1991.

1% Miguel Garcia Reyes, De la Unidn Soviética a la Comunidad de Estados Independien-
tes. El transito hacia una economia de mercado, México, El Colegio de México, 1992 (en
prensa).

20 Nos referimos a los tres grupos politicoé que emergieron de la Perestroika: el del
centro, encabezado por Gorbachov, Sheverdnadze, Abalkin, Rishkov, Yakoblev, Stan-
kievich y Sobchak, entre otros; el de izquierda (reformador), encabezado por Yeltsin,
Popov, Afanasiev, Sajarov y otros; y el de derecha (conservador) cuvos lideres eran Pa-
vlov, Yazov y Kriuchkov, entre otros.
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EL COLAPSO DE LA INDUSTRIA PETROLERA RUSA

Como se senial6é anteriormente, la desintegracién econémica de la
Unién Soviética y en general el atraso de su industria catalizaron el
proceso de descomposicién de la industria petrolera. Esto sucedié
muy a pesar de la riqueza petrolera de ese pais, especialmente la de
Rusia.

Segin datos oficiales, la mitad del actual territorio de las doce re-
publicas que conforman la CEI (no se incluye a las tres repuablicas balti-
cas), esto es, 11.3 millones de kilometros cuadrados, puede ser rica en
yacimientos de petréleo y gas. La Federacion Rusa, la mas grande e im-
portante de las republicas exsoviéticas, dispone de 90% del total del
petroleo y gas que existe actualmente en la CEL Los yacimientos mas
importantes se localizan en las siguientes cuencas geologicas: Volga-
Urales, Crimea-Caucaso, Ural-Emba, Turkmenia Occidental, Asia Cen-
tral, Dnieper-Donetsk, Carpatos y Siberia.

Durante los anos de oro del sector petrolero soviético, Mosct, a
través del Gosplan y desde el escritorio, determiné las condiciones que
debian regir en esa industria, es decir, en la produccion, refinacién,
consumo interno y exportacioéon del petréleo y gas del pais. Ante la ne-
cesidad de obtener abundantes divisas por concepto de exportaciones
de estos recursos energéticos, la nomenklatura soviética no dudé en exi-
gir el maximo rendimiento al sector petrolero, sin darle un adecuado
mantenimiento.

De acuerdo con el economista ruso Nikolai Shmeliov, solamente
entre 1973 y 1982 la URSS logré recaudar cerca de 200 mil millones de
dolares por concepto de exportaciones de petroleo y gas. Con ese di-
nero, las autoridades soviéticas compraron en el extranjero productos
imperecederos y alimentaron el complejo industrial-militar; una mini-
ma parte se canalizé a la modernizacién de la industria petrolera, a pe-
sar de ser la que conseguia las divisas.?!

Se puede decir que lo que evité el derrumbe total de la industria
de los hidrocarburos en la URSS fue la biisqueda incesante de nuevos
yacimientos petroleros por todo el pais. Realizaron esta tarea las insti-
tuciones encargadas de la exploracion geoléogica, como el antiguo Ins-
tituto de Geologia y Exploracién de Petroleo y Gas del Ministerio de
Petroleo y Gas de la URSS, antecesor del que dirige actualmente el doc-
tor Nikolai A. Krilov. Muchos de estos nuevos yacimientos petroleros

2 Nikolai Shmeliov, “Anticipos y deudas”, Foro Internacional, México, El Colegio de
México, vol. XXVIi1, ntm. 112, abriljunio de 1988, pp. 509-549.
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resultaron ricos en reservas probadas y probables de petréleo y gas; su
funcién ahora es apoyar la debilitada industria petrolera del pais. En la
actualidad, a pesar de la mala situacion por la que atraviesa Rusia, esta
industria ocupa uno de los primeros lugares en el mundo en cuanto a
reservas totales de hidrocarburos.??

Debido a la sobreexplotacién de los yacimientos petroleros en Si-
beria occidental, ricos y muy superficiales,? los rusos tuvieron que des-
plazarse a la parte oriental y septentrional de esa regién para aprovechar
nuevos yacimientos. Sin embargo, ahi las condiciones fueron muy dife-
rentes: tales yacimientos se encuentran a gran profundidad y bajo den-
sas capas de hielo, lo cual dificulta su explotacion.?*

De esta manera, gradualmente, la economia soviética (y rusa tam-
bién) empezd a sentir las consecuencias negativas del desarrollo exce-
sivamente intenso de la industria del petréleo y el gas. Por ejemplo, el
costo de la extraccién de petrdleo de 1965 a 1987 aumentd 5.3 veces y
el de gas 7.5. La profundidad media de los pozos perforados también
se incrementd, de 1 641 metros en 1965 a 2 178 metros en 1987.25 En
conjunto, a consecuencia de la sobreexplotaciéon de los pozos, para
1986 la proporcion de los de alto rendimiento se redujo a la mitad,
mientras que en 1960 constituia cerca de 90% de la exportacion nacio-
nal.?® Como se senialé en parrafos anteriores, la labor de los gedlogos
soviéticos fue lo que realmente evit6 la caida total de la industria pe-
trolera de la URSS.?’

2 Nikolai A. Krilov, gp. cit., p. 6.

2 Valentin Koptiug, “Ultima oportunidad para Siberia, lo que sigue después es
una catastrofe”, Pravda, Moscu, 6 de mavo de 1994, pp. 1y 3 (en ruso).

2t Otros problemas que contribuyeron a encarecer la extraccion del petréleo fue-
ron el alto porcentaje de compuestos sulfurosos en el crudo de los yacimientos del litoral
del Caspio y las duras condiciones climaticas en las nuevas regiones petroliferas, donde
los costos de las obras eran considerablemente mas altos que en las zonas centrales (por
ejemplo, en el norte son de 2.5 a 7.5 veces mayores); en Leslie Dienes, Soviet Asia. Econo-
mic Development and National Policy Choices, Westview Special Studies on the Soviet Union
and Eastern Europe, Boulder y Londres, Westview Press , 1987, pp. 44y 198.

% Marshall I. Goldman, “Soviet Energy Runs Out of Gas”, Current History, octubre
de 1990, vol. 89, num. 549.

2 Nikolai A. Krilov, op. cit., p. 5.

7 Actualmente la CEI (sin las tres republicas bélticas), en especial Rusia, es rica en re-
cursos naturales, entre los que destacan el petroleo y el gas. Cuenta con 40% de las reser-
vas de gas natural del mundo, las de carbén mas grandes y las de petréleo se estiman entre
60 y 80 mil millones de barriles, lo cual representa de 10 a 12% de las mundiales proba-
das. Este potencial , acoplado a una politica energética de bajos precios. determiné el
desarrollo econémico de la URSS. El gobierno fij6 los precios, y los periodos de ajus-
te fueron muy largos. Ante los bajos precios de los hidrocarburos, en la URSS se desa-
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Hay que puntualizar que el sector energético de este pais, en espe-
cial el petrolero, se derrumbé a pesar de que en tiempos de Yuri An-
dropov el gobierno soviético elabor6é un nuevo programa energético,
el cual entré en vigor el 15 de julio de 1982. En una sesion plenaria del
Partido Comunista, Yuri Andropov, sucesor de Leonid Brezhney, fue el
encargado de dar a conocer el nuevo programa, el cual, dijo, equival-
dria al GOERLO, si éste atin existiera.?

Sin embargo, para decepcion de los soviéticos, el sector energético
local mejoré muy poco: en realidad, tanto los sectores petrolero y at6-
mico como el del carbén permanecieron casi en las mismas condicio-
nes. La mayoria de las reformas se quedaron en los escritorios de los
burécratas encargados de su aplicacién. En el drea minera, por ejem-
plo, jamas se modernizaron las instalaciones; de ahi los frecuentes ac-
cidentes que ocurren en la actualidad en la mayoria de las reptiblicas
de la CEI; en el area nucleoeléctrica tampoco se llevo a cabo dicho pro-
ceso de modernizaciéon. Como en el pasado, se siguieron construyen-
do plantas atémicas que por lo general no cumplian con las normas
que se exigen en los paises occidentales. El accidente de Chernobyl en
abril de 1986 reflejo el mal estado en que se encontraba dicho sector.

En el caso de la industria petrolera la situacion no fue muy dife-
rente (véanse cuadros 2y 3): la produccién siguié descendiendo y la
planta petrolera mostraba signos de desgaste. La explosion, en junio
de 1989, de un gasoducto en la regién de Bakshiria, cerca del Caucaso
ruso, en los momentos en que pasaba un tren de pasajeros, y que mato a
cerca de 500 personas ~entre ¢llas decenas de ninos que se dirigian a un
campamento de verano-, demostrd el mal estado en que se encontra-
ba la industria petrolera del pais.?®

La explosion del gasoducto obligé a Gorbachov a ordenar la revi-
sion inmediata de las decenas de miles de kilometros de gasoductos y
oleoductos a lo largo y ancho del territorio soviético.*

rrollaron las industrias intensivas en consumo de energia, como la siderargica y la pe-
troquimica.

2 GOERLO son las siglas del programa de electrificacién que implanté en 1920 el
gobierno de Lenin en Rusia. A través de él, y una vez que triunfaron los bolcheviques
en la guerra civil, se planeaba la electrificacién total del territorio de la futura potencia
socialista, lo que deberia facilitar el despegue industrial.

2 Anuario de la URSS, 1991, Moscq, Editorial Progreso, p. 45.

% Guennady Yablinskogo, Ekonomika SSSR: preodolenia nasledia totalitarnoi sistemy
{Economia de la URSS: efectos de un sistema totalitario), Washington, D.C., Paper at
the Annual Combined Meeting of the Executive Councils of the IMF and the wB, 15-17
de octubre de 1991, p. 18.
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CUADRO 2
Produccién anual de petréleo en la URSS (millones de toneladas)

Ao Produccion Ao Produccion
1978 572.0 1985 595.0
1979 586.0 1986 615.0
1980 603.0 1987 624.0
1981 609.0 1988 687.0
1982 613.1 1989 607.2
1983 616.0 1990 569.3
1984 613.0 1991* 515.4

*Afio en que desaparece la URSSy se crea la CEL
Fuente: Petroleum Economist, Londres, septiembre de 1993, p. 2.

CUADRO 3
Produccion de petréleo en la Federacion Rusa (millones de toneladas)

1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Federacion Rusa (total) 546.7 542.3 561.2 569.5 568.8 552.2 5159 461.0

Regién norte 181 182 183 173 164 155 152 139
Regién del Volga 119.1 996 688 643 60.7 575 543 51.1
Regién de los Urales 745 748 60.6 593 583 575 556 525
Caucaso del norte 186 107 11.1 10.1 9.5 9.0 8.4 8.1
Siberia occidental 306.9 328.1 389.6 4034 408.6 397.8 368.0 321.7

Regién de Kaliningrado 1.3 1.5 1.5 1.4 1.3 1.2 1.2 1.1
Regién del Lejano Oriente 2.5 2.6 2.5 2.4 2.1 2.2 1.9 1.9
Otros 5.7 6.8 96 11.0 119 115 11.3 116

Fuente: Nikolai A. Krilov, “Looking for the Fourth Peak”, Oil & Gas of Russia, Mosca, Instituto de Geo-
logia y Exploracién de Petréleo y Gas, Empresa Mixta Rusia-Grun Bretafia, marzo de 1994, p. 6.

Por otra parte, en su primer informe sobre la situacion de la eco-
nomia soviética, el FMI y el Banco Mundial advirtieron sobre las conse-
cuencias que tendria para la economia doméstica un agravamiento de
la crisis de la industria petrolera. El informe, realizado a peticién de los
capitales internacionales, indicé que solamente entre 1986 y 1988 la
URSS habia derrochado energéticos por valor de 500 mil millones de
rublos (en ese entonces un dolar equivaiia a 80 kopeks; un rublo eran
100 kopeks); advirtié también que de continuar esta situacidén, muy
pronto la potencia socialista podria convertirse en importadora neta
de productos del petréleo.

# Fl informe sefialaba también que si la URSS dejara de desperdiciar tanto petréleo
y gas, podria azhorrar cada afio un poco mas de mil millones de délares, debido a que el
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Asi Jas cosas, para fines de 1991, tanto el gobierno ruso como los
del resto de las reptiblicas exsoviéticas, también productoras de crudo,
decidieron acelerar los trabajos de recomposicion de su industria
petrolera, para lo cual aplicaron las siguientes medidas: primero, corri-
gieron las politicas de inversién en este sector, procurando sobre todo
introducir tecnologias avanzadas; segundo, evitaron sobreexplotar los
yacimientos que ya estaban produciendo, y, tercero, detuvieron el de-
rroche de los recursos energéticos de la URSS usual en el mundo socia-
lista.®?

Sin embargo, como se vera mas adelante, poco se pudo hacer en el
renglon de la actualizacion tecnolégica. Con la llegada de los grupos
reformistas al poder, la planta petrolera exsoviética invitd a los inver-
sionistas privados a que aportaran sus recursos economicos y tecnolé-
gicos en este proceso. Desafortunadamente, la situacién politica, que
dista mucho de ser estable, y la falta de una legislacion clara para la in-
version extranjera en el rubro del petréleo dificultaron la llegada de
los capitales internacionales. Ademas, en el marco de sus nuevas alian-
zas politicas con las naciones capitalistas industrializadas, y también
ante Ja necesidad de obtener divisas, la industria petrolera exsoviética
sigui6 trabajando al ritmo previo a la debacle de 1a URSS. Sin embargo,
ante las condiciones adversas existentes, en ese sector de la economia
local, prodiicto de la desorganizacion en los altos circulos de poder, la
produccién se redujo a pesar del incremento tanto en las inversiones
como en los recursos humarnios y tecnoldgicos.

EFECTO DE LA CRISIS PETROLERA SOVIETICA EN EL ORDEN
ENERGETICO MUNDIAL

Hasta 1990 las exportaciones soviéticas se caracterizaban por ser mo-
nomineralistas. Alrededor de 80% correspondia a las materias primas,
de las cuales mas de 45% lo constituian, en lo fundamental, el petré-

combustible ahoirado se venderia en el extranjero. Tan sélo la ausencia de un aisla-
miento térmico seguro en las paredes de los edificios (la resistencia térmica de las pare-
des es de cuatro a ocho veces menor que en Suecia y Estados Unidos) provoca la pérdi-
da de 200 millones de TCG, lo que equivale a la mitad de lo exportado por ]a URSS. Los
gastos excesivos de energia en la metalurgia ferrosa superan en magnitud la energia
producida por todas las centrales electronucleares de la antigua URSS (216 mil millones
de kwh de los 1 705 millones de kwh en 1988). The Economy of the USSR. Summary an Reco-
mendations, op. cit., p. 36.

# “Factores internos provocan la disminucién de la produccién de petréleo en la
URSS”, Energetika (Energética), Moscy, 2 de diciembre de 1991, p. 5 (en ruso).
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leo, sus derivados y el gas natural. Al carb6n mineral y la energia eléc-
trica les correspondia tan sélo 7% en relacién con el total de las ex-
portaciones del energético. En determinados anos las exportaciones
de petréleo, sus derivados y gas natural recabaron hasta 80% de toda
la divisa fuerte.

Sin embargo, hay que destacar que el desarrollo unilateral de las
exportaciones soviéticas hizo que se vieran afectadas seriamente por
las oscilaciones coyunturales de un limitado grupo de articulos en el
mercado mundial. La URSS perdié 37 mil millones de rublos entre
1985y 1987 por la reduccién de los precios de los energéticos.

De 1960 a 1988 las exportaciones de petréleo aumentaron de 18 a
144 millones de toneladas; las de derivados de petréleo, de 15 a 61 mi-
llones; y las de gas natural, de 0.2 a 88 mil millones de metros cabicos.?

Todavia en 1988 la URSS logré exportar (en forma de crudo o sus
derivados) una de cada tres toneladas extraidas de petréleo (a comien-
zos de los anos ochenta era una de cada cuatro y en 1960 una de cada
diez). La exportacion de gas natural se multiplicé por 27 entre 1970 y
1988,y la extraccion por cuatro durante el mismo periodo, debido a lo
cual la URSS llegd a ocupar el primer lugar en cuanto a exportacion de
derivados de petréleo y gas natural y el segundo en cuanto ala de petré-
leo, antecedida solamente por Arabia Saudita. En sus mejores momen-
tos la potencia socialista aporté 11.5% de las exportaciones mundiales
de petréleo, cerca de 10% de las de los derivados de este hidrocarburo
y 33% de las del gas natural. Del total de sus exportaciones, una terce-
ra parte tenia como destino Europa Oriental.

La gran responsabilidad de la industria petrolera soviética de abas-
tecer tanto a los consumidores internos como a los externos la obligd
a extraer cada afio mas de 600 millones de toneladas de petroleo, cer-
ca de 800 mil millones de metros ctibicos de gas natural y mas de 770
millones de toneladas de carbon.?

Cuando la industria petrolera soviética y en especial la rusa empe-
zaron a resquebrajarse a mediados de los ochenta, sus socios sufrieron

3 En conjunto, las exportaciones soviéticas de todos los combustibles y recursos
energéticos aumentaron de 60 millones de toneladas de combustible convencional
(TCC) en 1960 a 328 millones de TCC en 1980 y 466 millones en 1987. Entrevista con el
doctor Nikolai A. Krilov.

3 Para crear y mantener este potencial se requirieron inversiones enormes de ca-
pital; las bésicas, en las industrias del petréleo y del gas en los afos setenta y ochenta,
fueron de tres a cinco veces superiores a las del resto de los sectores de la economia na-
cional de la URSS, lo cual se dejé sentir en toda su estructura. Entrevista con el doctor
Boris A. Sokolov, Universidad de Mosct.
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las consecuencias de esta accién desgastadora.® Los primeros, sus alia-
dos del CAME,?* después, los de Europa Occidental y Asia, y finalmente
las republicas soviéticas, algunas de las cuales venian abasteciéndose
desde hacia muchos afos en las fuentes petroleras de Rusia, Kazajstan
y Azerbaiyan, principalmente.

En el caso de las reptiblicas soviéticas, su dependencia del petréleo
ruso se inicié casi al mismo tiempo que nacié la URSS. En el espiritu
del “internacionalismo proletario”y de la “fraternidad socialista” los
rusos, junto con los kazajos y los azerbaiyanos, dotaron de petréleo y
gas al resto de las republicas soviéticas que carecian de fuentes pro-
pias. Para abastecerlas, los rusos construyeron una amplia red de oleo-
ductos y gasoductos, desde la parte mas oriental de Ucrania, Moldavia
y la misma Rusia, hasta las ciudades de Najodka, Vladivostok y Primor,
o regiones tan distantes como Sajalin v Kamchatka, todas localizadas
en el lejano oriente de Rusia.

A través de esta densa red de ductos energéticos, las 15 repuablicas
de la URSS participaban activamente en la explotacion, refinacion, dis-
tribucion y consumo del petréleo y del gas que se producian dentro
del territorio de la potencia socialista.?”

Por lo que respecta a los paises de Europa Oriental, fue hasta los
anos sesenta cuando enipezaron a recibir, por parte de la URSS, gran-
des cantidades de petréleo y gas. El impetu: de los proyectos energéti-
cos que unirian a la potencia socialista con sus vecinos euroorientales
provino principalmente de Nikita Krushev, quien intent6 asi sustituir
el sistema estalinista de explotacién econémica de los satélites por una
“mancomunidad socialista”, en la que se promovieran las relaciones
econoémicas de igualdad y provecho mutuo entre los estados miembros
del CAME.38

3 Kl académico Victor Volshin sefialé que la principal razon para disminuir las ex-
portaciones de petréleo y gas era la “escasez del combustible en el mercado interno de la
URSS”. Afiadié que las “injustificadamente altas” exportaciones de energia a Europa del
Este constituyen una de las causas por las cuales la economia soviética sufre hambre
de energéticos y su equipo esta ocioso. En John M. Kramer, “Europa Oriental y el shock de
la energia de 1990-19917, Problemas Internacionales, USIS, Washington, D.C., mayo-junio
de 1991, pp. 85-96.

% En 1982 la URSS anuncié por primera vez una disminucién en sus entregas de
petréleo a sus aliados de Europa Oriental. Entre 1982 y 1985 redujo 10% -respecto a
los niveles proyectados— las cantidades de petréleo crudo que debi6 suministrar a Euro-
pa Oriental. John M. Kramer, “Vinculos de energia URSS-CAME”, Problemas Internaciona-
les, USIS, Washington, D.C.. julio-agosto de 1985, pp. 33-49.

5 Marshall I. Goldman. The Enigina of Souiet Petrolewm. Half-emply or Half-full, op. cit.

% John M. Kramer, “Vinculos de energia URSS-CAME”, op. cit., p. 34.
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En el marco de estas ideas, el petréleo soviético suministraria la
materia prima basica para el desarrollo de industrias petroquimicas en
Checoslovaquia, Alemania Oriental, Hungria y Polonia. El primer pro-
yecto importante fue el oleoducto Drushba (amistad), anunciado en
1958 y concluido a principios de los sesenta.* Por lo que respecta al
gas natural, las exportaciones de este hidrocarburo desde la URSS a Eu-
ropa Oriental se desarrollaron con mas lentitud. La Unién Soviética
empezo a exportar pequenas cantidades de este combustible, a través
de oleoductos fronterizos, a Polonia a fines de los cincuenta y a Checos-
lovaquia en 1967. A mediados de los sesenta, a raiz de la construcciéon
del gasoducto Bratsvo (hermandad), el cual unié los campos petrole-
ros de la Ucrania soviética con Europa Oriental y Occidental, fue que
el gas ruso empez6 a transportarse en grandes volimenes.

A finales de esa década, los estados europeos del CAME se decidie-
ron por la integracién eléctrica; mediante la red conductora estandari-
zada Mir (paz), la mayoria de las naciones socialistas industrializadas
se conectaron a la URSS.

Como consecuencia de esta interrelacién energética, para 1979
mas de 90% de las importaciones netas de energia de Bulgaria, Alema-
nia Oriental y Hungria, y aproximadamente 85% de las de Checoslova-
quia, provenian de la Unién Soviética. Por otra parte, entre 1981 y
1985, del total de las exportaciones de petréleo y gas natural de la
URSS, 69 y 21%, respectivamente, tenian como destino final los paises
de Europa Oriental.®

Con Occidente, la URSS empezé a relacionarse en el rubro de los
energéticos mucho antes de que lo hiciera con sus aliados de la parte
oriental.# Ya en las décadas de los cuarenta y cincuenta, la URSS entre-
gaba pequenos volimenes de petréleo y gas a los paises de Europa Oc-
cidental. En los afios setenta, a consecuencia de la guerra entre arabes
e israelies y los correspondientes bloqueos petroleros de los paises ara-
bes, la URSS increment6 de manera notable el volumen de sus expor-
taciones hacia esa regién del mundo.*2 En general, la energia que

% Para 1967, la red Drushba transportaba cerca de 18 millones de toneladas de
crudo de la URSS a Europa Oriental cada afio, a través de un ramal septentrional hacia
Poloniay Alemania Oriental, y por otro meridional, a Checoslovaquia y Hungria.

40 Para 1983, la URSS enviaba a sus aliados de Europa Orien:=1 los siguientes vold-
menes de petréleo (en millones de toneladas): Alemania Griental, 17.1; Checoslova-
quia, 16.0; Hungria, 7.2; Polonia, 12.5, y Cuba 13.0. John M. Kramer, “Vinculos de
energia URSS-CAME”, op. cit, p. 36.

41 Jean H. Masseron, “Iimpacts of the Guif War and Changes in Eastern Europe”, The
Energy Journal International Association for. Energy Economics, vol. 13, nam. 3, 1992, pp. 1-17.

4 Entre 1970 y 1980, las exportaciones de petrdleo soviético a Europa Occidental
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importa Europa Occidental consiste basicamente en petréleo y gas. El
petréleo lo importa principalmente del Medio Oriente, de Africa del
norte y de la URSS, mientras que el gas, de la URSS, de Africa y de la
misma Europa Occidental (véase cuadro 4).

CUADRO 4
Movimientos interregionales del petréleo en 1990 (millones de toneladas)

Europa Sudeste
Desde Hacia EUA Oce. Japon asidtico Total
EUA - 10.3 4.6 6.0 43.0
Canada 45.9 0.2 0.3 0.4 47.1
Ameérica Latina 128.5 27.9 8.0 1.3 185.2
Europa Occidental 26.7 - 0.5 0.4 79.1
Medio Oriente 100.4 198.8 160.7 153.7 703.6
Africa del Norte 15.5 101.6 0.8 0.1 128.6
Africa Occidental 57.1 42.6 0.9 0.6 11.7
Africa Oriental y del Sur 1.2 - - - 1.2
Sur de Asia 1.4 0.3 0.1 2.1 4.0
Sudeste asiatico 9.0 0.3 45.1 0.2 73.7
Japén - - - 3.5 3.5
Australasia 2.6 0.2 1.4 0.9 10.1
URSS 2.2 94.9 0.7 15.6 188.5
Europa Oriental 0.7 5.7 - - 13.0
China 3.9 - 14.9 - 19.8
Total 305.7 482.8 238.0 184.8 1512.1

Fuente: jean H. Masseron, “lmpacts of the Guif War and Changes in Fastern Europe”, The Energy
Jowrnal International Associativn for Energy Feonowmics. vol. 13, nim. 3, 1992, p. 3.

Sin embargo, a principios e los ochenta, las buenas relaciones entre
la URSS y Europa Occidental, por lo menos en la cuestién energética, es-
tuvieron a punto de romperse cuando Estados Unidos traté de impedir
la construccion del gasoducto siberiano Yamal, que alimentaria de gas a
diez paises eurooccidentales: Austria, Bélgica, Finlandia, Grecia, Italia,
Francia, los Paises Bajos, Succia, Suiza y Alemania Occidental 4

aumentaron de 33 millones de toneladas a casi 54 cada afto. En el mismo periodo, las ex-
portaciones de gas ascendieron espectacularmente hasta casi el equivalente a 20 millones
de toneladas de petréleo. Para 1985, la URSS planeaba enviar a Europa Occidental cerca de
65 millones de metros ctbicos de gas, es decir, el equivalente a casi 53 millones de tonela-
das de petréleo. John M. Kramer, “Vinculos de energia URSS-CAME”, op. cit., p. 39.

3 Este ducto transportaria gas natural desde el yacimiento mas grande del mundo,
ubicado en Urengoy, en el oeste de Siberia, por 4 500 tortuosos kilémetros de territorio
soviético, hasta la ciudad ucraniana de Ushorod, donde se conectaria con gasoductos de
Checolosvaquia para llevar gas natural hasta Europa Occidental. Yuri Shafranik, “Sibiri:
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Pero no obstante los deseos de Washington de parar esta obra, Ja-
p6n y Europa Occidental decidieron vender a la URSS ductos de gran
diametro, estaciones compresoras y turbinas por un valor de cinco mil
millones de doélares; con esta operacion, entre la URSS y los aliados de
la Casa Blanca a principios de 1984 el gasoducto soviético empezd a
funcionar a toda su capacidad, convirtiéndose asi en el primer proyec-
to conjunto de gran magnitud entre el Este y el Oeste.

Sin embargo, a partir de 1991 la industria petrolera soviética im-
primi6 un fuerte viraje a su politica de exportaciones, lo que causé un
auténtico shock en los socios de la URSS y deteriord las ya de por si tensas
relaciones entre ese pais y sus compradores, especialmente los europeos.

Entre los motivos que tuvo la URSS para modificar su politica ener-
gética a principios de los noventa destacan los siguientes: ) la escasez
de combustibles en su mercado interno; 2) la disminucién de los ingre-
sos en divisas correspondiente a la baja en los precios del petréleo en
los mercados internacionales, y también una reduccién en las ventas
de armas al exterior, con motivo del fin de la confrontacion este-oeste;
3) el derrumbe del bloque socialista, que ya nojustificaba la ayuda ru-
sa a los exaliados, y 4) la necesidad de utilizar el petréleo como una
carta de negociacién.

El shock de la energia de 1990-1991, como lo llam6 John Kramer,*
provocado por la fuerte reduccion del volumen de las exportaciones
de energéticos de la URSS, y por el aumento de su precio en el merca-
do internacional, fue uno de los retos mas grandes de la comunidad
internacional a fines de este siglo. Esta sacudida significo el fin de la
era de los energéticos baratos y abundantes de la URSS.*

Los primeros en sentir los efectos de esta reduccion fueron los paises
socialistas de menor grado de desarrollo como Vietnam, Cuba,* Angola
y Mongolia. Le siguieron los euroorientales, Polonia, Checoslovaquia 'y

Silnie region b cilnoi Rossi” (“Siberia: una regién fuerte en una Rusia fuevie ™y, Meshduna-
rodnaya shizn (Vida Internacional), ntim. 10, 1992, pp. 30-35, Mosct (en ruso).

# John M. Kramer, “Europa Oriental y el shock de la energia de 1990-1991”, gp. cit., p. 87.

# A partir del 1 de enero de 1991, la URSS pasé de las operaciones en rublos trans-
feribles (moneda que se utilizaba tinicamente en el CAME) a las efectuadas en ddlares y
a precios internacionales.

i Cuba fue el pais socialista que mas sufrié por la reduccién de las entregas de pe-
tréleo soviético. En 1990, por ultima vez, recibié 13 millones de toneladas de pet:éleo
soviético. Del total de este volumen, reexport6 tres millones de toneladas, con lo cual
obtuvo mil millones de délares para comprar articulos en Occidente. El resto, diez mi-
llones de toneladas, lo usé internamente. A partir de 1991, las exportaciones de petré-
leo de la URSS a Cuba empezaron a reducirse; para 1994 la isla sé6lo recibié seis millones
de toneladas de petréleo soviético a cambio de cuatro millones de toneladas de aziicar.
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Bulgaria, principalmente; Rumania y Hungria lo resintieron menos
debido a que desde los primeros anos de la década de los ochenta
compraban menos petréleo en la URSS y mas en Europa Occidental.?’

Este cambio abrupto en la politica exportadora de petréleo soviéti-
co ocurri6 a pesar de que el primer ministro de la URSS, Nikolai Rish-
kov, habia prometido en los congresos XXVII*® y XXVII* del Partido
Comunista de la Unién Soviética, que su gobierno introduciria mejo-
ras notables en el sector energético para continuar abasteciendo tanto
al mercado interno como a sus socios en el exterior. Sin embargo, a
partir de 1991, la situacion fue del todo contraria a lo dispuesto; ese
ano, las remesas de petroleo soviético a Europa Occidental, a los ex-
aliados socialistas e incluso al interior de la URSS se abatieron 30% res-
pecto al ano anterior.>

Esta situacion causé enojo en la mayoria de los paises comprado-
res de petrdleo soviético; ante la ruptura de los acuerdos comerciales
petroleros firmados antes de diciembre de 1991, fecha en que desapa-
recio la URSS, estos paises tuvieron que acudir a otras regiones produc-
toras para abastecerse del energético. Ademas, en diciembre de 1990, el
gobierno soviético advirtié a sus exaliados del bloque socialista que en
el futuro tendrian que firmar nuevos acuerdos bilaterales, ya no con las
autoridades del Kremlin, sino mas bien con cada uno de los gobiernos
de las republicas de la URSS productoras de petréleo y gas, los cuales te-
nian derecho, en el marco de la Perestroika, a comerciar sus recursos
naturales dentro de la URSS e incluso en el extranjero.5!

4" En 1989, de un total de 52.3 millones de toneladas de petréleo que envié la URSS a
Europa Oriental, los paises de esa regién recibieron las siguientes cantidades (millones
de toneladas): Bulgaria, 11.46; Checoslovaquia, 16.60; Hungria, 6.32; Polonia, 13.03 y Ru-
mania, 3.94. Para 1990 se estimaban las siguientes cantidades: el total seria de 36.91 mi-
llones de toneladas; Bulgaria recibiria 7.80; Checoslovaquia, 11.50; Hungria, 5.09; Polo-
nia, 9.12, y Rumania 3.40, John M. Kramer, “Europa Oriental y el shock de la energia de
1990-1991”, op. cit., p. 89.

'8 Nikolai Rishkov, Sobre las orientaciones fundamentales del desarrollo economico y social de la
URSS en 1986-1990 y hasta el afio 2000, Moscti, Agencia de Prensa Novosti, marzo de 1986.

19 Informe econémico del Comité Central del PCUS al XXvill Congreso del Partido, Mosc,
Agencia de Prensa Novosti, agosto de 1990.

5 En 1991, los soviéticos enviaron a Polonia casi 35% menos del gas de lo que esta
ultima suponia. Rumania recibié 63% menos del gas prometido en el acuerdo bilateral.
Con Hungria la situacién empeoré en cuanto a electricidad; en ese afio, advirtieron los
soviéticos, venderian la electricidad a Hungria a precios internacionales y en cantida-
des muy inferiores a las requeridas. Entrevista con el doctor Boris A. Sokolov, Universi-
dad de Moscu.

1 Randolf Grédnzer, “Perestroyka in Energy, The Soviet Union and Eastern Euro-
pe”, The OECD Observer, nim. 155, diciembre de 1988-enero de 1989, pp. 22-27.
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El primer pais de Europa Oriental que aceptd las nuevas condicio-
nes de Mosct fue Checoslovaquia, y comprd de manera directa a la re-
gion petrolera de Tiumen, de donde se extraen las dos terceras partes
del petroleo ruso, 500 000 toneladas de crudo. Su ejemplo fue seguido
por Polonia, Hungria y el resto de los paises exsocialistas. Una vez rea-
justadas las relaciones energéticas entre la URSS y Europa Oriental, los
paises de esta dltima tuvieron que acudir al Medio Oriente (Kuwait e
Iran, entre otros), Venezuela, Italia y Gran Bretana para completar sus
requerimientos de hidrocarburos.

Con los paises de Europa Occidental la situacién no fue tan dra-
matica, aunque de todos modos no dejaron de resentirlo; como paga-
ban en divisas las remesas de hidrocarburos soviéticos, las reducciones
en los envios fueron menos aparatosas.®?

Incluso, a partir de 1992, los gobiernos de las republicas de la CEI
productoras de petrdleo y gas ofrecieron a Europa Occidental aumen-
tar los voliilmenes de entrega a cambio de créditos, inversiones en el
area petrolera y un trato comercial preferencial. Durante la guerra en
el Golfo Pérsico, las naciones eurooccidentales acudieron a la CEI para
abastecerse de combustibles. Esto le reportd a la expotencia socialista
cercade 1 500 millones de délares extra por concepto del aumento de
sus exportaciones de petréleo y gas.

MODERNIZACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA EXSOVIETICA RUSA

En la medida en que se manifestaba mas el desgaste de la industria petro-
lera soviética, en especial la de Rusia, a partir de 1982 los dirigentes co-
munistas decidieron emprender la modernizacién de este primordial
sector de la economia, al cual por su importancia dedicaban cerca de
40% del total de las inversiones anuales en el area industrial;** por méri-
tos propios, en el pasado la URSS llegd a ocupar el primer lugar en el
mundo en extraccion, y el segundo en exportaciones de hidrocarburos.>

52 En los dGltimos afios de la década de ios ochenta, las exportaciones de petréleo
de la URSS alcanzaron la cifra de 200 millones de toneladas al afio. La mitad de esta can-
tidad era para los paises de la Unién Europea. Si el consumo promedio de Europa Oc-
cidental era de casi 600 millones de toneladas al afio, significa que la URSS la abastecia
de una tercera parte de sus requerimientos. Entrevista con el doctor Boris A. Sokolov,
Universidad Estatal de Moscit.

5 “Intenta Rusia evitar el colapso de su industria petrolera: el sector necesita gran-
des inversiones”, Excélsior, Seccion Financiera, México, 5 de octubre de 1992, pp. 3y 24.

54 La URSS, en especial Rusia, como productora y exportadora de hidrocarburos,
en poco mas de dos afios cayé a lugares secundarios inimaginables. Si bien en 1987, la
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Al tomar esa decision, los dirigentes soviéticos se propusieron mo-
dernizar la industria petrolera desde los siguientes angulos:>®

—la descentralizaciéon administrativa, con mayores poderes a las
autoridades locales (republicanas y empresariales);

— un sistema de costo-beneficio que hiciera mas responsables a los
dirigentes y trabajadores de las empresas petroleras;

—reduccién de los pedidos del Estado para permitir la comerciali-
zacion de los excedentes;

— reformas al sistema de precios para igualarlos con los del merca-
do internacional, y

— creacion de empresas mixtas con companias occidentales.

Con estas medidas, en opinion de Alexander Fomin, primer vicemi-
nistro de Combustibles y Energéticos de Rusia, el gobierno de Boris Yelt-
sin intenta, sobre todo, introducir cambios profundos e irreversibles en
el complejo petrolero de ese pais para hacerlo mas eficiente y competiti-
vo.%% Actualmente, el complejo petrolero de Rusia, que ocupa el tercer
lugar en el mundo, después del de Arabia Saudita y del de Estados Uni-
dos, esta compuesto por los siguientes elementos: 148 000 pozos de pro-
duccioén, 48 300 kilometros de oleoductos, 40 refinerias con capacidad
para procesar poco mas de 300 millones de toneladas al ano y 840 nue-
vos yacimientos en los que hoy dia se desarrollan trabajos de explora-
ciéon geologica y geofisica. Asimismo, en el sector petrolero de Rusia
trabajan actualmente cerca de 900 000 personas, incluyendo 20 000 de-
dicadas a labores cientifico-tecnologicas.>’

URSS logré extraer, gracias al método de trabajo extensivo utilizado durante la existen-
cia del socialismo real, 687 millones de toneladas de petréleo, de las cuales exporté 240
millones, para 1993 sélo pudo extraer 340 millones de toneladas, de las cuales un poco
orient6 a la exportacién mas de 120 millones.

% Rodolf Grinzer, “Perestroyka in Energy. The Soviet Unién and Eastern Europe”,
op. cit., p. 25.

% Entre las leyes y decretos que emitieron los gobiernos de la URSS y Rusia para faci-
litar la modernizacién de la industria petrolera estan los siguientes: 1) de tipo interno,
Ley Fundamental para la Politica Energética en la Federacién Rusa, Ley para la Seguri-
dad y Propiedades Ambientales en los Complejos Energéticos, Ley para la Integracién del
Sistema de Poder Energético de Rusia, Ley para Disponer de un Sistema Integrado de
Gas en Rusia, Ley para el Ahorro de Energia; Ley para el Petréleo y Gas, Ley para la In-
dustria Energética; Ley para el Uso de la Energia Nuclear, Ley para el Uso de Fuentes
Energéticas Renovables no Convencionales; y 2) de tipo externo, Ley para las Enmiendas
en el Sistema Fiscal en la Federacién Rusa respecto al Uso de Fuentes de Energiayla
Operacién de otro Tipo de Instalaciones, Ley para la Concesién y para Acuerdos de Pro-
duccién Alexander Konoplianik, Oid & Gas Special, 2 de agosto de 1993, p. 47.

57 Alexander V. Fomin, “Situacién actual y perspectivas del desarrollo de la industria
petrolera en Rusia”, Neflianoe Xaziaistbo, Mosct, febrero de 1994, ntim. 2, pp. 6-8 (en ruso).
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A partir de 1991, primero en el marco de la URSS y después en el
de la CEI, otros actores aparecieron en la escena para apoyar las suge-
rencias de las autoridades del Kremlin en el sentido de modernizar la
industria petrolera local.

Entre estos actores destacan, por ¢jemplo, las trasnacionales petro-
leras, especialmente las estadunidenses, los grupos nacionalistas rusos
como los eslavédfilos, Pamyat y el Partido Verde de Rusia, y las organiza-
ciones financieras internacionales.

Por lo que se refiere a las trasnacionales, fueron las estadunidenses
las primeras en presionar a la potencia socialista para que moderniza-
ra su planta industrial petrolera. Dicha presién comenz6, o al menos
se hizo evidente, en:julio de 1991, cuando el entonces presidente de
Estados Unidos, George Bush, realiz6 una visita de trabajo a las ciuda-
des de Moscti y Kiev. Ante sus anfitriones, Bush advirtié que en el marco
de las nuevas relaciones entre la URSS y su pais, las trasnacionales esta-
dunidenses deberian desempenar un papel importante tanto en la
modernizacion de la industria petrolera como en la reconversion del
complejo industrial militar de la potencia socialista.

En un pais que requeria recursos financieros y tecnolégicos frescos
para levantar su alicaida economia, las palabras del mandatario estaduni-
dense sonaron mas bien a érdenes que a sugerencias, las cuales debian
cumplirse sin ninguna discusién.

Fue asi como las principales empresas trasnacionales empezaron a
entrar al gran mercado petrolero de la URSS. Entre las de origen esta-
dunidense destacan las siguientes: Standard Oil, Texaco, Conoco,
Chevron, Shell, Mobil, Amoco Eurasian Petroleoum, Global Natural
Resources, Unlocal y otras mas; estas empresas, a través de sus oficinas
de representacion en Mosci, iniciaron la exploracion de oportunida-
des en el area de las inversiones extranjeras en la industria petrolera
local, especialmente en Rusia, Kazajstan y Azerbaiyan.5®

Por lo que se refiere a las trasnacionales que llegaron de Europa
Occidental y el sudeste asiatico, tenemos las siguientes: en el caso de
las primeras estan Taurus y Ramco Oil Services, de Suecia; British, de la
Gran Bretana; Elf Quatain y Société Nationale, de Francia; la empresa
petrolera estatal de Noruega, y otras mas; entre las segundas, las asiati-
cas, destacan las empresas:japonesas Mitsubishi, Mitsui & Co., C. Itoh
& Co., Ltd y la JGC Corp. y también algunas sudcoreanas, australianas y
neozelandesas.

 Karen Breslau, “Exploring Siberia with a Texas Accent”, Newsweek, EUA, 21 de oc-
tubre de 1991, pp. 51 y52.
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Todas estas empresas, con base en la Ley de Inversiones Extranje-
ras, emitida en la URSS el 1 deijulio de 1991 y en Rusia el 5 dejulio de
ese mismo ano, empezaron a colaborar en la modernizacién del sector
petrolero soviético.”

Inicialmente, los nuevos inversionistas extranjeros en la CE1y, en
particular en Rusia, tuvieron la oportunidad de competir de manera
indiscriminada en todas las areas de la industria petrolera: explora-
cién, explotacién, refinaciéon e incluso transporte de hidrocarburos;
posteriormente, los gobiernos de las reptiblicas de Kazajstan y Azerbaiyan
aceptaron también que las empresas extranjeras participaran en la ma-
yoria de las actividades de su industria petrolera, incluida la venta en el
exterior.

El segundo actor que ejercié presién para que el gobierno ruso
continuara la modernizacién de su industria petrolera fue el grupo po-
litico de los eslavéfilos, de tendencias claramente nacionalistas. Este
grupo, que cuenta con un buen nimero de miembros en la organiza-
cién Pamiat, exige también la inmediata actualizacion de la infraestruc-
tura energética rusa y la inaplazable revisién de los antiguos convenios
que firmo la URSS con sus vecinos de Europa Oriental; incluso pide que
los acuerdos de colaboracién que firmé Rusia con el resto de las repi-
blicas exsoviéticas se cancelen para evitar la salida de petréleo ruso en
grandes cantidades y pagado en rublos.

En los meses recientes, esta corriente politica ha reivindicado el
hecho de que durante el poder soviético el pueblo eslavo (rusos, ucra-
nianos y bielorrusos), especialmente el ruso tuvo que vivir en malas
condiciones para que los “extranjeros” (los exaliados de la URSS y el
mundo socialista) pudieran contar con recursos naturales baratos y
abundantes.

Entre los representantes de esta ala nacionalista del espectro poli-
tico ruso, que exigen la revision inmediata de las relaciones energéti-
cas de Rusia con el exterior, destacan, ademas del escritor Alexander
Solyenitsin, los politicos Vladimir Zhirisnovsky, Evgueni Zaganov y Ni-
kolai Rishkov, los dos primeros, lideres de los partidos Liberal Demo-
cratico y Comunista de Rusia, respectivamente; el Giltimo se encuentra
retirado de la politica.5

% Miguel Garcia Reyes, “Inversiones extranjeras en la industria petrolera de la Co-
munidad de Estados Independientes”, £l Financiero, México, Seccién Enfoques, 20y 27
de marzo y 2 de abril de 1992, p. 30 A.

% Alexander Anichkina, “Solyenitsin regresa a casa”, Lvestia, Mosci, 18 de mayo
de 1994, p. 6 (en ruso); Vladimir Zhirisnovsky, “El nuevo papel de Rusia”, lzvestia, Mos-
¢, 23 de abril de 1994, p. 4 (en ruso); Guennady Zaganov, “Por la patria y en nombre
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El tercer actor es el que conforman las instituciones financieras in-
ternacionales, como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Interna-
cional y el Banco Europeo para la Reconstruccién y el Desarrollo, las
cuales exigen al gobierno de Boris Yeltsin acelerar el proceso de mo-
dernizacion de la industria petrolera local y reajustar sus relaciones
energéticas con el exterior, es decir, pasar de las tradicionales opera-
ciones en rublos transferibles (atin sucede asi con algunas repiblicas
exsoviéticas) a las de precios internacionales.”

En la actualidad, como resultado de este proceso modernizador y
con base en la descentralizaciéon administrativa del complejo petrole-
ro ruso, el gobierno de Yeltsin ha formado cinco grandes empresas
regionales para que se encarguen de la exploracion, explotacioén, refi-
nacién, transporte, distribucién local y exportacién del petréleo y
gas.% Estas empresas regionales, que cuentan con capitales locales
y extranjeros, de alguna manera siguen bajo el control del Estado, el
cual, a través de ROSNEFT, posee 51% de las acciones. Las nuevas filia-
les petroleras rusas son: Lukoil, Iukos, la de Siberia y 1a del Lejano
Oriente.

Asimismo, en la actualidad, el gobierno de Yeltsin continiia res-
tructurando sus relaciones energéticas con los compradores, especial-
mente con sus exaliados en el bloque socialista.5

Sin embargo, todo indica que, a pesar de los esfuerzos de las auto-
ridades rusas para modernizar el complejo petrolero de su pais, no se-
ra una tarea facil; existen obstaculos que la podrian inhibir, entre los
que figuran los siguientes: el surgimiento de nuevos polos energéticos
—petroleros— en el sudeste de Asia (China, Indonesia y Brunei) y en
América Latina (México y Venezuela, principalmente) que requeriran
de inversiones extranjeras para su desarrollo;% el clima de intranquili-

del nacionalismo”, Soveiskaya Rossia, Mosct, 26 de abril de 1994, p. 2 (en ruso); Nikolai
Rishkov, “Yo, lucho por Rusia”, Izvestia, Moscti, 27 de abril de 1994, p. 4 (en ruso).

6 Sin embargo, es claro que detras de las recomendaciones de las organizaciones
financieras internacionales hay, de facto, 6rdenes precisas para que Rusia se apresure a
disefiar nuevos esquemas de produccién y exportacién de hidrocarburos, con lo cual
dard luz verde a las inversiones extranjeras y al mismo tiempo hara un uso mas eficaz y
racional de sus abundantes recursos petroleros. The Economy of the USSR. Summary and
Recommendation, op. cil., p. 37.

62 “Liberaliza Rusia su sector petrolero: ofrece acciones”, Excélsior, Seccién Finan-
ciera, México, 20 de junio de 1992, pp. 1y 9.

62 Sanabor Shermatova, “:La Comunidad de Estados Independientes o la Unién So-
viética?”, Moskouski Novosti, nim. 16, Moscti, 17-24 de abril de 1994, p. 8 A (en ruso).

8 Melor Sturua, “Empresarios americanos sacan sus inversiones de Europa y las lle-
van a Asia”, Izvestia, Mosci, 23 de marzo de 1994, p. 3 (en ruso).



296 MIGUEL GARCIA, YURI K. BURLIN Y NIKOLAT A. KRILOV  FI XXXIV-2

dad imperante en la URSS como resultado de la lucha por el poder entre
los diferentes grupos politicos; una tendencia a la baja en los precios in-
ternacionales del petréleo por la sobreoferta por parte de los paises de
la OPEP; la formacién de bloques econémicos que tarde o temprano
desarrollaran alianzas energéticas regionales, dejando fuera quizd al pe-
troleo de Rusia, Kazajstan y Azerbaiyan; y finalmente el monopolio mun-
dial que intenta crear Estados Unidos en el area energética.

Estas condiciones seguramente dificultaran el desarrollo del pro-
ceso de modernizacion, del cual depende en gran medida también la
recuperacion econémica de Rusia y del resto de las naciones miem-
bros de la CEL. Un papel importante en los intentos por hacer mas efi-
ciente y competitiva la planta petrolera rusa lo desempenara el gobierno
de Yeltsin en su lucha contra la corrupcién en este sector de la econo-
mia del pais. En los Gltimos afios, como respuesta al desmantelamien-
to del aparato burocratico del sector, han aparecido ciertos grupos
que desean sacar ventajas de la apertura economica rusa; para ello vio-
lentan las leyes de su pais al comprar el petréleo a bajos precios y ven-
derlo en el exterior por divisas, mismas que terminan en bancos de
Londres, de Estados Unidos y de otras naciones de Occidente. Si el go-
bierno ruso fuera capaz de detener estos actos delictivos, entonces su
imagen externa podria mejorar, lo que daria mas confianza a los em-
presarios extranjeros, quienes de todos modos siguen buscando nichos
para poner a trabajar sus capitales.®

NUEVO POLO PETROLERO EN EL SUDESTE ASIATICO

En la actualidad, los trabajos de exploracién geologica que se realizan
por todo el mundo, tanto los terrestres como los marinos e incluso los
espaciales, arrajan informacién valiosa sobre el estado que guarda la
superficie del globo terraqueo y su subsuelo; en este Gltimo se han de-
tectado grandes yacimientos petroleros, principalmente en el sudeste
asidtico —China y Vietham—, y en menor grado en América Latina ~-Mé-
xico, Colombia y Venezuela.

En el caso del sudeste asiatico, son varios los paises con grandes re-
servas de petrdleo y gas; entre éstos destacan: China,® Vietnam, Laos,
Camboya, Filipinas, Malasia, Indonesia y Brunei. Aqui se incluyen tam-

8 Alexei Sujodoev, “La gasolina se vendera de manera civilizada”, Kommersant
Daily, nam. 82, Mosct, 6 de mayo de 1994, p. 3.

% Chu-yuan Cheng, China’s Petroleum Industry. Output Growth and Export Potential,
EUA, Praeger Publishers, 1976, p. 245.
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bién por cuestiones de anilisis, la parte oriental de la Federacién Rusa
y los paises de reciente industrializacién. Todos estos paises confor-
man lo que podria ser un nuevo polo energético.

No hay que olvidar que en esta regidén es precisamente donde se
han desarrollado en los anos recientes las economias con mayor dina-
mismo. Segtn las Gltimas estimaciones, la regién posee cerca de 21% de
las reservas probadas del petréleo mundial, sin contar las prospecciones
que se realizan en la actualidad en Australia (véanse cuadros 5y 6).

CUADRO 5
Cifras comparativas de las reservas probadas de petréleo en varias regiones del
mundo (miles de barriles).

Reservas probadas
Sudeste asidtico
Afganistan —
Australia 1614594
Bangladesh 4000
Brunei 1 350 000
China 24 000 000
Taiwan 4 000
India 5920 856
Indonesia 5779 000
Japoén 54 253
Malasia 4 300 000
Myanmar 50 000
Nueva Zelanda 156 000
Pakistan 203 284
Papiia Nueva Guinea 253 000
Filipinas 279 000
Tailandia 178 565
Vietnam 500 000
CEI 57 000 000
Total 94 646 942
Otras regiones (total)
Europa Occidental 16 643 208
Europa Oriental 2168 003
Medio Oriente 662 865 935
Africa 61 962 883
AméricaLatinay el Caribe 153 863 731
Totales en el mundo 999 123 702
Totales de la OPEP 772130 820

Fuente: Oil & Gas Journal, 27 de diciembre de 1993, Oil & Gas Journal Special, pp. 44y 45.
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CUADRO 6

Cifras comparativas del niimero de pozos petroleros perforados en diversas
regiones del mundo entre 1991y 1993

1991 1992 1993
Sudeste asidtico
Australia 239 174 150
Brunei 30 35 23
Vietnam 8 15 23
India 485 473 455
Indonesia 763 711 655
Corea del Norte 9320 9572 9000
Maiasia 129 125 200
Myanmar 81 57 45
Nueva Zelanda 5 6 13
Pakistin 33 37 66
Paptia Nueva Guinea 15 27 10
Tailandia 81 83 85
Filipinas 10 7 )
CEl 13 610 11 103 9325
Otros paises de la region 43 34 33
Total 24 852 22 459 20 090
Otras regiones (total)
América del Norte v Central 34870 28 745 33984
Ameérica del Sur 2 306 1990 2075
Europa Occidental 987 831 785
Europa Oriental 762 596 708
Africa 653 609 642
Medio Oriente 927 1033 1089
Total en el mundo 65 357 56 263 59 453

Fuente: Neftigasoboi Teknologi, ntim. 43, Moscii, 1994, pp. 11y 12 (en ruso).

Sin embargo, y a pesar de su riqueza en hidrocarburos, el sudeste
asiatico presenta varios contrastes: lugares con altas tasas de poblacién
y sitios totalmente despoblados; regiones con elevada capacidad produc-
tora, basada en el desarrollo tecnolégico, y otras donde atin subsisten
sociedades con rasgos primitivos de produccién.

Sin duda alguna, el hecho de que las fuentes de energia se en-
cuentren un tanto retiradas de las zonas urbanas ha sido determinante
para el desarrollo social y econémico de las sociedades del sudeste

asiatico.
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Pero, no obstante esta situacién, en el aspecto energético existen
tendencias que senalan el mejoramiento general de la zona. En los Glt-
mos anos, mucho se escribi6 sobre el hambre energética que esperaba
a la humanidad en general y a las naciones de esta region en particu-
lar, puesto que se estarian agotando las reservas mundiales de hidro-
carburos; esto, ante las dificultades para el total desarrollo de la energia
atémica.

Lo anterior se fundamentaba en la informacién que existia sobre
las distintas regiones petroliferas en explotacién. Sin embargo, hoy
dia, una informacién mas detallada sobre la situacién en el sudeste
asiatico permite conclusiones mas optimistas.

Con base en los nuevos descubrimientos petroleros en esta region,
es posible pronosticar cambios radicales en los flujos tradicionales de
petréleo y gas, lo cual seguramente impulsara ain mas el desarrollo
econdémico no sélo de esta zona sino del mundo entero.

Segtn los dltimos datos, actualmente las reservas probadas mun-
diales de petréleo suman 999 mil 123 millones de barriles y las proba-
bles casi 230 mil millones de barriles; esto nos permite concluir que la
humanidad cuenta todavia con muchas reservas de hidrocarburos para
satistacer sus necesidades energéticas.

Mas atn, la existencia de nuevos métodos para el estudio de las es-
tructuras profundas de la tierra permite pensar que las reservas proba-
das y probables pueden aumentar de manera considerable. Ahora se
habla de reservas petroleras totales por una cantidad tres veces mayor
que la expuesta anteriormente. Y lo mas sorprendente es que gran
parte de ellas se encuentra en el sudeste asiatico y en el lejano oriente
de Rusia. Algunos cientificos se atreven a sefialar que el volumen de
petréleo y gas que esta bajo el suelo de esta region supera al del Medio
Oriente.

Con los nuevos métodos de trabajo se ha encontrado, por ejemplo,
que en la region del lejano oriente de Rusia, del complejo superior
(cretaceo por su edad geoldgica) se ha pasado a capas inferiores don-
de se encuentran grandes volimenes de crudo: 70% de las reservas to-
tales del mundo (lo que significa que hasta el momento s6lo se ha
cuantificado 30% de estas reservas totales).

Sin embargo, la dificultad para extraer ese petréleo implica que se
aprovechara solo hasta que existan condiciones tecnologicas favorables
en el mercado mundial; es decir, altos precios del crudo. Este problema
se esta estudiando con mucha atencién en la actualidad.

Entre las regiones que, segtin nuevos métodos de ciiculo, se espe-
ra que tengan grandes reservas de petroleo y gas, sobresalen las del es-
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te y sudeste de Asia. Estas regiones se diferencian de las del Golfo Pér-
sico y de Siberia Occidental por sus caracteristicas geoldgicas.

Debido a las peculiaridades en esta regidn, las reservas se encuen-
tran tanto en tierra como en la plataforma marina; esta Gltima destaca
por el tamafio de los yacimientos. Por su importancia, seria recomen-
dable relatar mas detalladamente la situaciéon de algunas regiones ricas
en hidrocarburos.

En el sudeste asiatico, por ejemplo en China, se localizan dos areas
muy importantes: las cuencas de la parte occidental, llamadas cuencas de
tipo chino por los investigadores estadunidenses Baily y Snelson, pues
son Unicas en su género. Entre ellas, las de las reservas mas grandes del
mundo podrian estar en Tarimsky (la cuenca de Tarim), en la provincia
de Sinzuam, en la frontera con Kazajstan y:;junto a la cuenca de Jungar.

Como se sabe, la cuenca de Tarim tiene grandes dimensiones; se
extiende en 1 600 millas cuadradas y la componen capas sedimentarias
con un espesor de 16 a 18 kilémetros. Estudios recientes muestran que
esta cuenca contiene miles de millones de barriles de petréleo y trillo-
nes de metros cbicos de gas.5”

Los datos geoldgicos de la cuenca de Tarim 1nd1(:an que existen tres
complejos petroleros. Esto significa que se podrian explotar por etapas.
Los grandes volimenes de petréleo y gas de esta cuenca permiten supo-
ner que su extraccion modificaria el orden energético no sélo en el Asia
Central v ] sudeste asiatico, sino también en el resto del mundo.

De igual manera, en la actualidad son objeto de estudio las platafor-
mas marinas localizadas en las costas del continente asiatico, donde los
yacimientos se formaron en condiciones geologicas distintas de las de la
cuenca de Tarim. Aqui se encuentran las estructuras que llevan por
nombre “apertura de la corteza terrestre”. En estos sitios la corteza se
adelgaza tanto que incluso se rompe en algunos lugares, y entonces apa-
recen profundas cavidades con sedimentos de gran espesor que alcanzan
varios kilometros. Estos yacimientos se caracterizan por tener grandes
flujos de calor, energia que permite la formacién de grandes cantida-
des de petrdleo.

El trabajo que han desarrollado la empresa estatal petrolera china
y algunas firmas extranjeras en la region sur del mar de China de-
muestra que ahi se encuentran grandes reservas de hidrocarburos en
formaciones jévenes cenozoicas. En estos yacimientos ya se obtienen
grandes cantidades de petrdleo y gas.

7 Kenneth Lieberthal y Michel Oksenberg, Policy Making in China. Leaders, Structures
and Processes, capitulo 5, “China’s Involvement with the Outside World: The Case of Petro-
leum, 1959 -84”, Princeton, Nueva Jersey, Princeton University Press, 1988, pp. 169-263.
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Por otra parte, se acaban de abrir también en China otros dos
grandes yacimientos: Tsenbei y Veidnich en la cuenca Chuziamgoy y
Guangshou; ambos aportaran grandes voliimenes de petrdleo y gas.

En Indonesia y Filipinas, y mas adentro del continente, se encuen-
tran también otras cuencas ricas en hidrocarburos. En el oriente del
mar de China existe ademas un gran potencial, por ejemplo, en el Mar
Amarillo y en la cuenca Bexalvane, donde hay cerca de cinco mil mi-
llones de toneladas de crudo.

En esta misma categoria entra el Mar de Oxot, que tiene grandes
reservas petroliferas. De hecho, en la plataforma de Sajalin y en el Mar
de Oxot se abrieron ocho grandes yacimientos de petréleo y gas. Las
cuestiones sobre su desarrollo se estan estudiando con mucho deteni-
miento; sin embargo, ya se estan extrayendo gas y pequenas cantidades
de petroleo.5®

CONCLUSIONES
De este trabajo se pueden obtener dos conclusiones muy importantes:

— la primera, que el nuevo orden econdémico internacional tiene
su origen en la desaparicién de las viejas alianzas politico-militares y
econémico-energéticas que surgieron al finalizar la Segunda Guerra
Mundial. La desaparicién de estas uniones, inmersas en la confronta-
cién este-oeste, se debié ante todo al desgaste que sufrieron las autar-
quias socialistas, con la consecuente desaparicion de la Uni6én Soviética 'y
el derrumbe de su industria petrolera, la cual fue uno de los pilares
del mundo socialista, y

—la segunda se definira precisamente en el marco de este nuevo or-
den econémico mundial —que se caracteriza por la aparicion de nuevos
polos econ6micos, la globalizacion financiera, la regionalizacion comer-
cial y la profundizacién de la divisién capitalista del trabajo— al generar-
se las nuevas alianzas mundiales, incluidas las del sector energético.

Ahora bien, para entender estas dos conclusiones sera necesario
abundar un poco en los elementos que permitieron tanto la apariciéon
- del nuevo orden econémico mundial (primera conclusién) como las
posibles alianzas energéticas del siglo XXI (seguida conclusion).

% Alexander Chudodev, “Chinay Vietnam pueden discutir fuertemente por los ya-
cimientos petroleros del sur del Mar de China”, Sevodnya, Moscii, 2 de mayo de 1994,
p. 6 {en ruso).
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En primer lugar, hay que mencionar los dos factores que hicieron
posible la desaparicién de las alianzas politico-militares y econémico-
energéticas vigentes durante los anos de la guerra fria: el desgaste del
socialismo real y la posterior desaparicién de la URSS, y la salida del pe-
tréleo soviético del mercado internacional.

Por lo que se refiere al desgaste del socialismo real y al derrumbe
de la URSS y su imperio, muestra sus primeros indicios a mediados de
los anos sesenta, cuando la economia soviética empieza a manifestar
claros signos de debilitamiento, v se hace mas evidente en los primeros
anos de la década de los ochenta, ante el recrudecimiento de la guerra
fria, lo cual ocurrié una vez que el republicano Ronald Reagan llegé a
la presidencia de Estados Unidos.

Las amenazas de Reagan de llevar al espacio la confrontacién mi-
litar con la URSS, mediante la Guerra de las Galaxias, obligaron a los
soviéticos a retirarse. En 1988, la debilidad politica de la URSS ante sus
enemigos ideoldgicos se hizo mas notoria, en ocasién de la reunién
cumbre en la isla de Malta, entre el mandatario estadunidense Ronald
Reagan y el lider soviético Mijail Gorbachov; alli, este Gltimo tuvo que
reconocer que la Gnica posibilidad gue tenia su pais para lograr la re-
cuperacion econdémica era firmar la paz con Estados Unidos.

Sin embargo, la verdadera debacle del imperio soviético se inicié en
el otono de 1989, cuando les aliados de la URSS en Europa Oriental, me-
diante la Revolucién de Terciopelo, abandonaron el bloque socialista;
posteriormente, el deryumbe total se presentd en el invierno de 1991, con
la desaparicién de la URSS y e} surghimiento de la Comunidad de Estados
Independientes, institucién que traré de ser una alianza eurocasiatica
para recoger lo poco que quedaba de la expotencia socialista.

Es asi que a partir de 1992, con la casi total desaparicion de la pugna
ideologica entre las dos superpotencias, las relaciones multilaterales de
ambos paises, la CEI y Estados Unidos, sufrieron cambios sorprenden-
tes: de manera inaudita, los exaliados de la URSS se convirtieron en sus
principales competidores, y sus enemigos, en sus nuevos socios. Lo
mismo pasé con la Casa Blanca, ya que sus socios de Europa Occiden-
tal y el sudeste asiatico le cerraron importantes espacios politicos y
econdmicos que mantuvo durante la guerra fria, mientras que la URSS
y otros paises del bloque exsocialista le abrieron algunos, en especial
en el terreno comercial.

De este nuevo contexto mundial surge el también nuevo orden eco-
némico internacional, el cual se esta ajustando a los requerimientos de
un orbe que deja atras la confrontacion ideolégica para iniciar una nueva
etapa de integracién econémica, primero regional y después mundial.
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El segundo factor que hizo posible la creacién del nuevo orden
econdémico mundial, con base en la desaparicion de las viejas alianzas,
es la salida del petréleo soviético del mercado internacional. En 1982
el Kremlin anuncia a sus clientes que, debido al aumento en el consumo
interno y a la necesidad creciente de divisas, debe reducir sus volimenes
de exportacion de crudo, especialmente a sus aliados socialistas. Aun-
que la URSS hizo la misma advertencia a sus clientes de Europa Occi-
dental, a éstos finalmente no les disminuyé tanto el volumen de sus
envios, porque pagaban en divisas y no en “productos blandos”, como
los de Europa Oriental.

Al recortar sus exportaciones petroleras, la URSS cre6 un vacio en
el mercado petrolero internacional, el cual se amplié a principios de
los noventa, cuando el gobierno soviético anuncié un nuevo recorte
en sus exportaciones de crudo: ahora ya casi 40 por ciento.

Aunque ese vacio se llen6 rapidamente con el crudo de otros pai-
ses, lo cual de paso eliminé la posibilidad de una crisis petrolera mun-
dial, no se pudo evitar el debilitamiento de los esquemas de cooperacién
politico-militar-energética que habian regulado las relaciones interna-
cionales de la segunda posguerra mundial. El retiro de 1a URSS (y des-
pués de la CEI) de la competencia internacional permitié también el
avance de otras potencias petroleras, como Estados Unidos, los miem-
bros de la OPEP y la propia China.

Actualmente, estos paises son los que dictan las reglas en el mer-
cado petrolero internacional. Hoy se sabe que los precios del crudo
los controlan, entre otras naciones, Estados Unidos, Arabia Saudita y
China.

Asi, fueron el derrumbe del socialismo real y la crisis en la indus-
tria petrolera soviética las causas de la desaparicion del contexto de las
relaciones internacionales vigentes en el mundo durante casi cinco dé-
cadas. Ambos factores hicieron posible la apariciéon del nuevo orden
econémico mundial, el cual viene a permitir la creacién de nuevas
alianzas, entre las cuales destacan las del irea energética, en especial
en el sector petrolero.®

Es oportuno senalar que la creacion de este nuevo orden econémi-
co mundial —cuyos componentes, entre otros, son la aparicion de un
sistema econémico multipolar, la globalizacién financiera y la integra-

% Entre los elementos que conforman el nuevo orden econémico internacional y
que harin posible el surgimiento de estas alianzas energéticas destacan los siguientes:
la globalizacién financiera, la regionalizacién econdmica y, antes que nada, la profun-
dizacién de la divisién capitalista del trabajo; todos ellos adquieren funcionalidad en el
marco del neoliberalismo, filosofia que retoma los principios clasicos de Adam Smith.
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cién comercial-fue posible también gracias al avance del pensamiento
neoliberal (el monetarismo) sobre el estatismo, que tuvo sus mejores
tiempos en los anos cincuenta y sesenta.”

Hoy, uno de los principales requisitos que deberan cumplir las na-
ciones que decidan adoptar el pensamiento neoliberal para impulsar
su crecimiento economico es el de abrir su economia al exterior y, sobre
todo, facilitar su integracion regional. Sin estos dos elementos, ninguna
de las naciones en transiciéon podra avanzar en el rumbo correcto hacia
la economia del siglo XXI.

La tendencia al agrupamiento regional se explica por la necesidad
que tienen algunos paises, en especial los subdesarrollados, de recibir
recursos financieros y tecnolégicos del exterior, que habran de servir-
les para abandonar el Estado benefactor y el proteccionismo comercial
a ultranza. Con los recursos frescos externos, podran desarrollar su
economia desde la posiciéon de fuerza que otorga la libre competencia
en un mercado regulado por el Estado.™

Precisamente en el marco de esta nueva practica de agrupamiento
econ6mico regional aparece la scgunda de nuestras conclusiones, la
cual se refiere a que en el nuevo orden econémico internacional los
paises de la comunidad podran formar nuevas alianzas de todo tipo,
incluyendo las de orden energético. ‘

Actualmente, por lo menos en el terreno comercial, existen ya mal-
tiples grupos regionales que se estan esforzando por sacar adelante su
propio proyecto integracionista. Entre éstos destacan los siguientes: la
Unién Europea, el Mercado Comiin Norteamericano, el Mercado
Comun Centroamericano, el Mercado del Cono Sur, el Mercado de
la region del Magreb, la Comunidad de Estados Independientes, el
Mercado del Asia Central y el grupo de la Cuenca del Pacifico v el su-
deste asiatico. El comiin denominador es la idea de aplicar la comple-
mentariedad de las ventajas comparativas en un contexto econémico
neoliberal.

 Hasta el momento los tinicos enclaves del socialismo real que se niegan a entrar
de lleno a la economia de mercado y a la democracia liberal son China, Cuba, Corea del
Norte y Vietnam, paises que hasta ahora viven dentro de lo que ellos llaman el socialis-
mo de mercado.

7' Como se sabe, hoy dia es muy dificil tener una economia sana, a menos que se
cuente con suficientes recursos propios para balancear el déficit presupuestal. En las
condiciones actuales es necesario aceptar las inversiones extranjeras para que, junto con
inversiones locales ptblicas y privadas, impulsen el crecimiento econémico. Asi, la cola-
boracién econémica lleva a la integracién econémica regional, que deberd hacerse con
base en el aprovechamiento mutuo de las ventajas comparativas de cada uno de los
nuevos socios.



ABR-JUN 94 . LA CRISIS DE LA INDUSTRIA PETROLERA RUSA 305

Segun los japoneses, esta nueva modalidad de cooperacion econo-
mica toma su forma del esquema de vuelo de los gansos, en el que un
lider (el mas joven y fuerte) encabeza y guia al resto de sus compaie-
ros. En el caso de los bloques econémicos regionales, son los paises ri-
cos como Estados Unidos, Jap6n, Alemania y la misma Rusia los que
encabezan a sus respectivos grupos.

En el siglo XXI ningin pais, particularmente de los menos desa-
rrollados, podra sustraerse a esta nueva dinamica integracionista. A
través de ella, las economias ricas, buscando también su beneficio, po-
dran ayudar a sus vecinos pobres para que puedan despegar.”

Sera en el seno de esta nueva conformacién economica regional
donde se podran realizar algunas nuevas alianzas energéticas, mismas
que se iran consolidando en la medida en que los miembros de estos
grupos reconozcan y aprovechen cada vez mas las bondades de la inte-
gracion economica.

En este sentido, parece que el caso de Rusia es uno de los mas ilus-
trativos. Por su posicion geografica, que tiende un puente entre Asiay
Europa, la nacion eslava tiene la oportunidad de integrarse a dos de
los bloques econémicos mas importantes del mundo: por una parte al
de Europa y por la otra al del sudeste asiatico y la Cuenca del Pacifico.
En los Gltimos anos, primero el gobierno soviético, por conducto de su
canciller Eduard Sheverdnadze, y después el ruso, en voz de su canci-
ller Andrei Kosiriev, han ofrecido el territorio de la expotencia socialis-
ta para que a través de €l se conforme la unién econémica (energética
también) mas grande del mundo, la euroasiatica.”™

Con toda seguridad, s6lo mediante esta unién Rusia podra adqui-
rir la fuerza necesaria para consolidar sus avances econémicos y, a la
vez, para retomar el papel de dirigente internacional que alguna vez
tuvo, el cual le permit6 disenar y controlar las principales estrategias
militares, econémicas y energéticas del mundo.

Por esta razon, hoy dia Rusia y el resto de las naciones exso ¢éticas lle-
van a cabo la modernizacion de su planta industrial, especialmente la del
sector petrolero; ante la posibilidad de integrarse en un futuro préximo a la
Union Europea y al grupo de paises del sudeste asiatico y la Cuenca del Pa-
cifico, los rusos tratan de ofrecer su mejor perfil para ser aceptados.

7 Serguei Denisov, “Hay que creer en los socios. Colaboracién en el sudeste asiati-
co y la Cuenca del Pacifico. Problemas y realidades”, Izvestia, Moscii, 20 de mayo de
1994, p. 3 (en ruso).

7 Konstantin Smirncv, “Rusia invita a las repiiblicas de 1a CEI 'y a paises extranje-
ros a formar alianzas energéticas”, Kommersant Daily, Mosc, 29 de abril de 1994, p. 3
(en ruso).
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Por el momento, y segin los mas recientes analisis elaborados, la
modernizacién econémica de la CEI, al menos en el sector petrolero,
esta avanzando. Se calcula que si este proceso concluye con éxito, den-
tro de diez anos la expotencia socialista tendra la capacidad de produ-
cir cerca de 18 millones de toneladas de crudo al dia, lo cual equivale a
12 millones de barriles diarios mas que en la actualidad.™

Si esto sucede, seguramente los mercados petroleros internacio-
nales tendran un nuevo boom como el que ocurri6 en la década de
los setenta con los yacimientos del Mar de Morte. Es indudable que
este nuevo boom afectara de manera negativa no solo a los paises po-
bres que sustentan su economia local en sus exportaciones petrole-
ras, sino también a los que tratan de controlar, mediante las nuevas
alianzas econdmicas, los principales flujos de energéticos que hay en
el mundo.

Por todo ello, se hace cada vez mas necesario seguir con mucha
atencién el proceso de modernizacion de la planta petrolera de la CEI
y de sus similares en otras partes del mundo. El conocimiento de este
proceso permitira prever la direccién que tendran los capitales extran-
jeros, que ahora no cejan en su intento de encontrar nichos adecuados
para su expansion.”

™ Esta sobreoferta de petréleo en los mercados internacionales serfa un hecho si,
a la vez, no existiera un repunte en ¢l consumo mundial diario de crudo, que en la ac-
tualidad es de casi 60 millones de barriles al dia.

7 “The New Oil Boom Countries from Cambodia to Venezuela are Digging Wells
and Changing the Rules of the Games”, News Week (World Business}, 21 de octubre de
1991, pp. 4648,



