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I N T R O D U C C I Ó N 

E L F I N D E L A GUERRA FRÍA y sus pos ter iore s consecuencias c o i n c i d i e r o n 
c o n e l p e r i o d o de g o b i e r n o de Carlos Salinas de G o r t a r i . S i m u l t á n e a 
m e n t e , su a d m i n i s t r a c i ó n p r o f u n d i z ó la aper tura e c o n ó m i c a in i c i ada e n 
los ú l t i m o s a ñ o s d e l g o b i e r n o de M i g u e l de l a M a d r i d . L a m a g n i t u d 
d e l c a m b i o fue ta l que e n 1991 la e c o n o m í a m e x i c a n a era ya u n a de las 
m á s abiertas d e l m u n d o . A u n a d o a e l lo , desde 1990 se i n i c i a r o n nego
c iac iones para buscar u n t r a t a d o de c o m e r c i o c o n Estados U n i d o s . A l 
c a m b i o d e l m o d e l o de d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o se s u m ó la v o l u n t a d po l í 
t i c a de d i s e ñ a r u n a e s t r a t e g i a de v í n c u l o s c o n e l e x t e r i o r q u e f u e r a 
c o n g r u e n t e c o n e l proceso de c a m b i o e c o n ó m i c o i n t e r n o . E l resul tado 
final de esta r e o r i e n t a c i ó n fue u n a suerte de mezcla —no so lamente en 
l o e c o n ó m i c o s ino t a m b i é n e n l o p o l í t i c o - e n t r e los asuntos d e l entor
n o i n t e r n a c i o n a l y los c o r r e s p o n d i e n t e s a l á m b i t o i n t e r n o . Los r u m 
bos q u e t o m ó e l m u n d o d e s D u é s d e l fin de la g u e r r a f r í a aunados a es
tas ú l t i m a s c i r cuns t anc i a s , p r o p i c i a r o n , e n suma, q u e los t i e m p o s de 
M é x i c o c o r r e s p o n d i e r a n de m a n e r a m u y í n t i m a c o n l o C[ue o c u r r í a 
e l e x t e r i o r . 

E n esta novedosa e inesperada c o y u n t u r a se d e s e n v o l v i ó la p o l í t i c a 
e x t e r i o r de M é x i c o d u r a n t e e l g o b i e r n o de Salinas de G o r t a r i . É s t a se 
m o d e r n i z ó y se t r a n s f o r m ó p a r c i a l m e n t e . S in embargo , los cambios n o 
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f u e r o n m e c á n i c o s n i l ineales e n todos los á m b i t o s de la v i n c u l a c i ó n de 
M é x i c o c o n e l exter ior . Por e l c o n t r a r i o , e l c o n t e x t o genera l fue de u n 
d i f í c i l e q u i l i b r i o y u n a t e n s i ó n c o n s t a n t e e n t r e las nuevas rea l idades 
m u n d i a l e s , los nuevos intereses i n t e r n o s , e l c a m b i o de m o d e l o de de
s a r r o l l o e c o n ó m i c o m e x i c a n o - y la estrategia seguida hacia el e x t e r i o r 
p a r a a p o y a r l o - y las o r i e n t a c i o n e s , p r i n c i p i o s y posturas t r ad i c iona le s 
de la p o l í t i c a e x t e r i o r de M é x i c o . A esta t e n s i ó n c o n t r i b u y ó u n h e c h o 
i m p o r t a n t e : la a p e r t u r a p o l í t i c a i n t e r n a fue m u c h o m á s l e n t a que la re
f o r m a e c o n ó m i c a . Este desfase i n t e r n o se e x t r a p o l ó hacia e l e x t e r i o r : e l 
g o b i e r n o m e x i c a n o a c e p t ó cada vez m á s las rea l idades de la i n t e r d e 
p e n d e n c i a e c o n ó m i c a - c o n sus costos y sus beneficios—, p e r o , a u n q u e 
se h i c i e r o n adecuaciones, fue m u c h o m á s r enuente para aceptar los cam
bios y or ientac iones de la l l a m a d a nueva agenda " i n t e r n a c i o n a l . E l l o so
bre t o d o e n la m e d i d a e n que é s t o s afectan n o s ó l o p r i n c i p i o s y posturas 
t r a d i c i o n a l e s de M é x i c o , s ino t a m b i é n p o r q u e t o c a n fibras m u y sensi
bles d e l sistema p o l í t i c o i n t e r n o . 

E l c o n j u n t o de variables a r r i b a m e n c i o n a d a s i n f l u y e r o n en e l per
fil y e n l a estrategia de la d i p l o m a c i a m u l t i l a t e r a l m e x i c a n a , que se tor 
n ó m á s c o m p l e j a y l l e n a de aristas. P o r u n l a d o , pese al c a m b i o e n l a 
p o l í t i c a e c o n ó m i c a e x t e r n a - e l cua l p e r m e ó e l c o n j u n t o de la p o l í t i c a 
e x t e r i o r - , se m a n t u v o p a r t e i m p o r t a n t e de las posturas y d e l d i scurso 
t r a d i c i o n a l de M é x i c o e n la O r g a n i z a c i ó n de Nac iones U n i d a s (ONU) y 
e n l a O r g a n i z a c i ó n de Estados A m e r i c a n o s (OEA) . E l l o se h i z o pese a 
que e n b u e n n ú m e r o de las pos ic iones mexicanas , e n ambos organis
mos , p e r o sobre t o d o e n la OEA, se estuvo e n de sacuerdo - d e m a n e r a 
d i r e c t a o i n d i r e c t a - c o n l í n e a s generales de la p o l í t i c a de Estados U n i 
dos, p a í s c o n e l que de m a n e r a sensible se m e j o r a r o n las re lac iones d u 
rante e l g o b i e r n o de Salinas de G o r t a r i . 

P o r o t r o l ado , s in e m b a r g o , t a m b i é n h u b o cambios . E n la ONU, es
pac io p a r t i c u l a r m e n t e p r i v i l e g i a d o de la p o l í t i c a e x t e r i o r de M é x i c o , 
las p o s i c i o n e s activas y p r o p o s i t i v a s d e c r e c i e r o n . E n t i e m p o s p r o p i o s 
de cambios e n las alianzas d e n t r o d e l o r g a n i s m o , y sobre t o d o e n t i e m 
pos e n los cuales los asuntos e c o n ó m i c o s y financieros de M é x i c o t u 
v i e r o n p r i o r i d a d , las posturas defensivas o p o c o c o m p r o m e t i d a s si b i e n 
n o f u e r o n la regla , sí f u e r o n significativas. E n la OEA, e l t r a t a m i e n t o que 
se le d i o a diversos temas de l a a g e n d a r e g i o n a l l l e v a r o n a M é x i c o a 
p r o p o n e r p o l í t i c a s a l t e rna t ivas , p e r o t a m b i é n a a d o p t a r pos turas de¬
fens ivas o e n c o n t r a d a s c o n l a p o s i c i ó n d e l a m a y o r í a de los p a í s e s 
m i e m b r o s . Esto fue p a r t i c u l a r m e n t e c i e r t o e n los asuntos relativos a la 
s e g u r i d a d colect iva y e n m u c h a s de las cuest iones re lac ionadas c o n los 
nuevos temas de la agenda i n t e r n a c i o n a l , e n p a r t i c u l a r los v inculados a 
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la d e m o c r a c i a y a la p r o m o c i ó n y defensa de los d e r e c h o s h u m a n o s . 
Los consensos m í n i m o s , p r o p ó s i t o ú l t i m o de t o d a n e g o c i a c i ó n d i p l o 
m á t i c a , f u e r o n p a r t i c u l a r m e n t e d i f í c i l e s de l o g r a r e n aque l lo s temas 
sensibles para la p o l í t i c a ex te r ior , y e n p a r t i c u l a r para e l sistema po l í t i 
co m e x i c a n o . 

C o n e l p r o p ó s i t o de i l u s t r a r e n f o r m a c o n c r e t a las ideas a r r i b a 
menc ionadas , e n este a r t í c u l o se d e s c r i b i r á n y se a n a l i z a r á n acciones y 
aspectos sobresalientes de l a p o l í t i c a e x t e r i o r d e l g o b i e r n o de Salinas 
de G o r t a r i , v i n c u l á n d o l a s c o n su i n c i d e n c i a e n e l á m b i t o m u l t i l a t e r a l , 
e n especial c o n la p a r t i c i p a c i ó n de M é x i c o e n la O r g a n i z a c i ó n de Na
ciones Unida s y e n la O r g a n i z a c i ó n de Estados A m e r i c a n o s . D e m a n e r a 
i m p o r t a n t e se p r e s t a r á a t e n c i ó n a l c a r á c t e r genera l de la p o l í t i c a exte
r i o r m e x i c a n a e n e l m a r c o de l a r e l a c i ó n c o n Estados U n i d o s . I g u a l 
m e n t e se le c o n c e d e r á u n c u i d a d o especial al t r a t a m i e n t o de u n p u n t o 
ya s e ñ a l a d o : e l dif íci l e q u i l i b r i o en t re la nueva o r i e n t a c i ó n de la p o l í t i c a 
e c o n ó m i c a e x t e r n a y la p o l í t i c a e x t e r i o r t r a d i c i o n a l de M é x i c o . 

E L N U E V O C O N T E X T O I N T E R N A C I O N A L : SU I M P A C T O E N I A O N U 

E l fin de la g u e r r a f r í a t ra jo consigo cambios i m p o r t a n t e s e n la red i s t r i 
b u c i ó n d e l p o d e r a n ive l i n t e r n a c i o n a l . D u r a n t e los ú l t i m o s a ñ o s vivimos 
u n a t r a n s i c i ó n m u n d i a l que o b l i g ó a u n r e p l a n t e a m i e n t o y r e a c o m o d o 
de la p o l í t i c a e x t e r i o r e n la g r a n m a y o r í a de los estados. Los cambios en 
la e s t r u c t u r a p o l í t i c a y e c o n ó m i c a i n t e r n a c i o n a l h a n i n c i d i d o t a m b i é n 
sobre la p o l í t i c a i n t e r n a de numerosos p a í s e s . Por o t r a par te , estas trans
f o r m a c i o n e s i g u a l m e n t e h a n i n f l u i d o e n f o r m a cons iderab le e n e l re
p l a n t e a m i e n t o de las func iones , agenda, i m p o r t a n c i a y or ientac iones de 
los organismos in ternac iona le s , e n p a r t i c u l a r de las Naciones Unidas . 

E n r e l a c i ó n c o n e l c o n t e x t o p o l í t i c o y e c o n ó m i c o ex i s tente desde 
1945, e l m u n d o se h a v u e l t o , p o r l o menos , m á s c o m p l e j o e n su lec tu
ra . Los supuestos desde los cuales los p o l í t i c o s y los estudiosos de l o i n 
t e r n a c i o n a l se a c e r c a b a n p a r a t o m a r dec i s iones o p a r a exp l i car se la 
r e a l i d a d m u n d i a l , e n b u e n a m e d i d a se h a n t r a n s f o r m a d o . 1 Las h i p ó t e -

1 De acuerdo con Soledad Loaeza, "lo que hemos perdido no es una supuesta esta
b i l idad internacional , sino u n esquema de expl icac ión y de predicc ión que en realidad 
nunca fue tan exacto n i tan bueno como nos quieren hacer creer en u n supuesto pasa
do de estabilidad. Esto significa que el m u n d o n o es más complejo hoy, sino que el an
tagonismo entre las superpotencias lo h a b í a sobresimplif icado al p u n t o de ocultar o 
congelar algunos de los conflictos que hoy aparecen en el mapamundi como focos ro
jos". Soledad Loaeza, "El desconcierto de la posguerra fría", Nexos, enero de 1994, p. 56. 
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sis r e s p e c t o a estos c a m b i o s y a l f u t u r o d e l m u n d o son diversas y en
contradas . E n t i empos de r á p i d a s m o d i f i c a c i o n e s , d i f í c i l m e n t e p o d r í a 
ser de o t r a manera . Estas h i p ó t e s i s , si se se lecc ionan tres e jemplos sig
ni f ica t ivos , osci lan desde e l l l a m a d o fin de l a h i s to r i a , pasando p o r u n 
n u e v o c o n t e x t o de c h o q u e de c iv i l izaciones , hasta la idea de que la es
t r u c t u r a i n t e r n a c i o n a l e m e r g e n t e p r e s e n t a , pese a supuestas e v i d e n 
cias e n c o n t r a , m á s constantes que r u p t u r a s . 2 

T a l vez el h e c h o que e x p l i q u e de m a n e r a m á s c lara los cambios e n 
la e s t r u c t u r a p o l í t i c a y e c o n ó m i c a i n t e r n a c i o n a l , a s í c o m o las nuevas 
o r i e n t a c i o n e s e n los organi smos i n t e r n a c i o n a l e s , n o sea t an to e l fin de 
la g u e r r a f r í a - h e c h o de p o r sí r e l e v a n t e - , s ino la m a n e r a e n que é s t e 
se p r o d u j o ; n o o c u r r i ó c o n base e n u n t r i u n f o m i l i t a r de Estados U n i 
dos sobre la a n t i g u a U n i ó n S o v i é t i c a , s ino q u e fue p r o d u c t o de u n des
gaste p a u l a t i n o e n l o p o l í t i c o , y sobre t o d o e n l o e c o n ó m i c o , e n este 
ú l t i m o p a í s . Desde la p r o p i a d i r i g e n c i a s o v i é t i c a se i n i c i a r o n cambios 
que a u n q u e t u v i e r a n e l ob je t ivo de u n a r e s t r u c t u r a c i ó n i n t e r n a , final
m e n t e c o a d y u v a r o n a l d e s m e m b r a m i e n t o d e l b l o q u e d e l Este y a la de
s i n t e g r a c i ó n de la U n i ó n S o v i é t i c a . 

L a c i r c u n s t a n c i a de que estos cambios se hayan d a d o c o n base e n 
u n d e t e r i o r o d e l l l a m a d o "social i smo r e a l " nos sirve para exp l i ca r u n a 
c a r a c t e r í s t i c a f u n d a m e n t a l d e l l l a m a d o "nuevo o r d e n m u n d i a l " : la ma
yor u n i f o r m i d a d de los p a t r o n e s e c o n ó m i c o s y p o l í t i c o s a n i v e l m u n 
d i a l . L a a n t i g u a U n i ó n S o v i é t i c a y los p a í s e s que c o n f o r m a b a n e l b l o 
que d e l Este i n i c i a r o n c a m b i o s , t a n t o e n l o e c o n ó m i c o c o m o e n l o 
p o l í t i c o , s imi lares a los de las e c o n o m í a s y las democrac ia s occ identa
les. E n s ín te s i s , e n m u y p o c o t i e m p o n o s ó l o se r e d i s t r i b u y ó e l p o d e r y 
c a m b i a r o n las alianzas s ino q u e se l l e g ó a a m p l i o s acuerdos i n t e r n a 
cionales , insospechados so lamente pocos a ñ o s a t r á s . * 

En re lac ión con lo inesperado de los cambios, Fernando Solana, secretario de Relacio
nes Exteriores de Méx ico durante los pr imeros cinco a ñ o s del gobierno de Salinas de 
Gortar i , reconoce que "el fin de la Guerra Fría t o m ó por sorpresa a la canci l lería mexi
cana, al igua l que p r á c t i c a m e n t e a todas las canc i l ler ía s de l m u n d o . A l t é rmino de la 
era b ipolar , no h u b o margen para la ant ic ipac ión" . Fernando Solana, "Balance y pers
pectivas de l decenio 1981-1990", en Césa r S e p ú l v e d a (comp. ) , La política internacional de 
México en el decenio de los ochenta, Méx ico , FCE , 1994. 

2 Los trabajos a los que hago referencia son: Francis Fukuyama, TheEnd ofthe His¬
tory and the Last Man, Nueva York, T h e Free Press, 1992; Samuel P. H u n t i n g t o n , "The 
Clash o f Civilizations", Foreign Affairs, verano de 1993, v o l 72, n ú m . 3; y Kenneth Waltz, 
"The E m e r g i n g Structure o f Internat ional Politics", International Security, vol . 18, n ú m . 2, 
o toño de 1993. 

3 Cuando hablo de uni formidad n o me refiero, por supuesto, a u n m u n d o más es-
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Por o t r a par te , e n los ú l t i m o s a ñ o s se h a acentuado u n a t e n d e n c i a 
hacia l a c o n f o r m a c i ó n de b loques e c o n ó m i c o s reg iona le s y subregio¬
nales. E n esta t e n d e n c i a , de m a n e r a ta l vez m a r g i n a l , t a m b i é n h a coad
yuvado e l fin de la g u e r r a f r í a y e l d e s m e m b r a m i e n t o d e l b l o q u e d e l 
Este. 4 

Frente a las nuevas c ircunstancias p o l í t i c a s y e c o n ó m i c a s , u n b u e n 
n ú m e r o de p a í s e s - i n c l u i d o Estados U n i d o s , que busca re s t ruc turar sus 
relaciones e c o n ó m i c a s ex te rnas - e s t án creando nuevas alianzas. E n par
te c o m o respuesta al d e s a f í o que representa u n a E u r o p a que h a acele
r a d o su i n t e g r a c i ó n se c o n f o r m ó e l b l o q u e de A m é r i c a d e l N o r t e , y 
avanzan, a u n q u e c o n mayor cautela, procesos de i n t e g r a c i ó n e n la Cuen
ca d e l Pac í f i co . Esta d i s p o s i c i ó n h a alcanzado t a m b i é n a otras regiones y 
p a í s e s d e l m u n d o , p r i n c i p a l m e n t e de A m é r i c a La t ina . E n la base de los 
diversos acuerdos e c o n ó m i c o - c o m e r c i a l e s se e n c u e n t r a u n a idea cada 
vez m á s c o m p a r t i d a p o r numerosos gobernantes y estudiosos de las rela
ciones internacionales : f rente al nuevo escenario e c o n ó m i c o m u n d i a l , d i 
f í c i lmente se puede ser ef iciente y compet i t ivo actuando de u n a m a n e r a 
Oslada y m a n t e n i e n d o u n a e c o n o m í a cerrada. 

C o m o ya m e n c i o n a m o s e n la i n t r o d u c c i ó n , los c a m b i o s e n la es
t r u c t u r a p o l í t i c a y e c o n ó m i c a i n t e r n a c i o n a l h a n i n f l u i d o de m a n e r a 
re levante e n e l r e p l a n t e a m i e n t o de las func iones , agenda e i m p o r t a n 
cia de los o rgan i smos in te rnac iona le s , e n especial de la O N U . 5 E n té rmi
nos concretos , a p a r t i r de 1987 se observan las s iguientes tendencias y 
t r ans fo rmac iones e n e l o r g a n i s m o m u n d i a l : 

E n p r i m e r l u g a r h a a d q u i r i d o u n a renovada presencia , e n especial 
e l Consejo de Segur idad , cuya i n t e r v e n c i ó n e n la r e s o l u c i ó n de confl ic
tos r e g i o n a l e s h a s ido d e t e r m i n a n t e . Esta i n t e r v e n c i ó n h a t r ans i t ado 
desde arreglos d i p l o m á t i c o s hasta e l aval - l e g i t i m a c i ó n - para e l uso de 
la fuerza , t a l y c o m o se d i o , e n u n caso e x t r e m o p e r o n o ú n i c o , e n la 
g u e r r a d e l G o l f o P é r s i c o . I g u a l m e n t e el p a p e l de las Nac iones U n i d a s 

table y a r m ó n i c o . Son conocidos ios distintos conflictos que af loraron al fin de la guerra 
fría; varios de los cuales la rivalidad Este-Oeste de alguna manera hab ía contenido. 

4 En el caso concreto de Méx ico , como veremos m á s adelante, este úl t imo factor 
influyó en la decis ión del gobierno mexicano para buscar u n acuerdo de comercio con 
Estados Unidos . 

5 Para una aprec iac ión general acerca de las Naciones Unidas durante los últimos 
años , así como de la par t ic ipac ión de México en la misma, véase Olga Pellicer, "México 
en la ONU en momentos de cambio" , en Riordan Roett (ed.) , Relaciones exteriores de Méxi
co en la década de los noventa, Méx ico , Siglo X X I , 1991, pp. 256-282. Y d e la úl t ima autora, 
"Méx ico y las Naciones Unidas 1980-1990", en Césa r S e p ú l v e d a (corap. ) , op. cit., pp. 
199-231. 
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es cada vez m á s i m p o r t a n t e e n l o q u e hace a las o p e r a c i o n e s p a r a e l 
m a n t e n i m i e n t o de la paz. Solamente entre 1988 y 1993 igua la ron el n ú 
m e r o de acciones que c o n este ú l t i m o p r o p ó s i t o se e f e c t u a r o n e n t r e 
1948 y 1987. 6 

L a i m p o r t a n c i a inus i tada de la ONU e n asuntos relat ivos a la seguri
d a d colect iva , e l m a n t e n i m i e n t o de la paz, l a m e d i a c i ó n y la r e s o l u c i ó n 
de c o n f l i c t o s , se e x p l i c a e n b u e n a m e d i d a gracias al apoyo que le de
v o l v i e r o n al o r g a n i s m o m u n d i a l las grandes potencias - e n especial Es
tados U n i d o s - d e s p u é s de la crisis d e l m u l t i l a t e r a l i s m o preva lec iente 
e n b u e n a par te de los a ñ o s o c h e n t a . 7 S in e m b a r g o , este cambio difíci l
m e n t e se h u b i e r a d a d o s in q u e m e d i a r a u n f a c t o r f u n d a m e n t a l : e l 
a c e r c a m i e n t o e n t r e Estados U n i d o s y la U n i ó n S o v i é t i c a . A p a r t i r de 
1987 estos dos p a í s e s h a n a lcanzado a m p l i o s consensos e n las N a c i o 
nes U n i d a s , e n p a r t i c u l a r e n e l Conse jo de Segur idad . U n dato s igni f i 
cat ivo es que e l D e r e c h o de V e t o , t a n u s u a l a ñ o s a t r á s e n este ú l t i m o 
ó r g a n o , h a sido p r á c t i c a m e n t e o l v i d a d o . 

E n segundo lugar, se advierte u n c a m b i o i m p o r t a n t e e n la corre la
c ión de fuerzas entre los distintos ó r g a n o s d e l sistema de la ONU. La Secre
taría Genera l y, c o m o ya menc ionamos , p r i n c i p a l m e n t e e l Consejo de Se
g u r i d a d , h a n a d q u i r i d o g r a n p r e p o n d e r a n c i a , de sp lazando en b u e n a 
m e d i d a a la Asamblea Genera l , que dista m u c h o de t ener la fuerza y la 
presencia que tuvo e n los a ñ o s setenta y p r i n c i p i o s de los ochenta . C o m o 
consecuencia de l o anterior , n o solamente n o se d e c i d e n e n la Asamblea 
Genera l las cuestiones m á s i m p o r t a n t e s , s ino que , de m a n e r a ad ic iona l , 
este ú l t i m o ó r g a n o t iende cada vez m á s a aceptar las pr ior idades de l Con
sejo de Seguridad, e n especial las de sus m i e m b r o s permanentes . 

E n t e r c e r lugar , e n u n p u n t o í n t i m a m e n t e v i n c u l a d o a l a n t e r i o r , 
las Nac iones U n i d a s re f l e j an c r e c i e n t e m e n t e los p u n t o s de vista de Oc
c idente , e n especial los de los p a í s e s m á s desarro l lados . A e l lo se a ñ a d e 
u n a i n c l i n a c i ó n d e l o r g a n i s m o a t r a t a r de a d o p t a r r e s o l u c i o n e s p o r 
consenso; los p u n t o s de vista e n c o n t r a d o s , o visualizados c o m o radica
les, se ca l i f i can cada vez m á s c o m o u n a " e x p r e s i ó n d e l pasado". 8 

E n c u a r t o lugar , e n las N a c i o n e s U n i d a s se h a n r e d e f i n i d o a l i an
zas, c o n u n saldo m u y favorable a las posturas y estrategias d e l m u n d o 

e A n d r é s Rozental , La política extenor de México en la era de la modernidad, M é x i c o , 
FCE , 1993, pp . 99-100. 

' V é a s e respecto de la crisis del mult i lateral i smo, Federico Salas, "La polít ica exte
r i o r de M é x i c o en t iempos de la crisis del m u l t i l a t e r a l i s m o " , Foro Internacional, n ú m . 
119, enero-marzo de 1990, pp. 468-480. 

8 Olga Pellicer, "México y las Naciones Unidas.. ." , op. cit., p. 220. 
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d e s a r r o l l a d o . E l G r u p o de los 77 (G-77) , s i g u i e n d o u n a t e n d e n c i a ya 
c lara de l a s egunda m i t a d de los a ñ o s o c h e n t a , se h a d e b i l i t a d o cada 
vez m á s . P o r e l c o n t r a r i o , las posturas de Estados U n i d o s , J a p ó n y de 
los p a í s e s de E u r o p a O c c i d e n t a l se h a n visto re forzadas p o r e l apoyo 
de la ex U n i ó n S o v i é t i c a y de b u e n a p a r t e de los p a í s e s de E u r o p a d e l 
Este. Este ú l t i m o f e n ó m e n o h a s ido ev idente e n los p a t r o n e s de vota
c i ó n e n e l o r g a n i s m o . 9 

E n q u i n t o lugar , e n p a r t e c o m o consecuenc ia d e l p u n t o a n t e r i o r , 
e l t e m a de la c o o p e r a c i ó n para e l de sa r ro l lo n o es a c tua lmente n i c o n 
m u c h o p r i o r i t a r i o e n la ONU. E l l o se e x p l i c a e n p a r t e p o r la d e b i l i d a d 
d e l G-77. E l m i s m o , e n l a m e d i d a e n q u e l a m a y o r í a de sus estados 
m i e m b r o s h a n c o n o c i d o crisis e c o n ó m i c a s , h a acelerado sus divisiones 
i n t e r n a s . 1 0 Esto, o b v i a m e n t e , h a r e d u n d a d o e n u n a g r a n p é r d i d a de 
consensos m í n i m o s y de capac idad de a c c i ó n c o n j u n t a . U n f e n ó m e n o 
que h a o p e r a d o e n esta m i s m a d i r e c c i ó n es la t e n d e n c i a rec iente a for
m a r b l o q u e s e c o n ó m i c o s regionales- p r o p ó s i t o q u e c o m o ya m e n c i o 
namos , c o m p a r t e n u n n ú m e r o a m p l i o de p a í s e s m e n o s desarrol lados . 
E n la p r á c t i c a e l l o supone e n e r a n m e d i d a t r a t a r de e n f r e n t a r e l nue
vo c o n t e x t o e c o n ó m i c o i n t e r n a c i o n a l fuera de d i rec t r i ce s compar t ida s 
p o r los p a í s e s e n de sa r ro l lo Dadas las tendencias rec ientes y desde es
ta p e r s p e c t i v a , esto ú l t i m o n o s ó l o p u e d e c o n l l e v a r u n desgaste de 
e n c i m a s s ino que Duede obstacul izar la c o n s e c u c i ó n de alianzas regio¬
nales ' 

P o r o t r a par te , l o m e n c i o n a d o e n este y e n los dos p u n t o s anter io
res h a c o n t r i b u i d o a u n a m o d i f i c a c i ó n e n " e l c o n t e n i d o de las resolu
c iones q u e e m a n a n de la Asamblea , de las cuales fue desaparec iendo 
e l c o n t e n i d o c o n f r o n t a c i o n a l N o r t e - S u r , O e s t e - E s t e " . 1 1 E l l o e n u n 
m u n d o e n e l cua l e l fin de las d i ferencias Este-Oeste n o e s t á d a n d o so
l u c i ó n a la c rec iente p o l a r i z a c i ó n Nor te -Sur . 1 2 

E n sexto lugar , e n las N a c i o n e s U n i d a s se e s t á c o n f o r m a n d o u n a 
agenda que e s t á desplazando a temas t radic ionales , c o m o e l menciona
d o e n e l p u n t o anter ior . E n esta agenda, a c o m p a ñ a n d o a los temas relati
vos a la segur idad colectiva y al m a n t e n i m i e n t o de la paz, los ahora pr io
r i t a r ios son: e l m e d i o a m b i e n t e , la democrac ia , la defensa y p r o m o c i ó n 
de los derechos h u m a n o s y el n a r c o t r á f i c o . T a l vez l o novedoso n o es té 
e n los temas e n sí mi smos -varios de los cuales ya e ran p r e o c u p a c i ó n de 

9 Idem. 
10 Ibid., p. 208. 
11 Ibid., p. 220. 
12 Idem. 
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la o r g a n i z a c i ó n - , s ino e n e l é n f a s i s que se e s t á p o n i e n d o e n la agenda 
m i s m a , y sobre t o d o e n las m e d i d a s q u e se busca i n s t r u m e n t a r p a r a 
consegu i r los p r o p ó s i t o s de cada tema. 

C o m o p r o d u c t o de la agenda a h o r a p r i o r i t a r i a - s o b r e t o d o e n l o 
c o n c e r n i e n t e a la democrac ia y a la defensa y p r o m o c i ó n de los derechos 
h u m a n o s - , l a ONU h a i n c r e m e n t a d o su á m b i t o t r a d i c i o n a l de a c c i ó n : 
aparte de la r e s o l u c i ó n de conf l i c tos e n t r e estados, y de otras acciones 
t r a d i c i o n a l e s , la o r g a n i z a c i ó n e s t á p a r t i c i p a n d o c r e c i e n t e m e n t e e n la 
r e s o l u c i ó n de c on f l i c to s y d i ferenc ias i n t e r n a s de los estados. Su i n c i 
d e n c i a e n asuntos que c l a r a m e n t e se c o n s i d e r a b a n c o m o par te de la 
j u r i s d i c c i ó n y r e s p o n s a b i l i d a d i n t e r n a de los estados es cada vez m á s 
a m p l i a . Su p a r t i c i p a c i ó n e n e l s e g u i m i e n t o de procesos electorales es 
u n e j e m p l o n o t a b l e de estos c a m b i o s . I g u a l m e n t e l o es su co labora
c i ó n - e n a lgunos casos- e n e l proceso de m a n t e n i m i e n t o de la paz u n a 
vez q u e se h a l l egado a u n acuerdo e n t r e las partes e n c o n f l i c t o d e n t r o 
de u n Es tado . P o r supuesto , la O N U d e p e n d e p a r a su f u n c i o n a m i e n t o 
de la v o l u n t a d p o l í t i c a de sus m i e m b r o s . Son é s t o s los q u e crec iente
m e n t e h a n acep tado v p r o p u e s t o la p a r t i c i p a c i ó n de l a o r g a n i z a c i ó n 
e n estos asuntos. 

M e n c i ó n aparte merece el l l a m a d o " d e r e c h o de in j e renc ia " , el cual 
p r e t e n d e a p r o b a r la i n t e r v e n c i ó n e x t e r n a para resolver p rob lemas fla
grantes de v i o l a c i ó n de derechos h u m a n o s d e n t r o de los estados. E n 
u n s e n t i d o a m p l i o , esta p r o p u e s t a p a r t e d e l supuesto de q u e son pro
pias d e l i n t e r é s m u n d i a l las cuestiones v inculadas c o n los derechos h u 
manos , las l iber tades f u n d a m e n t a l e s , la d e m o c r a c i a y e l i m p e r i o de l a 
ley. Desde esta pos tura , e l lo es as í "puesto q u e e l respeto de esos dere
chos y l ibertades es u n a de las bases d e l o r d e n i n t e r n a c i o n a l " . 1 3 Esta tesis, 
que se o r i g i n ó en 1989 e n el m a r c o de la Conferenc ia sobre Seguridad y 
C o o p e r a c i ó n e n E u r o p a , e s t á a p a r e n t e m e n t e rebasando su p r o p ó s i t o 
o r i g i n a l . D e a c u e r d o c o n u n a asesora de la C o o r d i n a c i ó n de Derechos 
H u m a n o s y N a r c o t r á f i c o de la S e c r e t a r í a de Relac iones Ex te r io re s de 
M é x i c o , " la i d e a se e s t á i n f i l t r a n d o e n los o rgan i smos de Nac iones U n i 
das, e n d o n d e es e v i d e n t e la t e n d e n c i a a l a i n j e r e n c i a e n los asuntos 
i n t e r n o s de los estados al tratarse de los temas de derechos h u m a n o s , 
democrac ia , m e d i o a m b i e n t e y n a r c o t r á f i c o " . 1 4 C e n t r á n d o n o s solamen
te en l o re la t ivo a la in j e renc ia p o r asuntos h u m a n i t a r i o s , es i m p o r t a n t e 

1 3 O r p h a Garr ido Ruiz, "La pos ic ión mexicana frente a! derecho de injerencia", Re
vista Mexicana de Política Exterior, M é x i c o , IMRED, SRE, n ú m s . 36-37, o toño- inv ie rno de 
1992, p. 52. 

» Tbid., p . 53. 
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m e n c i o n a r que esta p r o p u e s t a e s t á c o n s i g u i e n d o u n n ú m e r o a m p l i o 
de estados adeptos, cuyos c o m e n t a r i o s favorables a l respecto, t a n t o e n 
la A s a m b l e a G e n e r a l de las Nac iones U n i d a s c o m o e n la C o m i s i ó n de 
Derechos H u m a n o s d e l m i s m o o r g a n i s m o , as í l o d e m u e s t r a n . 1 5 

Por ú l t i m o , c o n e l c a m b i o en el escenario i n t e r n a c i o n a l y con la re-
v i g o r i z a c i ó n de los organismos in te rnac iona le s y regionales , los g r u p o s 
ad hoc que se f o r m a r o n para hacer f rente , e n temas part iculares , a la c r i 
sis d e l m u l t i l a t e r a l i s m o de los a ñ o s o c h e n t a h a n p e r d i d o parte de su i m 
p o r t a n c i a po l í t i c a o h a n desaparecido al p e r d e r su r a z ó n de ser. E n este 
ú l t i m o caso se e n c u e n t r a n dos g rupos de los cuales M é x i c o f o r m a b a par
te: C o n t a d o r a y e l G r u p o de los Seis.1 6 E n e l p r i m e r caso considero que 
se e n c u e n t r a e l G r u p o de R í o - h e r e d e r o de C o n t a d o r a y d e l G r u p o de 
los O c h o - , que t iene cada vez m á s di f icul tades para logra r consensos en 
d e t e r m i n a d o s temas, y p o r l o t anto las posturas con juntas de sus m i e m 
bros, sobre t o d o e n la OEA - p a r t i c u l a r m e n t e i m p o r t a n t e s c u a n d o era el 
G r u p o de los O c h o - se h a n d e b i l i t a d o . Esto es p r o d u c t o e n b u e n a me
d i d a de las crisis p o l í t i c a s p o r las que h a n pasado varios de los estados 
m i e m b r o s d e l G r u p o de R í o p e r o e n m a y o r e rado es resultado de u n a 
m á s a m p l i a v o l u n t a d p o l í t i c a de varios de sus m i e m b r o s para conceder
le m á s espacio al o r g a n i s m o r e g i o n a l . F i n a l m e n t e e n la. OEA p a r t i c i p a 
Estados U n i d o s p a í s c o n e l que ú l t i m a m e n t e e s t á n t e n i e n d o co inc iden
cias i m p o r t a n t e s varios gob ie rnos de la r e g i ó n e n p u n t o s relativos a los 
a sunto s de s e g u r i d a d c o l e c t i v a y a los l l a m a d o s n u e v o s temas de la 
agenda i n t e r n a c i o n a l . 

L A P O L Í T I C A E C O N Ó M I C A E X T E R N A 

C o m o m e n c i o n a m o s e n la i n t r o d u c c i ó n , la p o l í t i c a e c o n ó m i c a ex te rna 
p e r m e ó e l c o n j u n t o de la po l í t i c a e x t e r i o r de M é x i c o d u r a n t e el gobier
n o de Salinas de G o r t a r i . E l c a m b i o e n e l m o d e l o de desar ro l lo e c o n ó 
m i c o t ra jo consigo modi f icac iones e n la estrategia y e n las pr ior idades de 
los v í n c u l o s e c o n ó m i c o s c o n el exter ior . Estos cambios , p o r supuesto, i n 
f l u y e r o n e n la agenda p o l í t i c o - d i p l o m á t i c a . Par to d e l r e c o n o c i m i e n t o de 
que n o es pos ib le trazar u n a f r o n t e r a c lara e n t r e la agenda p o l í t i c a y la 

1 5 C f . , e n ¿ ¿ « á . , pp. 54-57. 
1 6 Para u n anális is de la par t i c ipac ión de M é x i c o en Contadora y el Grupo de los 

Seis véase Ricardo Macouzet, "La diplomacia mult i la tera l de México en el gobierno de 
Migue l de la M a d r i d . Contadora, Grupo de los O c h o y Grupo de los Seis", Foro Interna
cional, n ú m . 119, enero-marzo de 1990, pp. 448-467. 
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e c o n ó m i c a , c o m o fue ev idente e n la a d m i n i s t r a c i ó n a n t e r i o r . Sin em
b a r g o , c o m o ya t a m b i é n m e n c i o n a m o s , l o a n t e r i o r n o supuso e l que 
se d i e r a u n a r e l a c i ó n m e c á n i c a y l i n e a l e n t r e ambas agendas. C o m o 
e n t o d a t r a n s i c i ó n , se m e z c l a r o n l a c o n t i n u i d a d y l a r u p t u r a , y t a m 
b i é n se p r e s e n t a r o n contrad icc iones y posic iones ambiguas . E n s íntes i s , 
h u b o u n a t e n s i ó n constante , la cua l se v i o r e forzada p o r los d i ferentes 
r i t m o s q u e t u v i e r o n los cambios i n t e r n o s e n l o e c o n ó m i c o y en l o po
l í t i c o . E n este a p a r t a d o t r a t a r é f u n d a m e n t a l m e n t e las c a r a c t e r í s t i c a s 
m á s i m p o r t a n t e s de l a e s t ra teg ia e c o n ó m i c a e x t e r n a , m a r c a d a p o r 
e l s i g n o d e l c a m b i o , y e n e l s i g u i e n t e m e o c u p a r é de la d i p l o m a c i a 
m e x i c a n a e n l a O N U y e n l a OEA, m a r c a d a p o r u n a c o m b i n a c i ó n de 
c o n t i n u i d a d , c a m b i o y t e n s i ó n f r e n t e a l pe so d e l o e c o n ó m i c o y 
f i n a n c i e r o . 1 7 

T a l vez e l rasgo m á s d i s t i n t i v o de la p o l í t i c a e x t e r i o r d e l g o b i e r n o 
de Salinas de G o r t a r i haya sido la c o n g r u e n c i a exi s tente e n t r e e l cam
b i o de m o d e l o de de sa r ro l lo e c o n ó m i c o i n t e r n o y la p o l í t i c a e c o n ó m i 
ca e x t e r n a . 1 8 E n esta ú l t i m a se d e s a r r o l l ó u n a estrategia que tuvo c o m o 
ob je t ivo p r i o r i t a r i o apoyar y hacer fact ib le la p r i m e r a . L a a p e r t u r a eco
n ó m i c a i n t e r n a , i n i c i a d a c o n e l g o b i e r n o de M i g u e l de l a M a d r i d , se 
a c o m p a ñ ó de med idas e c o n ó m i c a s concretas y de nuevos v í n c u l o s c o n 
el e x t e r i o r , los cuales p r e t e n d í a n l o g r a r e l p r o p ó s i t o antes m e n c i o n a 
do . A s í , c o n f o r m e a las nuevas c i rcunstancias i n t e r n a s e i n t e r n a c i o n a 
les, M é x i c o n e g o c i ó y firmó varios acuerdos de l i b r e c o m e r c i o , s iendo 
c o n m u c h o e l m á s i m p o r t a n t e e l c o n v e n i d o c o n Estados U n i d o s y Ca
n a d á - i n g r e s ó c o m o m i e m b r o de p l e n o d e r e c h o e n la O r g a n i z a c i ó n de 
C o o p e r a c i ó n y D e s a r r o l l o E c o n ó m i c o (OCDE)- y p o r ú l t i m o , b u s c ó es
t r e c h a r v í n c u l o s c o n a q u e l l o s p a í s e s c o n los q u e p e n s ó q u e era m á s 
fact ib le e l i n t e r c a m b i o y la c o o p e r a c i ó n . 1 9 

1 7 En éste , y en los p r ó x i m o s dos apartados, se incorporan algunas ideas ya expues
tas por e l au tor en el trabajo, " M é x i c o en la ONU y la OEA : el difícil e q u i l i b r i o entre el 
cambio de modelo de desarrollo e c o n ó m i c o y el manten imiento del discurso y las polí
ticas tradicionales", ponencia presentada en el seminario T h e U n i t e d States and Méxi
co: Economic Growth and Security i n a Changing W o r l d Order , mimeo. , M i a m i , j u n i o 
de 1992. 

1 8 La a f i r m a c i ó n anter ior no supone una eva luac ión necesariamente positiva del 
cambio en el modelo de desarrollo y la polít ica e c o n ó m i c a instrumentada hacia el exte
r ior . E l lo , en dado caso, d e b e r í a ser objeto de o t r o estudio. E n éste solamente se ad
vierte que al cambio en el p r i m e r o s igu ió una serie de po l í t i ca s e c o n ó m i c a s hacia el 
exterior que trataban de ser consecuentes para apoyar d icho cambio. 

19 Ibid., p . 2. 
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Las consecuencias de estos cambios f u e r o n i m p o r t a n t e s . Supusie
r o n n o so lamente u n r e o r d e n a m i e n t o de p r i o r i d a d e s e n l o e c o n ó m i c o , 
s i n o t a m b i é n c a m b i o s e n las p e r c e p c i o n e s y e n los p l a n t e a m i e n t o s 
- p o r p a r t e de diversos sectores de la a d m i n i s t r a c i ó n a n t e r i o r - acerca 
d e l c a r á c t e r de los v í n c u l o s de M é x i c o c o n e l e x t e r i o r . L a n o t a t a l vez 
m á s c a r a c t e r í s t i c a fue e l m a y o r p r a g m a t i s m o . 

E n p r i m e r lugar , a d i f e r e n c i a de a ñ o s a n t e r i o r e s , e l g o b i e r n o de 
Sal inas de G o r t a r i - n o sin matices e n t r e d i s t in tos sectores de l m i s m o -
e n f a t i z ó e l supuesto de que la nueva i n s e r c i ó n de M é x i c o e n el m u n d o 
n o p o n í a en riesgo la s o b e r a n í a e c o n ó m i c a . Es m á s , e n e l discurso of ic ia l 
constantemente se m e n c i o n ó la idea de que , f r ente a las nuevas c ircuns
tancias , la m e j o r m a n e r a de d e f e n d e r l a s o b e r a n í a e ra p r e c i s a m e n t e 
p r o m o v i e n d o los cambios a r r i b a m e n c i o n a d o s , ya q u e e l lo p e r m i t i r í a 
f o r t a l e c e r la e c o n o m í a i n t e r n a y, p o r ende , la presencia y capacidad de 
n e g o c i a c i ó n de M é x i c o c o n e l e x t e r i o r . 2 0 E n pa labras d e l secretar io 
de Relaciones Exteriores , F e r n a n d o Solana, "las estrategias de la po l í t i ca 
e x t e r i o r m e x i c a n a se m o d i f i c a r o n a fin de r e s p o n d e r c o n eficacia a las 
cambiantes c ircunstancias externas y a asegurar la m e i o r i n s e r c i ó n d e l 
p a í s e n las corr ientes in ternac iona les E l á m b i t o e x t e r n o fue concebido 
de f o r m a cua l i t a t ivamente d i s t i n t a p o r la nueva a d m i n i s t r a c i ó n . Se d i o 
p r i o r i d a d desde luego , al va lor esencial de d e f e n d e r la s o b e r a n í a nacio
n a l S in e m b a r g o e l lo n o d e b e r í a descartar el a tender a las o p o r t u n i d a 
des y beneficios q ú e p o d í a n extraerse de las relaciones internacionales" . 2 1 

E n segundo lugar, e n u n p u n t o í n t i m a m e n t e v i n c u l a d o con e l ante
r io r , la p o l í t i c a e c o n ó m i c a se c a r a c t e r i z ó p o r su p ragmat i smo . Las p r i o r i 
dades e n la r e l a c i ó n de M é x i c o c o n o t r o s p a í s e s y reg iones es tuvieron 
marcadas p o r la vec indad y p o r la p o s i b i l i d a d de o b t e n e r resultados con
cretos . 2 2 C o n f o r m e a esta estrategia, y a la nueva rea l idad i n t e r n a c i o n a l , 
se a c e n t u ó e l d i s t anc iamiento c o n g r u p o s ampl io s c o n los que a ñ o s atrás 
se t e n í a u n v í n c u l o m a y o r ( G r u p o de los 7 7 ) , y se b u s c a r o n ligas c o n 
g r u p o s m á s reducidos , c o n los que se c o n s i d e r ó que era m á s fácil y ade
cuado concer ta r po l í t i c a s y e n c o n t r a r intereses c o m u n e s concretos ( p o r 
e j e m p l o el G r u p o de los Tres y la O r g a n i z a c i ó n de C o o p e r a c i ó n y Desa
r r o l l o E c o n ó m i c o ) . 2 3 Por o t r a p a r t e , e l a c e r c a m i e n t o e c o n ó m i c o c o n 

2° Idem. 
2 1 Fernando Solana, op. át, p. 560. 
2 2 A l respecto véase , por ejemplo, "Conferencia de Fernando Solana, Secretario de 

Relaciones Exteriores , ante el Senado de la R e p ú b l i c a " , M é x i c o , 6 de d ic iembre de 
1991, mimeo . 

2 3 Para u n análisis de la par t ic ipac ión de M é x i c o en el Grupo de los Tres véase Ri
cardo Macouzet, "Posibilidades y límites de la par t ic ipac ión de México en el Grupo de 
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A m é r i c a L a t i n a - a u n q u e c o m o veremos m á s adelante n o d e j ó de tener 
u n a dosis de r e t ó r i c a - se d i s e ñ ó con base e n u n a po l í t i ca que tuvo c o m o 
supuesto f u n d a m e n t a l el que , para que fuera fact ible la m a y o r coopera
c i ó n , e ra necesaria la r e c i p r o c i d a d e n t é r m i n o s de a p e r t u r a de merca
dos. 2 4 C o n base e n esta tesis se firmaron varios acuerdos de l i b r e comercio 
con diversos p a í s e s lat inoamericanos y se ade lantaron negociaciones con 
otros, e n especial d e l á r e a centroamericana. 

E n e l caso de la r e l a c i ó n c o n Estados U n i d o s la p o l í t i c a m e x i c a n a 
fue e s p e c i a l m e n t e p r a g m á t i c a . U n n u e v o d i scurso puso e l acento e n 
los pos ib les bene f i c io s m á s q u e e n los costos de la r e l a c i ó n ; h u b o u n 
mayor ace rcamiento , a c o m p a ñ a d o de g r a n v o l u n t a d p o l í t i c a p o r me jo
rar esta r e l a c i ó n , e l cua l , j u n t o c o n u n a r e o r i e n t a c i ó n de la estrategia 
- d i r i g i d a a n o e n t o r p e c e r p o r p r o b l e m a s o d i f e r e n c i a s e s p e c í f i c a s e l 
c o n j u n t o de la r e l a c i ó n en t re ambos p a í s e s - , f u e r o n , desde nuestro p u n 
to de vista, las ca rac ter í s t i ca s pr incipa les de este mayor pragmat i smo. 

E n c u a n t o a l p r i m e r p u n t o , en e l discurso o f i c i a l - y t a m b i é n e n e l 
de p a r t e i m p o r t a n t e de l a i n i c i a t i v a p r i v a d a - f u e r e i t e r a t i v a la i d e a 
acerca de q u e l a v e c i n d a d c o n Estados U n i d o s o f r e c í a u n a serie de 
o p o r t u n i d a d e s , sobre t o d o e n l o e c o n ó m i c o , las cuales n o h a b í a n s ido 
aprovechadas s u f i c i e n t e m e n t e en e l pasado. L o " e x t e r n o " , y e n espe
cia l la v e c i n d a d c o n Estados U n i d o s , pasaba a s í de ser p e r c i b i d o s ó l o 
c o m o u n a "amenaza" a convert i r se t a m b i é n e n u n a o p o r t u n i d a d . 2 5 

E n c u a n t o al segundo p u n t o , fue ev idente , desde su i n i c i o , e l p r o 
p ó s i t o de la a d m i n i s t r a c i ó n de Salinas de G o r t a r i p o r m e j o r a r la rela
c i ó n e n t r e M é x i c o y Estados U n i d o s . L a m a y o r " v o l u n t a d p o l í t i c a " para 
l o g r a r este o b j e t i v o fue n o t o r i a e n ambos p a í s e s , p r i n c i p a l m e n t e ba jo 
las pres idencias de George Bush y Salinas de G o r t a r i , las cuales c o i n c i 
d i e r o n entre 1988 y 1992. Esta mayor "vo luntad po l í t i ca " , a c o m p a ñ a d a de 
acciones concretas y de u n a c o y u n t u r a f avorab le , d i o c o m o resu l tado 
que d u r a n t e l a a d m i n i s t r a c i ó n a n t e r i o r haya p r i v a d o e l m e j o r c l i m a 
de e n t e n d i m i e n t o entre los gob ie rnos de M é x i c o y Estados U n i d o s , p o r 
l o m e n o s desde la segunda g u e r r a m u n d i a l . Las tens iones d i s m i n u y e 
r o n y los p u n t o s de i n t e r é s y de acuerdo m u t u o f u e r o n f recuentes . 2 6 

los Tres, en A n d r é s Serbín y Carlos Romero (eds.), El Grupo de los Tres: asimetrías y con
vergencias, Caracas, Nueva Sociedad, pp. 59-67. 

2 4 A l respecto, véase , por ejemplo, "Comparecencia de Fernando Solana...", op. til., 
p. 48. 

2 5 Ricardo Macouzet, "México en la ONU y en la O E A . . . " , op. til., p. 3. 
2 6 E l lo se explica por varias razones, entre las que destacan: a) la d i sminuc ión de 

las tensiones en Centroamér ica , p u n t o de controversia importante entre los dos países 
en años pasados; b) las coincidencias y buen ented imiento en los asuntos e c o n ó m i c o s 
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E n cuanto al ú l t i m o p u n t o , la n u e v a estrategia e n la r e l a c i ó n - m u 
t u a m e n t e a c o r d a d a desde u n p r i n c i p i o y d i s e ñ a d a , c o n f o r m e a Fer
n a n d o Solana, a p r o p u e s t a de M é x i c o - p a r t i ó de u n supuesto b á s i c o : 
" l a n o r m a de e n t e n d i m i e n t o c e n t r a l p a r a a m b o s p a í s e s s e r í a q u e l a 
agenda b i la tera l se t r a b a j a r í a p o r á r e a s di ferenciadas de l ibe radamente , 
a efecto de que n i n g ú n p r o b l e m a , e n a lguna de ellas, pudiese c o n t a m i 
n a r e l c o n j u n t o de la r e l a c i ó n . E n t é r m i n o s p r a g m á t i c o s , e l lo i m p l i c a b a 
q u e las d i ferenc ias e n cuest iones p a r t i c u l a r e s n o h a b r í a n de di s tors io
n a r e l r u m b o de los v í n c u l o s b i l a t e r a l e s " . 2 7 Esta es t ra teg ia a b a r c ó a l 
c o n j u n t o de la r e l a c i ó n , p e r o fue p a r t i c u l a r m e n t e i m p o r t a n t e p a r a i n 
t e n t a r desv incular los p r o b l e m a s y d i fe renc ia s e n asuntos p o l í t i c o s , de 
aque l lo s p r o p i o s de la n u e v a agenda e c o n ó m i c a e n t r e ambos p a í s e s . 

E n tercer lugar, la estrategia e c o n ó m i c a hac ia e l e x t e r i o r n o fue i n 
flexible. L a m i s m a p a r t i ó de supuestos y p o l í t i c a s d e f i n i d a s , p e r o se 
a d e c u ó c o n f o r m e c a m b i a r o n las c i r c u n s t a n c i a s i n t e r n a c i o n a l e s . P o r 
e j e m p l o , e l atraer invers iones d e l e x t e r i o r - p a r a apoyar e l c a m b i o eco
n ó m i c o i n t e r n o - fue u n p r o p ó s i t o clave d u r a n t e t o d o e l sexenio . 2 8 S in 
e m b a r g o , c u a n d o se c o n c l u y ó que este ob je t ivo n o se estaba c u m p l i e n 
d o e n los t é r m i n o s esperados y que d i f í c i l m e n t e se iba a conseguir me
d i a n t e u n a e q u i l i b r a d a d i v e r s i f i c a c i ó n de las fuentes de f m a n c i a m i e n t o , 

bilaterales; c) la buena dispos ic ión en general del gobierno mexicano para cooperar en 
asuntos importantes para Estados Unidos ; y d) el apoyo relevante que desde un inic io le 
d i o el gob ierno de George Bush a la an ter io r a d m i n i s t r a c i ó n mexicana, a raíz de las 
controvertidas elecciones de 1988. Por supuesto que h u b o conflictos y diferencias. Sin 
embargo, como mencionamos, no alcanzaron el mismo nivel que las que, por ejemplo, 
se d i e r o n en los dos sexenios anteriores. T a l vez el p rob lema bilateral más importante 
haya sido el del secuestro del mexicano Álvarez Machá in , por parte de agentes estadu
nidenses de la DEA. En este caso, p o r c ier to , se h izo , desde m i p u n t o de vista, u n uso 
muy conveniente de la diplomacia mul t i l a tera l para denunciar , en foros internaciona
les, la i legalidad de aquella acción. Como consecuencia de ello se consiguieron diversos 
apoyos que reforzaron la postura mexicana frente al gobierno de Estados Unidos. Véa
se al respecto Fernando Solana, "Balance...", op. cit., pp . 567-568. 

27 Ibid., pp. 565-566. 
2 8 En buena medida con este objetivo se c o n t i n u ó con una pol í t ica ya iniciada en 

el gobierno de Migue l de la M a d r i d : se p r o c u r ó no entrar en fricciones con organismos 
financieros internacionales y con los bancos y acreedores externos. De hecho se mantu
vo u n pago puntua l de la deuda. El sustrato de esta pol í t ica descansó en la base de pro
curar crear u n cl ima de confianza hacia el exterior , presentando la imagen de u n país 
que c u m p l í a con los compromisos adquiridos. En el mismo sentido, se p r o c u r ó crear la 
imagen de u n México estable y p o r lo tanto confiable para el inversor externo. A part ir 
de 1994, los logros obtenidos al respecto cambiaron drás t icamente debido a problemas 
pol í t icos y económico-f inancieros . 
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se o p t ó p o r estrechar los v í n c u l o s e c o n ó m i c o s y comerc ia les c o n Esta
dos U n i d o s . 

A l i n i c i o d e l g o b i e r n o de Salinas de G o r t a r i , n o se cons ideraba la 
p o s i b i l i d a d de negoc ia r u n acuerdo de l i b r e c o m e r c i o c o n este ú l t i m o 
p a í s . S in e m b a r g o , las nuevas c ircunstancias i n t e r n a c i o n a l e s r eor i enta 
r o n esta pos tura . A p r i n c i p i o s de 1990, d e s p u é s de u n a g i r a pres iden
cia l p o r varios p a í s e s de E u r o p a , e n la que se p a r t i c i p ó t a m b i é n e n e l 
F o r o E c o n ó m i c o e n Davos, Suiza, se l l e g ó a la c o n c l u s i ó n de que era 
"ev idente que la c o y u n t u r a e u r o p e a n o f a v o r e c í a e l flujo de capitales y 
de i n v e r s i ó n h a c i a M é x i c o " . 2 9 A r a í z de la d e s i n t e g r a c i ó n d e l b l o q u e 
d e l Este, p o r d i ferentes razones, t o d o " p e r m i t í a s u p o n e r que los p a í s e s 
ex socialistas estaban e n f r anca venta ja f r e n t e a A m é r i c a L a t i n a e n la 
c o m p e t e n c i a p o r los escasos capitales d i sponib le s e n u n a e c o n o m í a i n 
t e r n a c i o n a l e n p l e n a r e c e s i ó n " . 3 0 

P o r otras razones , a lgo s i m i l a r o c u r r i ó e n e l caso de o t r a o p c i ó n 
i m p o r t a n t e . M é x i c o " r e c i b i ó u n a r e spues t a t e n u e p o r p a r t e de los 
invers ioni s ta s a s i á t i c o s . A su j u i c i o , e l m e r c a d o m e x i c a n o n o era l o su
f i c i e n t e m e n t e a t rac t ivo p o r sí m i s m o y la m e m o r i a de la crisis d e l en
d e u d a m i e n t o q u e d a b a a ú n fresca en t re los b a n q u e r o s japoneses" . 3 1 

El p r o p ó s i t o de la d i v e r s i f i c a c i ó n - o b j e t i v o s i e m p r e presente e n la 
d i p l o m a c i a m e x i c a n a p e r o escasamente c u m p l i d o - c e d i ó as í f r e n t e al 
p r a g m a t i s m o y las nuevas real idades . Se i n i c i ó l a n e g o c i a c i ó n d e l Tra
t a d o de L i b r e C o m e r c i o c o n Estados U n i d o s y d e s p u é s c o n C a n a d á 
(TLCAN) . Se b u s c ó que e l m i s m o se firmara l o m á s r á p i d a m e n t e pos ib le 
c o m o u n a f o r m a de o b t e n e r n o so l amente bene f i c io s comerc ia le s , si
n o t a m b i é n - y a c o r t o plazo, desde la m i s m a n e g o c i a c i ó n - u n f l u j o cre
c i e n t e d e i n v e r s i o n e s . E l t r a t a d o f i n a l m e n t e se a p r o b ó a f i n a l e s de 
1993, y e l ú l t i m o p r o p ó s i t o se c u m p l i ó c o n creces has ta m e d i a d o s 
de 1994; e n so l amente cua t ro a ñ o s casi se t r i p l i c ó l a i n v e r s i ó n extranje
ra a c u m u l a d a hasta 1989 . 3 2 Pa ra l e l amente se i n i c i a r o n negoc iac iones 
para l l ega r a a cuerdos comerc ia le s c o n C h i l e , C o l o m b i a , Venezue la y 
los estados c e n t r o a m e r i c a n o s . Var ios de estos acuerdos t a m b i é n se fir
m a r o n , p e r o d i s t a r o n m u c h o e n captar e l m i s m o esfuerzo e i n t e r é s que 

2 9 A n d r é s Rozental, op. cit, pp. 59-60. 
30 Ibid., p. 60. 
31 Idem. 
3 2 Fuente: Secofi, Dirección General de Inversión Extranjera, citada por Fernando 

Solana, en "Balance...", op. cit., p. 559. Por supuesto hay que considerar, como se anota 
en la misma fuente, que a part i r de 1989 se incluye la inversión en el mercado de valo
res. En este sentido, es importante mencionar que buena parte de la inversión que i n 
gresó durante los ú l t imos años fue inversión de cartera a corto plazo. 
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el p r i m e r o , c u e s t i ó n e n la que a h o n d a r e m o s e n la ú l t i m a par te de este 
c a p í t u l o . 

E n c u a r t o l u g a r , e n su p o l í t i c a i n t e r a m e r i c a n a - s o b r e t o d o e n 
aquel los asuntos de c a r á c t e r e c o n ó m i c o - , la a d m i n i s t r a c i ó n de Salinas 
de G o r t a r i t a m b i é n r e a l i z ó ajustes; a d i f e r e n c i a de g o b i e r n o s a n t e r i o 
res, m o s t r ó m a y o r i n c l i n a c i ó n a apoyar p o l í t i c a s e c o n ó m i c a s de Estados 
U n i d o s hacia A m é r i c a L a t i n a . E n este sent ido , fue n o t o r i a la b u e n a dis
p o s i c i ó n f r e n t e a la I n i c i a t i v a de las A m é r i c a s , " p o l í t i c a n o i m a g i n a b l e 
a ñ o s a t r á s , sobre t o d o si r e c o r d a m o s e l r ece lo q u e t r a d i c i o n a l m e n t e 
M é x i c o ha t e n i d o hacia inic iat ivas e c o n ó m i c a s de Estados U n i d o s e n la 
r e g i ó n l a t i o n a m e r i c a n a " . 3 3 

P o r ú l t i m o , e l uso d e l c ab i ldeo , sobre t o d o para p r o m o v e r l a apro
b a c i ó n d e l TLCAN e n Estados U n i d o s , fue u n i n s t r u m e n t o i m p o r t a n t e 
e n e l g o b i e r n o de Salinas de G o r t a r i . A u n q u e e l m i s m o ya h a b í a s ido 
u t i l i z a d o e n la a d m i n i s t r a c i ó n de M i g u e l de l a M a d r i d , su uso se h i z o 
m á s a m p l i o y f r e c u e n t e d u r a n t e los ú l t i m o s a ñ o s , c o n l o c u a l se aca
b ó p o r r o m p e r c o n u n a vie ja r e t i cenc i a m e x i c a n a para u t i l i za r este ins
t r u m e n t o e n la r e l a c i ó n c o n e l e x t e r i o r . 3 4 

Para t e r m i n a r este apar tado , nos parece relevante m e n c i o n a r u n he
c h o s in el cual n o d i b u j a r í a m o s adecuadamente el cuadro de los v íncu
los e c o n ó m i c o s de M é x i c o c o n el e x t e r i o r e n e l g o b i e r n o de Salinas de 
G o r t a r i . L a c rec iente a c e p t a c i ó n de las nuevas rea l idades e c o n ó m i c a s 
externas , y el m a y o r p r a g m a t i s m o e n los v í n c u l o s e c o n ó m i c o s y comer
ciales c o n el exter ior , no" d e j a r o n de estar a c o m p a ñ a d o s , n o obstante lo 
a n t e r i o r , de c i e r t o g r a d o de r e t ó r i c a e n e l discurso o f i c i a l , sobre t o d o 
c u a n d o se trataba de destacar la i m p o r t a n c i a que para M é x i c o m a n t e n í a 
l a r e g i ó n l a t i n o a m e r i c a n a . P o r u n l ado , e n especial c u a n d o h a b í a d i f i 
cultades en las negociaciones o e n la posible a p r o b a c i ó n d e l Tra tado de 
L i b r e C o m e r c i o p o r par te d e l Congreso de Estados U n i d o s , se t e n d í a a 
subest imar la i m p o r t a n c i a de a q u é l . E l TLCAN pasaba as í , de ser u n a he
r r a m i e n t a f u n d a m e n t a l p a r a apoyar e l n u e v o p r o v e c t o e c o n ó m i c o a 
convert irse en s ó l o u n o e n t r e otros tratados comercia les , 3 5 Por o t r o lado, 
constantemente e n el discurso of ic ia l se p o n í a énfas i s e n e l h e c h o de que 

3 3 Ricardo Macouzet, "México en la ONU y en la OEA. . . " , op. cit., p. 4. A l respecto, no te
nemos más que recordar la gran reserva de México frente a la Alianza para el Progreso. 

3 4 Véase al respecto T o o d Eisenstadt, "Nuevo estilo d iplomát ico : cabildeo y relacio

nes públ icas " , Foro Internacional, n ú m . 130, Méx ico , El Colegio de México , octubre-di

c iembre de 1992. 
3 5 V é a s e , por e jemplo , Jorge Chabat, "Ya es t i empo de dejar la n o intervención" , 

Excélsior, Secc ión Ideas, 7 de enero de 1994, p. 4-1. 
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el acuerdo c o n Estados U n i d o s y C a n a d á n o era exc luyente de u n a ma
y o r v i n c u l a c i ó n e c o n ó m i c a c o n o t r o s p a í s e s , e n especia l de A m é r i c a 
Lat ina . 

E n t é r m i n o s estrictos as í fue . Se firmaron, c o m o ya m e n c i o n a m o s , 
diversos acuerdos comercia les c o n p a í s e s de A m é r i c a L a t i n a y se b u s c ó 
a m p l i a r las re lac iones e c o n ó m i c a s , e n u n g r a d o m a y o r que e n e l pasa
do, c o n varios p a í s e s de la mi sma r e g i ó n . S in e m b a r g o , e n la p r á c t i c a e l 
d iscurso estuvo lejos de la r e a l i d a d : c o m o ya m e n c i o n a m o s , la i m p o r 
tancia y la a t e n c i ó n que se le d i o al t ratado c o n Estados U n i d o s y C a n a d á 
en r e l a c i ó n c o n los otros tratados fue m u y desigual a favor d e l p r i m e r o . 
Es interesante destacar que esto ú l t i m o fue espec ia lmente v á l i d o e n l o 
que h i z o a la l a b o r de la S e c r e t a r í a de C o m e r c i o y F o m e n t o I n d u s t r i a l 
(Secof i ) , la cua l , p o r l o m e n o s hasta su a p r o b a c i ó n , c o n c e n t r ó b á s i c a 
m e n t e su a t e n c i ó n e n e l Tra tado de A m é r i c a d e l N o r t e . Por su parte , la 
S e c r e t a r í a de Relaciones Exter iores (SRE), la cua l j u g ó u n p a p e l m u c h o 
m e n o s r e l e v a n t e q u e l a de C o m e r c i o e n l a n e g o c i a c i ó n d e l TLCAN, le 
p r e s t ó m á s a t e n c i ó n a la b ú s q u e d a de acuerdos comerc ia les c o n p a í s e s 
de A m é r i c a L a t i n a . Las razones po l í t i c a s j u g a r o n u n a par te i m p o r t a n t e 
en este n r o o ó s i t o de la SRE. Por u n lado dada la n e g o c i a c i ó n d e l TLCAN 
la t r a d i c i o n a l b ú s q u e d a de la d i v e r s i f i c a c i ó n y a c e r c a m i e n t o c o n A m é ¬
rica L a t i n a c o b r ó especial re levancia - t a n t o e n los h e c h o s c o m o e n la 
retórica,— c o m o u n factor de e q u i l i b r i o f rente al peso a b r u m a d o r de Es
tados U n i d o s . Por e l o t r o lado , razones de c e r c a n í a g e o g r á f i c a y de in te
ré s e -eonol í t i co t a m b i é n f u e r o n i m n o r t a n t e s desde la v i s i ó n de la SRF 
para buscar v í n c u l o s e c o n ó m i c o s m á s a m p l i o s , e n p a r t i c u l a r c o n Co
l o m b i a Venezuela y los p a í s e s de A m é r i c a C e n t r a l . ^ 

M É X I C O E N L A O N U Y E N L A O E A : C O N T I N U I D A D , C A M B I O Y T E N S I Ó N 

FRENTE A LAS PRIORIDADES E C O N Ó M I C A S 

C o m o m e n c i o n a m o s l í n e a s a r r iba , las nuevas circunstancias in te rnac io 
nales, la r e o r i e n t a c i ó n de la p o l í t i c a e c o n ó m i c a e x t e r n a y e l mayor prag
mat i smo e n los v í n c u l o s c o n el ex ter ior i n f l u y e r o n sobre e l c a r á c t e r glo
b a l de l a p o l í t i c a e x t e r i o r de M é x i c o e n e l g o b i e r n o de Sal inas de 
G o r t a r i . S in e m b a r g o , c o m o t a m b i é n ya advert imos , la i n f l u e n c i a n o fue 
u n i f o r m e n i m e c á n i c a . P o r u n l a d o h u b o c o n t i n u i d a d , y p o r e l o t r o 
cambios, ajustes y t e n s i ó n . T o d o e l lo se m a n i f e s t ó de m a n e r a i m p o r t a n t e 

3 6 Véase , por ejemplo, Ricardo Macouzet, "Posibilidades y límites...", op. cit, pp. 62-65. 
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e n la p a r t i c i p a c i ó n de M é x i c o e n los foros mult i la tera les , e n especial e n 
la ONU y e n la OEA. 

E n ambos o rgan i smos , s i g u i e n d o u n a p o s t u r a t r a d i c i o n a l , se p r e 
s e r v ó u n a p o l í t i c a de p r i n c i p i o s , basada e n la defensa de la s o b e r a n í a , 
la n o i n t e r v e n c i ó n , la a u t o d e t e r m i n a c i ó n de los pueb lo s y la s o l u c i ó n 
p a c í f i c a de controvers ias . É s t o s se m a n t u v i e r o n , e n m u c h a s ocasiones 
f r e n t e a hechos concre tos , a pesar de e n t r a r f r e c u e n t e m e n t e e n desa
c u e r d o c o n la o r i e n t a c i ó n p o l í t i c a g l o b a l de Estados U n i d o s y de o t ros 
p a í s e s desarro l lados . 3 7 

E n la ONU , la a d m i n i s t r a c i ó n a n t e r i o r c o n t i n u ó p r i v i l e g i a n d o la de
fensa de los temas cons iderados t r a d i c i o n a l m e n t e c o m o p e r m a n e n t e s 
e insoslayables. L a paz y la s egur idad i n t e r n a c i o n a l , la c o o p e r a c i ó n pa
ra e l de sa r ro l lo , la s o l u c i ó n p a c í f i c a de los conf l i c tos regionales , e l de
sarme, e l de sa r ro l lo y c o d i f i c a c i ó n d e l d e r e c h o i n t e r n a c i o n a l , y l a u n i 
d a d e n u n m a r c o de r e s p e t o a l a s o b e r a n í a , f u e r o n , e n t r e o t r o s , los 
temas m á s recurrentes e n e l d i s e ñ o y propuestas d e l g o b i e r n o de M é x i 
co e n las Naciones U n i d a s . 3 8 

E l p r i v i l e g i o de estos temas n o fue casual. F o r m a par te de u n a tra
d i c i ó n que se m a n t u v o , y t a m b i é n fue u n a respuesta de la a d m i n i s t r a 
c i ó n de Salinas de G o r t a r i f r e n t e a la p r i o r i d a d que e n los ú l t i m o s a ñ o s 
h a n t e n i d o e n las N a c i o n e s U n i d a s los l l a m a d o s n u e v o s temas de la 
agenda i n t e r n a c i o n a l . Si b i e n , p o r u n l ado , se r e c o n o c i ó que la d e m o 
cracia , la defensa y p r o m o c i ó n de los derechos h u m a n o s , e l n a r c o t r á f i 
co y la p r e s e r v a c i ó n d e l m e d i o a m b i e n t e son temas un iver sa le s q u e 
r e q u i e r e n d e l c o n c u r s o de l a c o m u n i d a d i n t e r n a c i o n a l , p o r e l o t r o n o 
se estuvo necesar iamente de a c u e r d o c o n los d i a g n ó s t i c o s y m e n o s a ú n 
c o n algunas propuestas p a r a m a n e j a r a q u é l l o s . 3 9 

Frente a los temas de la nueva agenda l a po s tura m e x i c a n a fue re i 
tera t iva : n o se p u e d e n d i a g n o s t i c a r desv inculados de sus causas. Bajo 
este supuesto , e l p r o b l e m a de o r i g e n , t a n t o e n la fa l ta de d e m o c r a c i a 
c o m o e n los o t ros temas de l a nueva agenda, se e n c u e n t r a e n e l atraso 
e c o n ó m i c o . De a h í que n o se estuviera de a c u e r d o e n e l desplazamien
t o de los temas f u n d a m e n t a l e s - l a c o o p e r a c i ó n para e l d e s a r r o l l o - a fa
v o r de los a h o r a p r i o r i t a r i o s e n l a o r g a n i z a c i ó n . 4 0 

3 7 Ricardo Macouzet, "Méx ico en la ONU y en la O E A . . . " , op. cit., p. 4. 
38 Idem. A l respecto, véase , p o r ejemplo "Discurso del Presidente Carlos Salinas de 

Gortar i , ante la X L V Asamblea General de las Naciones Unidas", Nueva York, 30 de sep
tiembre de 1990, Méx ico , SRE, m imeo . p. 28. 

3 9 Ricardo Macouzet, " M é x i c o en la ONU y en la OEA. . . " , op. cit., p. 5. 
4 0 V é a s e por e jemplo discurso del presidente Carlos Salinas de Gor tar i ante la X L V 

Asamblea General.. .", op. cit, p . 28. 
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Si n o se estuvo de acuerdo c o n el d i a g n ó s t i c o , m e n o s a ú n se acep
t a r o n los r e m e d i o s . L a p o s i c i ó n m e x i c a n a estuvo r e i t e r a d a m e n t e e n 
contra de la a p l i c a c i ó n , p o r parte de la ONU, de medidas que i m p l i c a r a n 
el uso de la fuerza, o que f u e r a n en c o n t r a de la i n t e g r i d a d t e r r i t o r i a l y 
la s o b e r a n í a de los estados. C o n c r e t a m e n t e se estuvo e n desacuerdo 
c o n e l l l a m a d o " d e r e c h o de i n j e r e n c i a " , l a s u p e r v i s i ó n de procesos 
electorales i n t e r n o s , los l l amados e n favor de la c r e a c i ó n de fuerzas m u l 
t inacionales para atacar el n a r c o t r á f i c o y la a p l i c a c i ó n e x t r a t e r r i t o r i a l de 
leyes nacionales c o n este ú l t i m o p r o p ó s i t o . 4 1 E n palabras d e l secretario 
de Relaciones Exter iore s de M é x i c o , é s t a s son " inic iat ivas q u e v u l n e r a n 
p r i n c i p i o s t a n f u n d a m e n t a l e s c o m o la a u t o d e t e r m i n a c i ó n de los pue
blos y la n o i n t e r v e n c i ó n . . . " Por l o t a n t o , p r o s e g u í a F e r n a n d o Solana, 
"no p o d e m o s c o i n c i d i r c o n i n t e r p r e t a c i o n e s que m a n t i e n e n que, e n e l 
m u n d o i n t e r d e p e n d i e n t e de nuestros d í a s , es a n a c r ó n i c o referirse a la 
i g u a l d a d j u r í d i c a de los estados o a l respeto de sus d e r e c h o s sobera
nos" . 4 2 

P o r ú l t i m o , e n r e l a c i ó n c o n las Nac iones U n i d a s , o t r o s temas que 
estuvieron presentes e n la agenda m e x i c a n a de los ú l t i m o s a ñ o s f u e r o n 
las propuestas e n favor de democra t i za r e l Conse jo de Segur idad , para 
darle m a y o r l e g i t i m i d a d , de acuerdo c o n e l r e o r d e n a m i e n t o m u n d i a l , 
así c o m o e l buscar u n m á s adecuado e q u i l i b r i o en t re los d i s t intos ó r g a 
nos de la e n t i d a d . 4 3 

N o hace f a l t a h a c e r u n a n á l i s i s p o r m e n o r i z a d o p a r a s e ñ a l a r que 
e n u n b u e n n ú m e r o de las pos turas m e x i c a n a s descritas , ya f u e r a de 
m a n e r a d i r e c t a o i n d i r e c t a , se estuvo e n desacuerdo c o n l í n e a s genera
les de la p o l í t i c a de Estados U n i d o s e n la ONU. Las m á s de las veces n o 
c o i n c i d i e r o n n i los d i a g n ó s t i c o s n i los r e m e d i o s p a r a e n f r e n t a r los te
mas p o l í t i c o s t r ad ic iona le s y los nuevos de la agenda i n t e r n a c i o n a l . Sin 
embargo , fue e n la OEA d o n d e m á s d i r e c t a m e n t e estuvo e n desacuerdo 
la r e p r e s e n t a c i ó n m e x i c a n a c o n l i n c a m i e n t o s y p o l í t i c a s de Estados 
U n i d o s . As í , p o r e j e m p l o , n o se a p r o b ó la i n v a s i ó n es tadunidense a Pa
n a m á ; p e r s i s t i e r o n desacuerdos i m p o r t a n t e s e n r e l a c i ó n c o n e l b l o 
queo y e l a i s l a m i e n t o de C u b a d e l o r g a n i s m o r e g i o n a l ; n o se a p r o b ó 
u n a r e f o r m a e n l a carta de la OEA - apoyada p o r Estados Unidos—, que 

« Ricardo Macouzet, "México en la ONU y en la O E A . . . " , op. cit, p. 5. 
4 2 "Palabras de Fernando Solana, Secretario de Relaciones Exteriores, en la Asam

blea General de las Naciones Unidas", Nueva York, 23 de septiembre de 1991, México , 
SRE, m i m e o , p. 65. 

4 3 V é a s e al respecto Fernando Solana, Impostergable la reforma de la ONU, México , SRE, 
Textos de la Polít ica Exter ior /135 , 1992. 



718 R I C A R D O M A C O U Z E T N . Í 7 X X X I V - 4 

i n c l u y ó u n m e c a n i s m o de s u s p e n s i ó n c o n t r a g o b i e r n o s de la r e g i ó n 
que se a le jen de la c o n s t i t u c i o n a l i d a d , y, p o r ú l t i m o , se r e c h a z ó la posi
b i l i d a d , t a m b i é n apoyada p o r Estados U n i d o s , de dar le m á s espacio de 
a c c i ó n a la J u n t a I n t e r a m e r i c a n a de Defensa . 4 4 

P o r o t r a p a r t e , al i g u a l q u e e n la ONU, e n la OEA M é x i c o m a n t u v o 
u n a po s tura favorable a que el o r g a n i s m o se c o n c e n t r e e n los p r o b l e 
mas e c o n ó m i c o s y sociales de f o n d o que son, desde su perspect iva , la 
causa rea l de la i n e s t a b i l i d a d y de la f r a g i l i d a d d e l p r o y e c t o d e m o c r á t i 
co de A m é r i c a L a t i n a . S i g u i e n d o u n a pos tura t r a d i c i o n a l e n e l organis
m o , se puso é n f a s i s e n que e l p a p e l f u n d a m e n t a l de la OEA d e b e r í a de 
ser e l de coadyuvar a l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o de la r e g i ó n , e l a b o r a n d o 
p o l í t i c a s p rop ic i a s para e l lo . Por o t r a par te , de m a n e r a s imi l a r que e n 
la ONU, se p r o c u r ó evitar que los nuevos temas de la agenda i n t e r n a c i o 
n a l desplazaran a los cons iderados p o r M é x i c o c o m o p e r m a n e n t e s . E n 
s ín te s i s , e n temas re la t ivos a la d e m o c r a c i a , los derechos h u m a n o s , e l 
n a r c o t r á f i c o y e l m e d i o a m b i e n t e la p o s t u r a m e x i c a n a fue c o n t r a r i a a 
p o l í t i c a s q u e , desde su perspect iva , s u p o n í a n u n a i n j e r e n c i a e n asun
tos q u e s ó l o c o m p e t e n a los estados soberanos , y q u e , p o r l o t a n t o , 
c o n t r a r i a b a n e l p r i n c i p i o de n o i n t e r v e n c i ó n . 4 5 

L o m e n c i o n a d o l í n e a s a r r i b a nos h a b l a de c o n t i n u i d a d y de con
g r u e n c i a e n el discurso y e n la p r á c t i c a p o l í t i c a t r a d i c i o n a l de M é x i c o 
e n la O N U y e n l a OEA. N O S r e f i e r e t a m b i é n a l h e c h o de q u e la n u e v a 
o r i e n t a c i ó n e c o n ó m i c a m e x i c a n a n o c o n d i c i o n ó la o r i e n t a c i ó n gene
r a l de la d i p l o m a c i a m e x i c a n a e n d i chos organ i smos . S in e m b a r g o , la 
o t r a cara de la m o n e d a nos re f iere a los cambios y a las tensiones. 

E n r e l a c i ó n c o n la O r g a n i z a c i ó n de N a c i o n e s U n i d a s , los hechos 
m á s i m p o r t a n t e s respecto a estas ú l t i m a s c ircunstancias son a m i pare
cer los s iguientes : 

E n p r i m e r lugar, la nueva o r i e n t a c i ó n de la p o l í t i c a e x t e r i o r inf luyó, 
al parecer de m a n e r a i m p o r t a n t e , e n la d e c i s i ó n mex icana de r e t i r a r su 
c a n d i d a t u r a c o m o m i e m b r o n o p e r m a n e n t e d e l Consejo de Segur idad 
para el p e r i o d o 1992-1994. E l lo fue así a pesar de que , c o n f o r m e a j o r g e 
C a s t a ñ e d a , ex secretario de Relaciones Exteriores , " la e l e c c i ó n de M é x i c o 
estaba to t a lmente asegurada, p r á c t i c a m e n t e p o r u n a n i m i d a d " , a u n con el 
a p o y o de V e n e z u e l a , p a í s q u e o c u p ó p o s t e r i o r m e n t e e l p u e s t o . 4 6 De 
acuerdo c o n O l g a Pellicer, ex embajadora a l terna de M é x i c o ante la ONU, 

4 4 Ricardo Macouzet, "Méx ico en la ONU y en la OEA. . . " , op. ciL, pp. 5-6. 
45 Idem. 
« J o r g e C a s t a ñ e d a , "México y el nuevo orden mundia l : actualidad y perspectivas", 

Perfil de la Jornada, 22 de febrero de 1992, p. 111. 
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"dos m o t i v o s p o d r í a n e x p l i c a r esta re t i cenc ia : de u n a p a r t e , la convic
c i ó n de que se vivían m o m e n t o s de i n c e r t i d u m b r e e n los que era difíci l 
p rever e l de s t ino d e l r e a l i n e a m i e n t o de fuerzas p o l í t i c a s a n i v e l m u n 
d i a l , y p o r consecuencia , m á s va l í a mantener se al m a r g e n d e l t i p o de 
actividades que se l levaban a cabo e n e l Consejo de Segur idad ; las expe
riencias c o n la a c t u a c i ó n de d i c h o ó r g a n o d u r a n t e la g u e r r a d e l Pér s i co 
c o n t r i b u y e r o n a a f i rmar esta conv icc ión . E n segundo lugar, e l hecho de 
que las p r i o r i d a d e s de la p o l í t i c a e x t e r i o r m e x i c a n a se m o v i e r a n hacia 
las.cuestiones relacionadas c o n la e c o n o m í a , e n p a r t i c u l a r la a m p l i a c i ó n 
de i n t e r c a m b i o s comerc ia les y la b ú s q u e d a de invers iones extranjeras , 
de j ando e n u n p l a n o m u y secundario la a c t u a c i ó n e n los foros mul t i l a te 
rales de c a r á c t e r p o l í t i c o " . 4 7 Para Jorge C a s t a ñ e d a la m o t i v a c i ó n ú l t i m a 
fue m u y clara: " M é x i c o n o quiso ser m i e m b r o d e l Consejo de Seguridad 
porque el serlo p o d í a o r i l l a r l o a t o m a r posiciones que i n c o m o d a r a n a Es
tados U n i d o s mientras se estaba negoc iando e l t r a t ado" . 4 8 

P o r o t r a p a r t e , si b i e n desde 1946 M é x i c o s o l a m e n t e h a sido u n a 
vez m i e m b r o n o p e r m a n e n t e d e l C o n s e j o de S e g u r i d a d - d e 1981 a 
1982-, l o cua l nos hab la de u n a re t i cenc ia t r a d i c i o n a l a p a r t i c i p a r e n el 
m i s m o , s in e m b a r g o , la d e c l i n a c i ó n de su c a n d i d a t u r a p a r e c i ó , c o m o 
s e ñ a l a e l p r o p i o C a s t a ñ e d a , p o c o c o n g r u e n t e , sobre t o d o si considera
mos el p r o p ó s i t o m e x i c a n o de logra r u n a r e f o r m a e n las Naciones U n i 
das y de consegui r la d e m o c r a t i z a c i ó n d e l Conse jo . 4 9 

E n s e g u n d o lugar , d u r a n t e los ú l t i m o s a ñ o s n o s ó l o se a c e n t u ó e l 
d i s t a n c i a m i e n t o c o n e l G-77, s ino que , al final d e l g o b i e r n o a n t e r io r , 
M é x i c o se d e s v i n c u l ó d e l m i s m o . E l l o r e s p o n d i ó al d e b i l i t a m i e n t o d e l 
G r u p o y al r e a l i n e a m i e n t o de alianzas d e n t r o de la O N U - c u e s t i ó n ya re
s e ñ a d a c o n a n t e r i o r i d a d - , p e r o t a m b i é n a la n u e v a o r i e n t a c i ó n de la 
p o l í t i c a e c o n ó m i c a ex te rna . Si b i e n e l a l e j a m i e n t o m e x i c a n o d e l G-77 
se i n i c i ó desde m e d i d a d o s de los a ñ o s o c h e n t a , esta t e n d e n c i a se ace
l e r ó c o n e l g o b i e r n o de Salinas de G o r t a r i , sobre t o d o al i n i c i o de las 
negociaciones p a r a ingresar a l a OCDE, y se c o n f i r m ó c o n la en t rada d e l 
p a í s c o m o m i e m b r o de p l e n o d e r e c h o a esa o r g a n i z a c i ó n . A p a r t i r 
d e l 14 de m a r z o de 1994, f e c h a de este ú l t i m o h e c h o , M é x i c o se des
v i n c u l ó de las negociac iones e c o n ó m i c a s y comercia les d e l G-77. 3 0 Dada 

4 7 Olga Pellicer, "México y las Naciones Unidas...", op. cit, p. 224. 
4 8 Jorge C a s t a ñ e d a , op. cit, p. 111. 
®"ldem. 
5 0 "Comparecencia del secretario de Relaciones Exteriores, embajador Manuel Te-

11o, ante el Senado de la Repúb l i ca " , Méx ico , 12 de j u l i o de 1994, m i m e o . , 14a. parte, 
EMS, p. 2. 
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la i n c o m p a t i b i l i d a d de per tenecer a ambos grupos , e l g o b i e r n o mexica
n o o p t ó , e n c o n g r u e n c i a c o n la nueva p o l í t i c a e c o n ó m i c a externa , p o r 
buscar aliados m á s a f íne s c o n sus p r o p ó s i t o s . E n palabras de M a n u e l Te-
11o, secretario de Relaciones Exter iores e n los ú l t i m o s meses de l gobier
n o de Salinas de G o r t a r i , e l lo n o es i n c o m p a t i b l e c o n que "en m u c h o s 
de los asuntos q u e se t r a t a n e n los o r g a n i s m o s i n t e r n a c i o n a l e s t o m e 
mos la m i s m a p o s i c i ó n que los p a í s e s e n de sa r ro l lo . . . E l p r o b l e m a es
t r i b a e n la c o n c e r t a c i ó n de p u n t o s p o l í t i c o s e n r e l a c i ó n c o n sectores 
e c o n ó m i c o s y comerciales . Estamos j u g a n d o c o n la camiseta de la OCDE 
e n esos temas" . 5 1 

E n la b ú s q u e d a de nuevas instancias de c o n c e r t a c i ó n este c a m b i o 
es i m p o r t a n t e , sobre t o d o si cons ideramos que b u e n a p a r t e de las i n i 
ciativas de M é x i c o e n las N a c i o n e s U n i d a s , "desde c o m i e n z o s de los 
a ñ o s setenta, h a b í a n estado asociadas c o n e l G r u p o de los 7 7 " . 5 2 E n es
te caso e n especial , las nuevas real idades t e r m i n a r o n p o r i m p o n e r s e . 

E n t e r c e r lugar , si b i e n M é x i c o m a n t u v o e n los ú l t i m o s a ñ o s u n a 
pos tura d i l i g e n t e e n temas e n los que t r a d i c i o n a l m e n t e h a sido p r o p o 
sit ivo e n l a O r g a n i z a c i ó n - ta les c o m o e l d e s a r r o l l o y c o d i f i c a c i ó n d e l 
d e r e c h o i n t e r n a c i o n a l y e n la p o l í t i c a de d e s a r m e - , su a c c i ó n p o r l o 
d e m á s , " s iendo activa, estuvo o r i e n t a d a a secundar inic iat ivas m á s que 
a i m p l e m e n t a r ideas p r o p i a s " . 5 3 Esta c i rcuns tanc ia a d q u i e r e re levancia 
sobre t o d o si r e c o r d a m o s l a i m p o r t a n c i a q u e t r a d i c i o n a l m e n t e h a n 
t e n i d o las Nac iones U n i d a s e n la p o l í t i c a e x t e r i o r de M é x i c o . Este or
gani smo, a d i f e r e n c i a e n t é r m i n o s generales de la OEA, h a s ido u n espa
cio p r i v i l e g i a d o p a r a la a c c i ó n a u t ó n o m a y p r o p o s i t i v a de M é x i c o . A es
te h e c h o hay que a ñ a d i r e l c a r á c t e r defensivo, e n los ú l t i m o s a ñ o s , de 
las posturas mexicanas e n r e l a c i ó n c o n los temas de la democrac i a , ob
s e r v a c i ó n e l e c t o r a l y d e r e c h o s h u m a n o s . E n espec ia l e n los dos ú l t i 
mos temas la p o s i c i ó n m e x i c a n a - q u e fue m u y act iva y p r o p o s i t i v a e n 
c o n t r a de la v i o l a c i ó n masiva de los d e r e c h o s h u m a n o s e n t r e 1980 y 
1987- se h a d i r i g i d o m á s a acotar la a c c i ó n de la o r g a n i z a c i ó n que a i n 
tentar ser p r o p o s i t i v a . 5 4 

E n c u a r t o lugar , la a n t e r i o r a d m i n i s t r a c i ó n , pese a sus desacuerdos 
f r e n t e a l t r a t a m i e n t o de temas nuevos y t r a d i c i o n a l e s de la agenda de 
la ONU, r e a l i z ó , s in e m b a r g o , ajustes y t a m b i é n t u v o expres iones que re
flejaron a m b i g ü e d a d f r e n t e a las nuevas c ircunstancias . 

mIbid., I8a. parte, C.J., p. 21 . 
5 2 Olga Pellicer, "México y las Naciones Unidas...", op. cit., p. 222. 
53 Ibid,, p . 230. 
54 Ibid., pp . 226-230. 
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E n c u a n t o a los ajustes, dos son a n u e s t r o p a r e c e r s i gn i f i ca t ivos . 
Por u n l a d o , e n r e l a c i ó n c o n e l t e m a de las operac iones para el m a n t e 
n i m i e n t o de la paz, e n u n h e c h o i n u s i t a d o , M é x i c o e n v i ó , a p r i n c i p i o s 
de 1992, u n c o n t i n g e n t e de 120 p o l i c í a s que p a r t i c i p a r o n e n la m i s i ó n 
de observadores de las Nac iones U n i d a s para la v e r i f i c a c i ó n de cese al 
f u e g o e n E l S a l v a d o r . 5 5 Si b i e n l a m i s i ó n de O n u s a l se r e a l i z ó p o r 
a c u e r d o de las d i f e r e n t e s partes - c o n f o r m e a l a p o s t u r a m e x i c a n a al 
respecto- , esta p a r t i c i p a c i ó n fue u n i n d i c a d o r re levante de u n c a m b i o 
de p o s t u r a q u e t r a s c e n d i ó e l a p o y o p r e v i o de M é x i c o a l a o rgan iza 
c i ó n . É s t e , a u n q u e i m p o r t a n t e , se h a b í a c i r c u n s c r i t o a l f o m e n t o d e l 
d i á l o g o e n t r e las partes e n c o n f l i c t o y a su p a r t i c i p a c i ó n para cooperar 
e n la r e s o l u c i ó n d e l m i s m o . 5 6 

Por o t r a par te , e n r e l a c i ó n c o n e l p a p e l de las Nac iones U n i d a s e n 
la o b s e r v a c i ó n de procesos e lectorales , e n u n h e c h o t a m b i é n inus i ta 
d o , h u b o u n c a m b i o de p o s t u r a e n c u a n t o a las p rop ia s e lecciones e n 
M é x i c o . E l 10 de mayo de 1994, p o r m e d i o de l a S e c r e t a r í a de Gober
n a c i ó n , "se s o l i c i t ó a las N a c i o n e s U n i d a s e l e n v í o de u n a m i s i ó n de 
exper tos e n asuntos electorales , para c o n o c e r e l sistema e l ec tora l me
x i c a n o y para e m i t i r u n i n f o r m e t é c n i c o , sobre e l m i s m o " . 5 7 I g u a l m e n 
te, se s o l i c i t ó que la ONU p r o p o r c i o n a r a asistencia t é c n i c a a g r u p o s de 
nac iona les q u e e s tuv ieran interesados e n p a r t i c i p a r c o m o observado
res en las e lecc iones federales de 1994. Si b i e n l a p a r t i c i p a c i ó n de la 
ONU e n e l proceso e l ec tora l m e x i c a n o n o t u v o , p o r d i f e rente s razones, 
e l m i s m o c a r á c t e r q u e e n o t ros p a í s e s , 5 8 la sola p o s t u r a de so l ic i tar su 
apoyo s iorni i ico u n g i r o i m p o r t a n t e e n r e l a c i ó n c o n e l d i s c u r s o y l a 
p r á c t i c a m e x i c a n a al respecto. 

E n c u a n t o a la a m b i g ü e d a d , y a ú n c o n t r a d i c c i o n e s e n las posturas, 
u n h e c h o fue s i g n i f i c a t i v o . A finales de agosto de 1990 e l p r e s i d e n t e 
Salinas de G o r t a r i e x p r e s ó que , si l o sol ic i taba e l Conse jo de Segur idad 
de Nac iones U n i d a s , M é x i c o p o d r í a p a r t i c i p a r e n u n a fuerza m u l t i l a t e 
r a l en e l c o n f l i c t o d e l G o l f o P é r s i c o . Esta a f i r m a c i ó n , c o n la que se so
l i d a r i z ó l a C o m i s i ó n P e r m a n e n t e d e l C o n g r e s o - b á s i c a m e n t e p o r e l 

55 La Jomada, 30 de enero de 1992, pp. 48 y 18. 
5 6 En este p u n t o es importante mencionar que, como u n reconocimiento al apoyo 

de México al d i á logo , la firma de los acuerdos entre el gobierno de El Salvador y el FMLN 
se realizaron en el Castillo de Chapultepec el 16 de enero de 1992. 

5 7 M a n u e l Te l lo , op. cit., pp. 15-16. 
3 8 Para u n anál is is de las caracterís t icas de este proceso, véase Olga Pellicer, "Na

ciones Unidas , democracia y elecciones en M é x i c o " , La Jornada, 15 de agosto de 1994, 
p. 49. 
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apoyo de d i p u t a d o s y senadores d e l P R I - , 5 9 c a u s ó o p o s i c i ó n i n t e r n a , so
bre t o d o e n d i ferentes á m b i t o s de la SRE, y finalmente n o s ó l o n o se eje
c u t ó , s ino que p a s ó a u n segundo p l a n o . P o s t e r i o r m e n t e , y e n t o d o e l 
t r anscurso d e l c o n f l i c t o , se m a n t u v o u n a p o s t u r a c o m p a t i b l e c o n las 
posic iones t rad ic iona le s de M é x i c o e n c u a n t o a la s o l u c i ó n de conf l ic
tos in te rnac iona le s . 

E n cuanto a la p a r t i c i p a c i ó n de M é x i c o e n la OEA d u r a n t e el gobier
n o de Salinas de G o r t a r i , l o m á s relevante e n r e l a c i ó n c o n los cambios, 
p e r o sobre t o d o c o n las tensiones, es l o s iguiente : 

C o m o es c o n o c i d o , la OEA n o h a s ido u n espacio p a r t i c u l a r m e n t e 
p r i v i l e g i a d o p o r M é x i c o e n r e l a c i ó n c o n las act i tudes preposit ivas . Des
de m e d i a d o s de los a ñ o s c i n c u e n t a fue ev idente u n d i s t a n c i a m i e n t o de 
la O r g a n i z a c i ó n ; e l lo sobre t o d o c o m o r e a c c i ó n a la m a r c a d a i n f l u e n 
cia de Estados U n i d o s en la mi sma . A p a r t i r de esas fechas fue clara la 
p r e f e r e n c i a que se le c o n c e d i ó a la p a r t i c i p a c i ó n e n la ONU, u n espacio 
m á s a b i e r t o y p l u r a l . 6 0 

S i n e m b a r g o , d u r a n t e e l g o b i e r n o de M i g u e l de l a M a d r i d , e n 
b u e n a m e d i d a c o m o re su l t ado de las nuevas c o n d i c i o n e s d e l á m b i t o 
r e g i o n a l , se d i o u n acercamiento a la OEA. Se i m p u l s a r o n re formas a la 
Car ta de la O r g a n i z a c i ó n , y e l o r g a n i s m o , n o s in tens iones , fue u n es
pac io m á s p r o p i c i o para la defensa de pos ic iones mexicanas y para la 
c o n c e r t a c i ó n de p o l í t i c a s . E n e l lo i n f l u y e r o n , de m a n e r a d e t e r m i n a n t e , 
las posturas coord inadas que m a n t e n í a n e n la O r g a n i z a c i ó n los p a í s e s 
p a r t i c i p a n t e s e n e l G r u p o C o n t a d o r a y su G r u p o de A p o y o - d e s p u é s 
G r u p o de los O c h o - , y, a u n q u e e n m e n o r m e d i d a , los agrupados e n e l 
l l a m a d o Consenso de C a r t a g e n a . 6 1 E n s í n t e s i s , d u r a n t e esos a ñ o s las 
pos turas sobre t o d o e n l o p o l í t i c o f u e r o n m á s p ropos i t i va s y m e n o s 
reactivas q u e e n a ñ o s anter iores . 

C o n e l g o b i e r n o de Salinas de G o r t a r i , la s i t u a c i ó n c a m b i ó . Las pos
turas p a u l a t i n a m e n t e f u e r o n menos consensuadas y se h i c i e r o n m á s de
fensivas y reactivas e n l o p o l í t i c o . E n e l l o i n f l u y e r o n dos c o n j u n t o s de 
factores. Por u n l a d o , la p a c i f i c a c i ó n d e l á r e a c e n t r o a m e r i c a n a - f u e r a 
ya d e l c o n t e x t o de t raba jo de C o n t a d o r a - y las crisis p o l í t i c a s en varios 
p a í s e s m i e m b r o s d e l G r u p o de R í o , que l l e v a r o n a u n a d i s m i n u c i ó n de 

59 La Jornada, 30 de agosto de 1990, p. 3. 
6 0 Para u n estudio sobre la part ic ipación de Méx ico en la OEA hasta mediados de los 

años sesenta véase Olga Pellicer, "México en la OEA" , Foro Internacional, México , El Cole
gio de México , núms . 22-23, enero-marzo de 1966. 

6 1 A I respecto, véase Ricardo Macouzet, "México en la OEA: del distanciamiento a la 
c o o p e r a c i ó n " , Carta de Política Exterior Mexicana, M é x i c o , CIDE , n ú m . 4, octubre-diciem
bre de 1986. 
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las p o l í t i c a s c o o r d i n a d a s e n e l o r g a n i s m o . P o r e l o t r o l a d o , e l t ra ta
m i e n t o q u e se le d i o e n la OEA a a lgunos temas t r a d i c i o n a l e s y nuevos 
de la agenda r e g i o n a l l levó a que a f l o r a r a n las d i ferencias entre M é x i 
co, Estados U n i d o s y b u e n a par te de los p a í s e s l a t inoamer i canos . 

M i e n t r a s M é x i c o m a n t u v o , c o m o ya d i j i m o s , u n discurso y u n a ac
c i ó n p o l í t i c a c o n t r a r i a a la a m p l i a c i ó n de las f acu l tades de la OEA e n 
asuntos relativos a la segur idad colectiva, la d e m o c r a c i a y los derechos 
h u m a n o s - p o r cons iderar que su t r a t a m i e n t o era c o n t r a r i o a la sobera
n í a y j u r i s d i c c i ó n i n t e r n a de los Estados de la r e g i ó n - , la m a y o r í a de 
estos ú l t i m o s , p o r e l c o n t r a r i o , a p o y a r o n la a m p l i a c i ó n de las faculta
des d e l o r g a n i s m o , sobre t o d o e n las dos cuestiones menc ionadas . 

L a p o s i c i ó n a sumida p o r la m a y o r í a de los p a í s e s m i e m b r o s de la 
OEA se e x p l i c a p o r la i n f l u e n c i a de Estados U n i d o s - p r o p u l s o r e s p r i n c i 
pales de los cambios p ropues to s - , p e r o t a m b i é n p o r sus p r o p i o s cam
bios p o l í t i c o s i n t e r n o s ; l o que e n la c o y u n t u r a los h a l levado a acercarse 
a pos ic iones t rad ic iona les de aque l p a í s e n e l o r g a n i s m o . E n concre to , 
el r e t o r n o a la d e m o c r a c i a y a los g o b i e r n o s civi les , q u e se d i o e n u n 
b u e n n ú m e r o de p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s d u r a n t e los a ñ o s o c h e n t a , 
h a c o a d y u v a d o a q u e los m i s m o s m a n t e n g a n pos turas m á s abiertas y 
favorables a la p r o m o c i ó n de los valores d e m o c r á t i c o s y, m á s a ú n , bus
q u e n mecani smos ex ternos que c o n t r i b u y a n a la p r e s e r v a c i ó n de la es
t a b i l i d a d i n t e r n a y la democrac ia . As í , desde su v i s i ó n , mecani smos co
m o e l d e l a e v e n t u a l e x p u l s i ó n de l a OEA de a q u e l l o s p a í s e s q u e se 
salgan de l a c o n s t i t u c i o n a l i d a d d i s m i n u y e n los r iesgos de u n pos ib le 
r e t o r n o a las f o r m a s de g o b i e r n o n o d e m o c r á t i c a s / 

F r e n t e a estas c i rcunstanc ias , la p o s t u r a m e x i c a n a e n la OEA t o m ó 
tres c a m i n o s pr inc ipa le s : 

1) P r o p o n e r a l ternat ivas de p o l í t i c a , consecuentes a l m á x i m o c o n 
sus pos ic iones y p r á c t i c a t r a d i c i o n a l . C o m o u n e j e m p l o de l o a n t e r i o r 
- c o n g r u e n t e c o n la idea de que es la fa l ta de d e s a r r o l l o la que p r i n c i 
p a l m e n t e a t e n t a c o n t r a la e s t a b i l i d a d y l a d e m o c r a c i a - , p r o p u g n ó 
p o r l a l u c h a c o n t r a la p o b r e z a e x t r e m a e n la r e g i ó n . Esta p o s t u r a co
a d y u v ó a q u e e n j u n i o de 1993, d u r a n t e l a X X I I I A s a m b l e a G e n e r a l 
de la OEA, se a d o p t a r a u n a r e s o l u c i ó n " p o r l a q u e se c rea e l Conse jo 
I n t e r a m e r i c a n o de D e s a r r o l l o I n t e g r a l ( c i m ) , c u y o o b j e t i v o s e r á fo
m e n t a r e l d e s a r r o l l o y c o n t r i b u i r e f i c a z m e n t e a la e r r a d i c a c i ó n de la 

fi2 Para una d i scus ión sobre la s i tuac ión reciente en la OEA véase H é c t o r Manue l 
Ezeta, "La inevitable (pero difícil) transición de la OEA" , Revista Mexicana de Política Exte
rior, Méx ico , IMRED, SRE, núm. 35, verano de 1992. 
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p o b r e z a e x t r e m a e n e l c o n t i n e n t e " . 6 3 I g u a l m e n t e se o b t u v o la sede pa
ra celebrar, en 1994, u n a Asamblea Genera l E x t r a o r d i n a r i a dedicada a la 
C o o p e r a c i ó n I n t e r a m e r i c a n a p a r a e l D e s a r r o l l o . O t r o e j e m p l o fue e l 
de p r o p o n e r e l d i á l o g o y e l e n v í o de mi s iones conc i l i adora s , m á s que 
sanciones , p a r a resolver c o n f l i c t o s i n t e r n o s de p a í s e s l a t i n o a m e r i c a 
nos, t a l y c o m o o c u r r i ó e n los casos de P a n a m á , P e r ú y Guatemala . 6 4 

2) A d o p t a r posiciones defensivas p o r m e d i o de las cuales se i n t e n 
tó acotar las facultades de la OEA e n asuntos i n t e r n o s de los estados. És
ta fue p r i n c i p a l m e n t e la c i r c u n s t a n c i a e n r e l a c i ó n c o n e l t r a t a m i e n t o 
de las cuestiones referidas a la d e m o c r a c i a , los derechos h u m a n o s - i n 
c lu idos d e n t r o de é s to s los p o l í t i c o s - y la o b s e r v a c i ó n e l e c t o r a l . 6 5 

3) M a n t e n e r pos ic iones i n a l t e r a b l e s , pese a quedarse ais lado d e l 
resto de los estados par t ic ipantes e n la OEA. É s t e fue e l caso e n r e l a c i ó n 
c o n la e n m i e n d a a la Carta, que le o t o r g a facultades al o rgan i smo para, 
e v e n t u a l m e n t e , suspender la p a r t i c i p a c i ó n de c u a l q u i e r Estado m i e m 
b r o e n e l que se i n t e r r u m p a el o r d e n c o n s t i t u c i o n a l Esta propues ta se 
l o g r ó d i f e r i r e n la Asamblea G e n e r a l de mayo de 1992 sin embargo e n 
d i c i e m b r e d e l m i s m o a ñ o , la m i s m a fue a p r o b a d a c o n ' e l vo to favorable 
de todos los p a í s e s m i e m b r o s de la OEA ' c o n e x c e p c i ó n de M é x i c o . 

P o r ú l t i m o , es i m p o r t a n t e s e ñ a l a r q u e l a p o l í t i c a m e x i c a n a e n la 
OEA n o estuvo, al i g u a l que e n e l caso de la ONU, e x e n t a de tensiones e 
" i n t e r f e r e n c i a s " c o n las d e c l a r a c i o n e s y pos tura s adoptadas e n o t r o s 
á m b i t o s de la p o l í t i c a i n t e r n a y e x t e r n a m e x i c a n a . É s t e fue el caso e n 
r e l a c i ó n c o n P a n a m á y c o n Cuba . E n e l p r i m e r caso, "la crisis paname
ñ a desatada l u e g o de la a n u l a c i ó n de los consensos electorales de 1989 
i n v o l u c r ó a M é x i c o c o n u n a d e c l a r a c i ó n p o l é m i c a . E n u n c o m u n i c a 
d o , la c a n c i l l e r í a m e x i c a n a h i z o r e f e r e n c i a a los p r i n c i p i o s de la Carta 
de la OEA y al de n o i n t e r v e n c i ó n , l u e g o de l o cua l l a m e n t ó la s i t u a c i ó n 
e n P a n a m á que se h a visto agravada - s e ñ a l a d i c h o c o m u n i c a d o - ' p o r 
la a c t i t u d per sona l d e l g e n e r a l N o r i e g a , cuya r e p u t a c i ó n m o r a l y é t i ca 
es de desprest ig io , y que hasta a h o r a h a h e c h o prevalecer sus intereses 
par t icu lares sobre los d e l p u e b l o p a n a m e ñ o ' " , 6 6 Este c o m u n i c a d o - q u e 
c a u s ó p o l é m i c a i n t e r n a - n o so lamente c o n t r a r i a b a la pos tura m a n t e n i -

6 3 A n d r é s Rozental, op. cit., p. 114. 
MIbid.,p. 112. 
6 5 V é a s e al respecto la pos i c ión de M é x i c o durante la X I X Asamblea General de 

la OEA. 

« J o r g e Chabat, "México : entre el nacionalismo y la interdependencia", en Heral
do M u ñ o z (comp. ) , Anuario de Políticas Exteriores Latinoamericanas 1989-1990. El desafío 
de los 90, Caracas, Edi tor ia l Nueva Sociedad, 1990, p. 48. 
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da e n la OEA respecto a la n o i n t e r v e n c i ó n e n asuntos i n t e r n o s de otros 
estados, s ino que , " d a d o que e n este caso la c r í t i c a al g e n e r a l N o r i e g a 
c o i n c i d í a c o n la p o s i c i ó n d e l g o b i e r n o n o r t e a m e r i c a n o , se d i o la i m 
p r e s i ó n de q u e se buscaba o b t e n e r b e n e f i c i o s de Estados U n i d o s , a 
c a m b i o de u n apoyo v e r b a l " . 6 7 

E n r e l a c i ó n c o n e l caso c u b a n o , la p a r t i c i p a c i ó n de M é x i c o e n e l 
G r u p o de los Tres l o l l e v ó a e n d o s a r u n a r e c o m e n d a c i ó n acerca de 
que C u b a d e b e r í a rea l izar " la r e f o r m a necesar ia p a r a su i n s e r c i ó n ' a l 
concepto universa l de democrac ia ' " , 6 8 I g u a l m e n t e , e n o t r a r e u n i ó n d e l 
m i s m o g r u p o e n C o z u m e l , en oc tubre de 1991, a la cual as ist ió F ide l Cas
tro , " n o s ó l o n o se a c o r d ó n i n g u n a ayuda e c o n ó m i c a (o petro lera ) a Cu
ba sino que se le c o n m i n ó a hacer reformas in te rna s " . 6 9 

A l i g u a l que e n e l caso a n t e r i o r estas r e c o m e n d a c i o n e s estaban le
j o s de ser c o m p a t i b l e s c o n la po s tura t r a d i c i o n a l de M é x i c o - e n espe
cial f r e n t e a C u b a - , e n la OEA y e n otros organi smos in te rnac iona le s . A 
l o a n t e r i o r se s u m ó u n a ent rev i s t a que m a n t u v o Salinas de G o r t a r i a 
p r i n c i p i o s de 1992 c o n dos representantes de la o p o s i c i ó n c u b a n a e n 
e l e x i l i o . L a m i s m a c o b r ó re levancia , y c a u s ó p o l é m i c a e n M é x i c o , ya 
que de a c u e r d o c o n u n a ar t i cu l i s ta d e l The Wall Street Journal, e l gobier
n o m e x i c a n o se c o m p r o m e t i ó a n o hacer diversas concesiones e c o n ó 
mico-comerc ia le s a C u b a a c a m b i o de q u e a q u é l l o s su spend ieran u n a 
c a m p a ñ a q u e h a b í a n e m p r e n d i d o e n Estados U n i d o s e n c o n t r a d e l 
TLCAN. 7 0 O t r a vez los nuevos intereses, las nuevas rea l idades y la p o l í t i c a 
e x t e r i o r t r a d i c i o n a l e n t r a b a n e n c o n f l i c t o . 

P R I N C I P I O S , INTERESES Y P O L Í T I C A I N T E R N A 

T r a d i c i o n a l m e n t e M é x i c o ha m a n t e n i d o u n a a u t o n o m í a m a y o r e n su 
po l í t i c a e x t e r i o r f r e n t e a Estados U n i d o s q u e e l resto de los p a í s e s la t i 
n o a m e r i c a n o s . Se h a n e l a b o r a d o m u c h a s h i p ó t e s i s acerca de las razo
nes que e x p l i c a n n o s ó l o e l p o r q u é de esta pos tura , s ino l a p o s i b i l i d a d 
de que la m i s m a se haya dado . E l abanico de exp l i cac iones es m u y am
p l i o y c o m p r e n d e desde razones de t i p o e s t r u c t u r a l hasta razones de 

67 Idem. 
6 8 Jorge Chabat, "La polít ica exterior de México en 1991: diversificando la interde

pendencia", M i a m i , Florida, mimeo. , mayo de 1992, p. 25. 
69 Ibid., p . 30. 
™ Citado en L u c í a Luna, "Política exterior: u n equi l ibr i smo p r a g m á t i c o " , México , 

Este País, junio de 1993, p. 9. 



726 R I C A R D O M A C O U Z E T N . / / \ \ \ ¡ \ I 

c a r á c t e r e s t r ic tamente c o y u n t u r a l . E n t r e las p r i m e r a s se e n c u e n t r a n e l 
peso de la h i s t o r i a y la t r a d i c i ó n , la e s t ab i l idad p o l í t i c a i n t e r n a , gene
rada , desde esta perspect iva , e n p a r t e p o r la a u t o n o m í a re la t iva de la 
p o l í t i c a e x t e r i o r ; la l e g i t i m i d a d i n t e r n a y e x t e r n a que esta ú l t i m a h a 
p r o c u r a d o a diversos g o b i e r n o s mex icanos ; la v e c i n d a d y e l c a r á c t e r es
p e c í f i c o de las relaciones e n t r e M é x i c o y Estados U n i d o s ; e, i g u a l m e n 
te, la b ú s q u e d a de intereses, los cuales, s in e m b a r g o , muchas veces h a n 
s ido oscurecidos p o r u n excesivo p u r i s m o de la p o l í t i c a e x t e r i o r m e x i 
cana, que parece r e s p o n d e r s ó l o a p r i n c i p i o s y n o a intereses concre 
to s . 7 1 E n t r e las segundas se e n c u e n t r a n las c o n d i c i o n e s p a r t i c u l a r e s 
preva lec ientes , t a n t o e n l o i n t e r n o c o m o e n l o e x t e r n o , e n cada u n a 
de las a d m i n i s t r a c i o n e s m e x i c a n a s , a s í c o m o las p o l í t i c a s e s p e c í f i c a 
m e n t e d i s e ñ a d a s p o r cada u n a de a q u é l l a s . 

A u n q u e n o es posible p o r l i m i t a c i o n e s de espacio desarrol lar los en 
este traba jo , cons idero que , c o n pesos di ferentes , los factores a r r i b a de
n o m i n a d o s c o m o estructurales m a n t u v i e r o n v igencia en el d i s e ñ o de la 
p o l í t i c a e x t e r i o r de Salinas de G o r t a r i . 7 2 E n g r a n m e d i d a , e l lo es l o que 
e x p l i c a la c o n t i n u i d a d e n p a r t e i m p o r t a n t e d e l d i scurso y la p r á c t i c a 
p o l í t i c a t r a d i c i o n a l ; los que per s i s t i e ron a ú n e n u n a s i t u a c i ó n de cam
b i o e s t r u c t u r a l de la e c o n o m í a y de r e o r i e n t a c i ó n de las r e l a c i o n e s 
e c o n ó m i c a s c o n e l ex te r io r , e n especial c o n Estados U n i d o s . Los cam
bios , los ajustes y las tensiones se e x p l i c a n , o b v i a m e n t e , p o r las nuevas 
c o n d i c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s y p o r la p o l í t i c a d i s e ñ a d a p o r la a d m i n i s 
t r a c i ó n anter ior , t an to e n l o i n t e r n o c o m o f r e n t e al e x t e r i o r . 7 3 

Pese a que , c o m o ya a d v e r t í l í n e a s a r r i b a , n o a n a l i z a r é en este artí
c u l o la i n f l u e n c i a de los factores es t ructura les sobre e l d i s e ñ o de la po
l í t i ca e x t e r i o r d e l g o b i e r n o de Salinas de G o r t a r i - n i la f o r m a e n que 
é s t o s i n t e r a c t u a r o n c o n las nuevas c o n d i c i o n e s in te rna s y ex ternas- , sí 
voy a desarrol lar , a u n q u e sea b r e v e m e n t e , u n e l e m e n t o de c a r á c t e r i n 
t e r n o que , desde m i p u n t o de vista, fue i m p o r t a n t e e n u n aspecto de 
a q u e l l a p o l í t i c a . 

E l que se haya m a n t e n i d o b u e n a par te d e l discurso y de la p r á c t i c a 
p o l í t i c a t r a d i c i o n a l de M é x i c o - p a r t i c u l a r m e n t e e n la ONU y e n la O F A -
se e x p l i c a e n p a r t e p o r razones de c a r á c t e r i n t e r n o : a la a p e r t u r a eco-

7 1 Ricardo Macouzet, "México en la ONU y en la O E A . . . " , op. cü., p. 6. 
7 2 A l respecto, véase el apartado d e n o m i n a d o "Factores que explican la cont inui 

dad en el discurso y la práct ica pol í t ica tradic ional" , en ibid., pp. 6-10. 
7 3 Para una discusión sobre las anteriores y las nuevas característ icas de la pol í t ica 

exter ior de México véase H u m b e r t o Garza Elizondo, "El avance en materia exterior re
sulta a ú n insuficiente", Excelsior, S ecc ión Ideas, 7 enero de 1994, pp. 1 y 2. 
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n ó m i c a n o c o r r e s p o n d i ó u n a a p e r t u r a p o l í t i c a s imi lar . D e a h í q u e al
gunos de los nuevos temas de la agenda i n t e r n a c i o n a l , c o m o la d e m o 
cracia, l a s u p e r v i s i ó n f o r á n e a de los procesos electorales i n t e r n o s y los 
derechos h u m a n o s hayan e n c o n t r a d o u n a r a z ó n a d i c i o n a l para n o ser 
acep tados f á c i l m e n t e p o r l a d i p l o m a c i a m e x i c a n a . E l l o sobre t o d o 
c o n s i d e r a n d o que los p r inc ipa le s par t idos de o p o s i c i ó n , e l PAN y e l PRD, 
h i c i e r o n f r e c u e n t e m e n t e uso de ins tancias e x t e r n a s p a r a d e n u n c i a r 
a n o m a l í a s i n t e r n a s e n M é x i c o . Esta c i r c u n s t a n c i a p r o d u j o tens iones 
constantes . P a r t i c u l a r m e n t e i m p o r t a n t e fue la t i r a n t e z que se d i o en
tre representantes d e l g o b i e r n o m e x i c a n o y la C o m i s i ó n In teramer ica¬
n a de D e r e c h o s H u m a n o s (CIDH) de l a OEA, c u a n d o é s t a e m i t i ó - e n 
1990- u n d i c t a m e n favorab le a la d e n u n c i a p r e s e n t a d a p o r e l PAN e n 
r e l a c i ó n c o n la v i o l a c i ó n de derechos p o l í t i c o s e n las elecciones de los 
estados de C h i h u a h u a y D u r a n g o d u r a n t e 1985 y 1986. 7 4 

De estas y otras denunc ia s se d e r i v a r o n discusiones in te rna s acerca 
d e l a l cance de l a j u r i s d i c c i ó n de los o r g a n i s m o s i n t e r n a c i o n a l e s e n 
a suntos de c a r á c t e r i n t e r n o , sobre t o d o a p a r t i r d e l h e c h o de q u e 
M é x i c o h a r a t i f i c a d o conven io s de ó r g a n o s especial izados de la ONU y 
la OEA, re ferentes a la p r o t e c c i ó n de derechos civiles y p o l í t i c o s . 7 5 

CONSIDERACIONES FINAI.ES 

Si b i e n p o r u n a p a r t e p ienso que a c o r t o p lazo d i f í c i l m e n t e c a m b i a r á 
e l discurso y la p r á c t i c a p o l í t i c a t r a d i c i o n a l , p o r o t r a p a r t e c o n s i d e r o 
que cada vez s e r á m á s c o m p l i c a d o m a n t e n e r e l e q u i l i b r i o e n t r e estas 
po l í t i ca s y e l c a m b i o e n e l m o d e l o de de sa r ro l lo e c o n ó m i c o . 

E l l o es a s í p o r q u e la a p e r t u r a e x t e r n a , sobre t o d o c o n e l TLCAN, es 
posible q u e p r e s i o n e cada vez m á s p a r a que se h a g a n m o d i f i c a c i o n e s 
e n la p o l í t i c a i n t e r n a , e i g u a l m e n t e cambios e n la p o l í t i c a e x t e r n a tra
d i c i o n a l . 

Esta p r e s i ó n n o s e r á necesa r i amente desde e l E j e c u t i v o es taduni
dense, s ino m á s b i e n , c o m o ya o c u r r i ó e n e l g o b i e r n o anter io r , desde 
dist intos sectores de la sociedad y d e l g o b i e r n o de Estados U n i d o s . D i -

7 4 Las referencias al respecto son numerosas; véase, p o r e jemplo, La Jornada, 18 de 
mayo de 1990, p. 1. In formac ión adicional al respecto se puede encontrar en diversos 
diarios nacionales, sobre todo en los meses de mayo y j u n i o de 1990. 

7 3 Para una discus ión sobre este particular véase M a n u e l Te l lo , op. cit. En especial 
la parte correspondiente al intercambio de preguntas y respuestas entre el secretario 
de Relaciones Exteriores, Manuel Tel lo y el senador Porf i r io M u ñ o z Ledo. 

http://finai.es
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fícilmente se p u e d e aspirar a u n a a p e r t u r a e c o n ó m i c a c o n e l e x t e r i o r 
s in que - p o r dist intas razones e intereses- la p o l í t i c a i n t e r n a y e x t e r n a 
m e x i c a n a sea cada vez m á s e s c u d r i ñ a d a desde e l ex ter ior . 

P o r o t r a p a r t e , la g l o b a l i z a c i ó n e c o n ó m i c a y p o l í t i c a t i e n d e cada 
vez m á s a u n i f o r m a r los c r i t e r io s de a c c i ó n colectiva. M u y seguramen
te, c o m o ya e s t á o c u r r i e n d o , los o r g a n i s m o s i n t e r n a c i o n a l e s t e n d r á n 
u n peso m a y o r e n la r e s t r u c t u r a c i ó n d e l o r d e n m u n d i a l . Si los mi smos 
se s iguen c o n d u c i e n d o , c o m o m u y seguramente l o h a r á n , c o n base e n 
los c r i te r ios de los p a í s e s m á s desarrol lados , entonces e l g o b i e r n o me
x i c a n o se v e r á e n d i f i c u l t a d e s c rec ientes p a r a n o a b r i r m á s sus po l í t i 
cas, e n r e l a c i ó n sobre t o d o c o n los nuevos temas de la agenda; las pre
siones para l o g r a r c o m p r o m i s o s concre to s p o r p a r t e de nac iones c o n 
m e n o s poder , c o m o M é x i c o , s e r á n cada vez mayores. 

Desde esta perspect iva e l g r a n r e t o de la p o l í t i c a e x t e r i o r de M é x i 
co s e r á e l de consegui r u n a a m p l i a base de apoyo, a p a r t i r de u n a g r a n 
l e g i t i m i d a d y consenso i n t e r n o . T r a d i c i o n a l m e n t e la p o l í t i c a e x t e r i o r 
m e x i c a n a h a t e n i d o u n g r a n consenso. S in e m b a r g o - e n u n a s i t u a c i ó n 
e n l a que cada vez t e n e m o s m á s intereses c o n e l e x t e r i o r y e n t r a n e n 
j u e g o u n m a y o r n ú m e r o de actores c o n ob je t ivos n o n e c e s a r i a m e n t e 
c o i n c i d e n t e s - , es ind i spensab le que se acelere e l proceso de d e m o c r a 
t i z a c i ó n i n t e r n o . 

I g u a l m e n t e es i m p o r t a n t e que e l c a m b i o de m o d e l o de de sa r ro l lo 
e c o n ó m i c o g e n e r e b e n e f i c i o s p a r a sectores m á s a m p l i o s de la p o b l a 
c i ó n . D e m o c r a c i a y d e s a r r o l l o son factores clave para preservar i n t e r e 
ses i n t e r n o s . 

As í , t a l vez sea p o s i b l e r e v e r t i r la r e l a c i ó n - f r e c u e n t e m e n t e tensa 
e n e l g o b i e r n o a n t e r i o r - e n t r e m o d e l o de de sa r ro l lo y p o l í t i c a e x t e r i o r 
t r a d i c i o n a l , e n favor de u n a c o n j u n c i ó n que v i n c u l e d e s a r r o l l o y pre
s e r v a c i ó n de la s o b e r a n í a , e n t e n d i d a esta ú l t i m a c o m o l a c a p a c i d a d 
de m a n t e n e r e l c o n t r o l sobre n u e s t r o s a suntos i n t e r n o s y e x t e r n o s . 
E l g r a n r e t o es m a n t e n e r l a s o b e r a n í a e n u n m u n d o cada vez m á s 
i n t e r d e p e n d i e n t e . 


