LA POLITICA MEXICANA HACIA CUBA
DURANTE EL SEXENIO DE SALINAS
DE GORTARI: MAS ALLA DE LA
IDEOLOGIA

JorcE CHABAT v Luz MARIA VILLASANA

INTRODUCCION

DURANTE DECADAS, LA REIACION CON EL REGIMEN revolucionario cubano
significé para México un punto de referencia obligado de su politica
exterior. La relacién con Cuba le daba a la politica exterior mexicana
un espacio de legitimacién interna y una imagen de independencia
frente a Estados Unidos que amortiguaba los conflictos que eventual-
mente se presentaban con La Habana. Ello se tradujo en una relacion
formalmente cordial entre ambos paises que se mantuvo hasta el sexe-
nio de De la Madrid. Sin embargo, durante el gobierno de Salinas de
Gortarli, si bien se mantiene la fachada de cordialidad, la relacién no
parece ser ya la misma: la caida del bloque socialista a fines de los anos
ochenta ha tenido su correlato en un acentuamiento del pragmatismo
en la politica exterior mexicana que ha redimensionado la importancia
de una relacién extremadamente cordial con Cuba. Algunos aconteci-
mientos, como las entrevistas de Salinas de Gortari en 1992 con lideres
del exilio cubano, dan sustento a la tesis de que la relacién con Cuba
ocupa, en la escala de prioridades del gobierno mexicano, un lugar di-
ferente del que tuvo durante las décadas posteriores a la Revolucion
cubana. En este ensayo analizaremos la relacion entre México y Cuba
durante el gobierno de Salinas de Gortari. En una primera parte, ha-
remos un repaso historico de los vinculos entre los dos paises, que nos
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permita ubicar el actual estado de la relacion. Posteriormente, vere-
mos los cambios sufridos en la relacién durante el sexenio de Salinas
de Gortariy el nuevo papel que desempena Cuba en la politica exte-
rior de México. Al final, analizaremos las perspectivas que esta relaciéon
presenta para el gobierno de Ernesto Zedillo.

ANTECEDENTES: LA CORDIALIDAD VOLUNTARIOSA

Como ya senalamos, a partir del triunfo de la Revolucién cubana, la re-
lacién con el régimen de Castro fue un tema prioritario en la agenda
de la politica exterior mexicana. Cuba era el marco para establecer
nuestra independencia frente a Estados Unidos. La amistad mexicana
con Cuba era el costo que Estados Unidos tenia que pagar por la estabi-
lidad en México, dentro de la llamada “relacion especial”. La relacion
con Cuba era, ademas, mutuamente beneficiosa: para México era una
vacuna contra la intervencién de Castro en México; para Cuba era el
puente hacia América Latina y la muestra de que el bloqueo estaduni-
dense hacia la isla no gozaba de un apoyo unanime en la region. Ade-
mas, para México el apoyo a la Revolucién cubana contribuia a legitimar
internamente el régimen de la Revolucion mexicana y parecia ser sufi-
ciente para contentar a una izquierda que, por su parte, no tenia capaci-
dad para exigir concesiones mayores del gobierno.!

Esta “amistad por conveniencia” se mantuvo con altibajos durante
las dos décadas posteriores a la Revolucién cubana. No obstante, de-
tras de esta fachada de cordialidad hubo fricciones y conflictos im-
portantes. De hecho, desde sus inicios, el apoyo al régimen de Castro
no fue absoluto. En la octava Reunién de Consulta de la oka, celebra-
da en Punta del Este, Uruguay, en enero de 1962, al tiempo que Mé-
xico se oponia a la expulsién de Cuba del organismo —argumentando
razones juridicas—, votaba a favor de la declaraciéon de que era “in-
compatible” pertenecer a la ora y adoptar “un régimen de gobierno

' En una sesién del Congreso de Estados Unidos de febrero de 1994, el senador de-
mécrata por Nueva York, Patrick Moynihan, se refirié a la buena relacién de México con
Cuba en los siguientes términos: “La politica exterior no importa mucho a México. No tie-
ne intereses ideolégicos o militares mas alld de sus fronteras. Pero durante los cincuenta,
sesenta, setenta y supongo que los ochenta, se le permitié a la izquierda votar con Castro
en Cuba. Ello no significaba nada, ello no cambiaba nada, pero era parte de sus arreglos.
Si yo fuera la izquierda, hubiera elegido propiedades mas valiosas que la politica exterior,
pero asi es esto.” “Foreign Relations Act”, Congressional Record, vol. 140, ntim. 6, Senate,
martes 1 de febrero de 1994.
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cuyas caracteristicas no son las de las democracias representativas”, asi
como profesar el marxismo-leninismo, en una evidente referencia al
régimen de Castro.? Asimismo, a pesar de las buenas relaciones forma-
les que mantenian ambos gobiernos después del triunfo de Castro, el
mexicano reprimia manifestaciones procastristas, controlaba los viajes a
Cuba, confiscaba impresos provenientes de ese pais y se toleraba a gru-
pos de la iniciativa privada y de la Iglesia que llevaban a cabo una cam-
pana contra la influencia de Cuba en México.?

Durante el resto de la década de los sesenta, la relacion entre los
dos paises llego incluso a presentar conflictos que, en otro caso, hubie-
ran sido causa de un grave deterioro diplomatico. En septiembre de
1969, el gobierno de La Habana acusé al consejero de Prensa de la
embajada mexicana en Cuba, Humberto Carrillo Colén, de estar bajo
las 6rdenes de la cia, con el conocimiento y la cooperacién de funcio-
narios mexicanos. El gobierno mexicano rechazé tal acusacion y orde-
no6 el regreso del diplomatico.

A pesar de estas fricciones, todo parece indicar que existia un inte-
rés prioritario de ambos gobiernos en mantener la relacién diplomati-
cay no provocar conflictos que de alguna manera pusieran en duda el
acuerdo tacito entre los dos paises: Cuba no intervenia en los asuntos
internos de México y éste mantenia relaciones comerciales y diploma-
ticas, a pesar del bloqueo instrumentado por la ora en 1964. Y, en efec-
to, como apunta Ojeda,

la neutralidad cubana hacia México es un hecho demostrable. No se tiene
noticia alguna, por ejemplo, de que Castro haya fomentado, o siquiera
alentado, movimientos subversivos en México y lejos de ello, hasta fines de
1967 —fecha en que las relaciones entre ambos paises empezaron a deterio-
rarse—, bien puede decirse que el propio Castro contribuyé indirectamen-
te, con sus referencias de respeto al gobierno mexicano, a desalentar los
movimientos guerrilleros de inspiracién y organizacién nacionales.*

Durante el sexenio de Echeverria las relaciones mexicano-cubanas
mejoraron sensiblemente, a pesar de que también hubo contflictos aisla-
dos. Asi, a pesar de que el 31 dejulio de 1971 México y Cuba suscribie-
ron un convenio aéreo —el anterior habia sido terminado a mediados

2 Olga Pellicer, México y la Revolucion cubana, México, El Colegio de México, 1972,
p- 30.

3 Ibid., p. 101.

* Mario Ojeda, Alcances y limites de la politica exterior de México, México, El Colegio de
México, 1976, p. 83.
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de 1969 en un contexto de gran tensién—, el gobierno de Castro dio asi-
lo en noviembre de ese ano a miembros de un grupo guerrillero dirigi-
do por Genaro Vazquez Rojas, involucrados en el secuestro del rector de
la Universidad Auténoma de Guerrero. El gobierno de La Habana dijo
que “lo hacia por razones humanitarias, y accediendo a una peticion es-
pecial del presidente de México, licenciado Luis Echeverria”5 Ademas
de este hecho, se presentaron otros incidentes que pudieron haber
afectado las relaciones entre los dos paises. En marzo de 1972, por
egjemplo, Heriberto Fernandez Esquivel, agregado diplomatico de la
embajada cubana en México, dio muerte al ciudadano mexicano Luis
Arturo Gaytan Franco.5 Incluso a fines de 1972 tuvo lugar un secuestro
aéreo que, segn Oieda, resultaba “de mayor gravedad que los anterio-
res, dado el impacto que causé en la opinién piiblica por su espectacu-
laridad y dramatismo y dada la amplitud de sus implicaciones”.” E1 8 de
noviembre de ese aino, tres miembros del grupo guerrillero Movimien-
to Comunista Armado secuestraron un avidon de Mexicana de Aviacion
por el cual solicitaron un rescate en dinero y la liberacién de cinco de
sus companeros encarcelados. El gobierno de México accedi6 a las pe-
ticiones de los secuestradores, quienes huyeron hacia Cuba. Echeve-
rria solicitd la extradicién de los guerrilleros y la devolucién del dinero
dado a éstos. El gobierno de La Habana rechazé extraditar a los se-
cuestradores aunque accedi6 a devolver el dinero y las armas que éstos
portaban. Después de este incidente, se firmé un convenio sobre se-
cuestros aéreos con Cuba el 7 deijunio de 1973, con lo cual este tipo de
conflictos desaparecieron de la relacion bilateral.

A pesar de los incidentes mencionados, la relacién con Cuba mejo-
r6 sensiblemente durante el gobierno de Echeverria. El presidente
mexicano fue incluso uno de los principales promotores del levanta-
miento del embargo comercial y diplomatico a Cuba por parte de la
ok, lo cual se logré enijulio de 1975. Echeverria mismo viajoé a Cuba
en agosto de 1975.

Con Loépez Portillo, la relacién mantuvo un tono extremadamente
cordial. De alguna forma, el poder que le daba a Lopez Portillo 1a abun-

5 Cf. Luz Maria Villasana Cardoza, La evolucion de la politica exterior de México hacia
Cuba a partir de 1959, tesis de licenciatura en relaciones internacionales, Universidad
Iberoamericana, 1994, pp. 40-41.

6 Idem.

7 Mario Ojeda, “Las relaciones de México...”, op. cit., p. 74.

8 Luz Maria Villasana Cardoza, op. cit., pp. 42-43.
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dancia de petrdleo, que se reflejé6 en un apoyo activo a los movimien-
tos revolucionarios en Centroamérica,® le permitié mantener buenas
relaciones con Cuba, incluso a pesar de que a partir de 1981 las presio-
nes de Reagan hacia México aumentaron aduciendo el apoyo de Cas-
tro a la guerrilla salvadorena. Lopez Portillo viaj6é a Cuba en agosto de
1980 y, en un discurso memorable, al recibir la Condecoracion José
Marti, dtjo que “Nada soportaremos que se le haga a Cuba, porque
sentiriamos que se nos hace a nosotros mismos”.!% Por su parte, Fidel
Castro se entrevisté con Lopez Portillo en territorio mexicano en dos
ocasiones: en 1979 y en 1981, en Cozumel. La segunda reunién se rea-
liz6 para compensar el hecho de que Castro no hubiera sido invitado
—debido al “veto” de Reagan— a la Cumbre Norte-Sur que convocé Lo-
pez Portillo en Canciin en octubre de 1981.1! Las visitas que realizé
Castro a México fueron las primeras desde el triunfo de la Revolucién
cubana, aunque no seria sino hasta 1988, como veremos adelante, que
visitaria la ciudad de México. A fines de su gobierno, Lépez Portillo
auspicié una reunioén secreta entre el secretario de Estado de Estados
Unidos, Alexander Haig, y el vicepresidente cubano, Carlos Rafael Ro-
driguez. No obstante, en dicha reunion, celebrada en noviembre de
1981, no se llegd a ningtin acuerdo.

El sexenio de De la Madrid se inici6é con un agrio incidente en las
relaciones con Cuba. El 1 de septiembre de 1983, al tiempo que De la
Madrid rendia su primer informe de gobierno, dos diplomaticos cu-
banos fueron detenidos por agentes de seguridad mexicanos, acusa-
dos de haber entregado una bomba a dos exiliados cubanos de Miami.
Dichos diplomaticos fueron mantenidos incomunicados durante una
semana, torturados y deportados a Cuba. A pesar de este incidente,
que en otro contexto hubiera sido incluso causa de ruptura de rela-
ciones diplomaticas, la noticia no trascendié a la prensa y el secretario

¢ Dicho apoyo se articuld principalmente en torno a la insurreccion sandinista en
Nicaragua durante 1978 y 1979 y, en menor medida, también se presentd en relacion
con la guerrilla salvadorefia, aunque ésta no logré tomar el poder como los sandinistas.
El apoyo dado a los insurrectos nicaragiienses incluyé, al parecer, ayuda econémica y
en armamento. Sobre este Gltimo punto véase Alan Riding, Distant Neighbors, New York,
Alfred A. Knopf, 1985, cap. 17, pp. 340-363.

10 José Lopez Portillo, “Discurso en el Palacio de la Revolucién al recibir la conde-
racion Orden Nacional José Marti en Cuba. La Habana, Cuba, 31 de julio de 1980, En
Costa Rica, Brasil y Cuba, México, Secretaria de Programacién y Presupuesto, 1980, Cua-
dernos de Filosofia Politica, nam. 37, p. 155.

11 Alan Riding, “Castro and Lopez Portillo Meeting to Reaffirm Ties”, The New York
Times, 8 de agosto de 1981, p. 22A.
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de Hacienda de México, Jesus Silva Herzog, viajé a La Habana, donde
otorg6 al régimen de Castro una linea de crédito por 50 millones de do-
lares.!? A partir de entonces, el entusiasmo por la amistad con Cuba
que habian profesado Echeverria y Lépez Portillo decreci6 sensible-
mente, al grado que la relacion, si bien no presentd mayores conflic-
tos, se mantuvo en un nivel de “baja intensidad”. Otros temas y paises
comenzaron a fijar las lineas de la politica exterior mexicana. La deu-
da externa, la solucién a la crisis centroamericana, los problemas en la
relacién con Estados Unidos acapararon la atencion de De la Madrid
en sus relaciones con el exterior. No obstante, para fines del sexenio
Cuba retom6 momentaneamente su importancia de antano a la luz de
un acontecimiento clave en la historia politica reciente de México: las
elecciones de 1988. En el proceso electoral detjulio de ese ano el can-
didato presidencial del pri, Carlos Salinas de Gortari, fue declarado
vencedor después de unas elecciones cargadas de irregularidades que
hizo a muchos poner en duda dicha victoria. En ese contexto, el presi—
dente De la Madrid realiza un viaje a Cuba donde recibi6 la orden

s¢ Marti” y otorg6 a Castro el “Agulla Azteca”, maxima condecorac1on
del gobierno mexicano a un extranjero. El que el gobierno de De la
Madrid decidiera “quemar el cartucho” de otorgar el Aguila Azteca a
Castro después de 30 anos del triunfo de la Revoluciéon cubana (y des-
pués de un sexenio en el cual las relaciones no habian sido especial-
mente cordiales) refleja la urgencia del régimen mexicano por obtener
el apoyo de Fidel Castro en momentos de crisis interna. Un mes des-
pués, Castro pagaria la visita de De la Madrid, y muchos favores hechos
por México, al asistir a la toma de posesion de Salinas de Gortari el 1
de diciembre de 1988. La asistencia de Castro a dicha ceremonia es
particularmente importante si se toma en cuenta que el principal
competidor por la Presidencia (y para algunos tal vez el verdadero
triunfador de las elecciones) era Cuauhtémoc Cardenas, hijo del pre-
sidente Lazaro Cardenas, quien fuera un entusiasta admirador de la
Revolucién cubana a principios de los anos sesenta. El propésito legi-
timador de la visita de Castro fue mas que evidente. A pesar de que el
presidente cubano senalé que nada estaba mas lejos de sus propésitos
que “inmiscuirse” en los asuntos internos de México y de que de nin-
guna manera podia hacer comentarios sobre la politica interna mexi-
cana, dijo que tenia “sus opiniones”y agreg6: “Yo, cuando menos, estoy

12 Alan Riding, Distant Neighbors, Nueva York, Alfred A. Knopf, 1985, pp. 362-363.
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disfrutando de una gran democracia en México.”'®*Incluso Castro
condendé implicitamente las protestas de Cardenas por las elecciones,
al senalar que no venia a aconsejar a nadie ni a hacer advertencias o a
dar recetas, pero que la violencia “s6lo se justifica cuando todos los ca-
minos estan cerrados”.}* Finalmente, Fidel Castro declard en su visita a
México, en lo que puede verse como un diagnostico de la relacién en-
tre México y Cuba durante tres décadas, que las relaciones con México
“son ejemplares y por encima de cuestiones ideologicas”.*5

Las RELACIONES CON CUBA DURANTE EL GOBIERNO DE SALINAS
DE GORTARI: CABEZA FRiA, CORAZON FRIO

La politica exterior de Salinas de Gortari estuvo marcada desde su ini-
cio por la relacién con Estados Unidos. La relacion cordial que Salinas
establecio con el presidente Bush en la reunién que sostuvieron en la
ciudad de Houston en noviembre de 1988, que dio origen al denomi-
nado “espiritu de Houston”, defini6é el marco para el mayor proyecto
de politica exterior del sexenio: el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (trcan). Alrededor de esta prioridad se articularon
el resto de los temas, tales como la obtencién de inversiéon extranjera; la
diversificacion (mas retérica que real) de la politica exterior, en la cual
Latinoamérica desempenaba un papel destacado; y las respuestas de-
sarticuladas a las criticas crecientes a la democracia y los derechos hu-
manos en México.!® Desde esta perspectiva, es evidente que la relaciéon
con Cuba era secundaria. Incluso, como veremos a continuacion, la cai-
da del bloque socialista y la pérdida de prestigio de Castro en secto-
res de la izquierda mexicana disminuyeron la importancia que tenia
la relacién con Cuba como elemento legitimador de los regimenes
mexicanos.

Desde el inicio de su gobierno, Salinas dio muestras de que man-
tendria algunas de las posiciones tradicionales respecto a Cuba, tales
como la insistencia en la reintegraciéon de Cuba a la ora o la oposicion

18 Excélsior, 4 de diciembre de 1988, p. 28-A.

14 El Universal, 4 de diciembre de 1988, primera plana, y La Jornada, 4 de diciembre
de 1988, p. 14. :

5 El Universal, 5 de diciembre de 1988, p. 21. Las cursivas son nuestras.

16 Al respecto puede verse Jorge Chabat, “México: soberania electoral e integra-
cién con Estados Unidos”, en Jorge Heine, Anuario de politicas exteriores latinoamericanas,
1990-1991, Caracas, Nueva Sociedad/rrospEL, 1991, pp. 45-57.



690 Jorce CHABAT Y Luz MARIA VILI ASANA FIXXXIV-4

al bloqueo sostenido por Estados Unidos contra la isla.!” En esta tradi-
cién de integrar a Cuba a Latinoamérica, Salinas de Gortari invit6 a
Castro a la Primera Cumbre Iberoamericana celebrada en la ciudad de
Guadalajara, Jalisco, enjulio de 1991. A pesar de que en dicha reunién
se hicieron evidentes las diferencias politicas de Castro con la mayoria
de los demés mandatarios invitados,'® su presencia logré en alguna
medida modificar la imagen de aislamiento del régimen cubano. No
obstante, ya para entonces existian signos de que, a pesar de la retérica
inclusionista del gobierno de Salinas, los tiempos de “lo que le hacen a
Cuba, me lo hacen a mi” habian pasado. En la votacién dentro del
Consejo Econdmico y Social de la oxu sobre una propuesta para enviar
una misién que investigara violaciones a los derechos humanos en Cu-
ba, en marzo de 1991, la delegacién mexicana, contra lo que hubiera
podido esperarse, no se opuso sino que emitié un distante voto de abs-
tencion. La abstencién de México destaca si vemos que en dicha vota-
cién hubo, ademas de los 22 paises que apoyaron la resolucion contra el
régimen de Castro y de los 15 que se abstuvieron, seis que votaron a fa-
vor de Cuba.!® Paralelamente, a pesar de que en 1991 Cuba ya sufria
fuertes recortes en el suministro de petroéleo soviético, la politica pe-
trolera hacia la isla no mostr6 ningun trato preferencial.?® Incluso en
octubre de 1991 México parecié modificar su tradicional postura de
no opinar sobre la politica interna de Cuba al invitar a Fidel Castro a
una reunion del Grupo de los Tres (compuesto por México, Colombia
y Venezuela), en la cual no sélo no se le otorgé ninguna ayuda econé-
mica sino que se le conminé a hacer reformas internas.?

En enero de 1992, la tendencia a hacer criticas veladas al gobierno
de Castro se hizo presente en una entrevista que concedi6 Salinas de
Gortari al semanario Newsweek. En dicha entrevista, a una pregunta sobre

17Véase Fernando Solana, Todos lospaises del hemisferio debieran entrar.a la OEA, México,
Secretaria de Relaciones Exteriores, Textos de Politica Exterior, 1989, p. 18.

¥ Mark A. Uhligh, “For Castro, the Hemisphere Gets Smaller and Lonelier”, The
New York Times, 28 de julio de 1991, p. 4D.

1% Andrés Oppenheimer, Castro’s Final Hour, Nueva York, Simon and Schuster,
1992, p. 333.

2 Jaime Hernandez, “No habra petréleo subsidiado o preferencial para Cuba: Pe-
dro Aspe”, Excélsior, 31 de agosto de 1991, pp. 1-A 'y 28-A. Véase también Jorge Chabat,
“México en 1991: diversificando la interdependencia”, en Jorge Heine, Enfrentando los
cambios globales, Santiago, Ediciones Dolmen, 1993, pp. 47-62.

21 Tim Golden, “Three Latin Presidents Press Castro for Faster Change”, The New
York Times, 24 de octubre de 1991, p. 14-A.; Fernando Orgambides, “Los presidentes de
Colombia, México y Venezuela tratan de convencer a Castro de-que debe cambiar”, El
Pais, 24 de octubre de 1991, p. 3. Jorge Chabat, “México en 1991...”7, op. cit.



Ocr-Dic 94 LA poLiTICA MEXICANA HACIA CUBA 691

el futuro del régimen de Castro después de la reduccién de los subsidios
rusos, Salinas senal6é que el régimen cubano tenia enormes problemas
pero que no podia hacer ninguna prediccién debido al respeto por la so-
berania cubana. Salinas hizo referencia a la platica que tuvo con Castro
en la reunion del G-3 en Cozumel en la cual el lider cubano le explico la
situacién interna de su pais y como se buscaba revertirla. Salinas comen-
t6 entonces a Newsweek, en relaciéon con la crisis cubana: Castro “tenia
confianza en que podia superarla, pero nosotros no”.?

Sin embargo, los parametros histéricos de la relacién con Cuba
iban a mostrar en 1992 una modificacién importante. El 15 de sep-
tiembre de ese ano, la edicién en espanol del Miami Herald publicé la
noticia de que Carlos Alberto Montaner, presidente de la Unién Libe-
ral Cubana —organizacion del exilio cubano con sede en Madrid y una
de las tres organizaciones que conforman la Plataforma Democratica
Cubana-, se habia entrevistado recientemente con el presidente Sali-
nas de Gortari.?® Una vez que esta noticia se publicd, el mismo dia 15,
Jorge Mas Canosa, lider de la Fundaciéon Nacional Cubano Americana
(¢,nca) con sede en Miami, Florida, en un programa de radio en esa
ciudad, reproch6 a Montaner no haber guardado el secreto de su en-
trevista con Salinas y anuncié que él también se habia entrevistado con
el presidente mexicano el 4 de agosto de ese ano.?* Dos dias después
del anuncio de la entrevista de Montaner en El Nuevo Herald, el 17 de
septiembre, el propio Montaner explicé en un programa de radio de la
estacion “La Cubanisima”, de Miami, su version de la platica con el pre-
sidente mexicano. Montaner dijo que ésta significaba un gran cambio
en la politica de México hacia Cuba y que el gobierno de México estaba
interesado en que el desenlace del drama cubano no fuera una guerra
civil.#

De acuerdo con un articulo publicado por Pamela Falk en The Wail
Street Journal, la reunién con Mas Canosa —en la cual también estuvo
presente el encargado de América Latina en el Consejo de Seguridad

22 Newsweek, 27 de enero de 1992.

2 El New York Times revelaria después que la entrevista de Montaner se llevé a cabo
el 13 de septiembre. Tim Golden, “Mexico Chief Meets Two Foes of Castro”, The New
York Times, 5 de octubre de 1992, p. A4.

2 Carlos Puig, “Para frenar una campana anticastrista contra el TLC, Salinas aceptd
limitar las relaciones econémicas con Cuba”, Proceso, nim. 833, 19 de octubre de 1992,
pp. 6-9.

# Programa “Mesa Revuelta”, conducido por Agustin Tamargo. Estacién WQBA,
“La Cubanisima”, Miami, Florida, 17 de septiembre de 1992. Grabacién en poder de los
autores.



692 JorcE CHaBAT Y Luz MARIA VILLASANA FIXXXIV-4

Nacional durante el gobierno de Reagan, José Sorzano- tuvo como
proposito evitar una campana en contra del tican que planeaba llevar
a cabo la rnca. Segiin Falk, la reunién con el lider de la Fundacién tuvo
como resultado cinco acuerdos con el gobierno mexicano: a) negar a
Cuba créditos concesionales, &) no renegociar la deuda de Cuba con
México, ¢) no permitir la entrada de Cuba en el Pacto de San José, d)
mantener el comercio de México con Cuba a los niveles presentesy a
precios internacionales, y ¢) no dar garantias del gobierno mexicano a
los inversionistas privados que invirtieran en Cuba.?¢ Estos serian los
compromisos de parte del gobierno mexicano que habrian logrado
que, en efecto, dicha campana anti tLcan fuera suspendida antes de la
firma del mismo, en San Antonio, el 7 de octubre de 1992.

Independientemente de que en la entrevista con Mas Canosa se ha-
ya en efecto negociado lo senalado por Pamela Falk, lo cierto es que la
reunion de Salinas con los dos lideres mas importantes del exilio cuba-
no no complacié al régimen de Castro. La noche del 15 de septiembre
de 1992, el dia en que se publicé la noticia de la entrevista con Monta-
ner, Castro no asisti6 a la celebracién de la Independencia de México
en la embajada mexicana en La Habana, como en anos anteriores. El
embajador cubano en México, José Fernandez de Cosio, dijo que la
reunion del presidente mexicano con los lideres del exilio era “algo ne-
gativo”.?” El presidente Salinas respondi6, en una entrevista en Nueva
York, senalando que “por cortesia diplomatica”, México habia infor-
mado al gobierno cubano de las reuniones.? El propio Salinas sugeri-
ria, tres meses después, la 16gica de sus entrevistas con Montaner y Mas
Canosa, al afirmar que la solucién al drama cubano deberia venir de
“todos los cubanos”, incluidos aquellos que estan fuera de Cuba.?®

En febrero de 1993, tal vez como reflejo de la simpatia que el embaja-
dor mexicano en Cuba, Mario Moya Palencia, mostraba por el régimen de
Castro, la cual no resultaba funcional con la linea de critica moderada que
sostenia el gobierno de Salinas, Moya fue sustituido en su cargo por Bea-
triz Paredes, hasta entonces subsecretaria de Gobernacion.?®

% Pamela S. Falk, “Exiles Set Policy Agenda on Cuba for Next Administration”, The
Wall Street Journal, 16 de octubre de 1992, p. Al5.

27 Carlos Puig, “Para frenar una campafia...”, op. cit, p. 8.

28 Idem.

29 “Salinas: Cuban Solution Includes Isiand Exiles”, The Miami Herald, 21 de di-
ciembre de 1992.

% Pascal Beltran del Rio, “Causa conmocién politica la renuncia de Beatriz Paredes”,
Proceso, nim. 849, 8 de febrero de 1993.
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Durante el resto del sexenio de Salinas de Gortari el tema de la re-
lacioén con el exilio no volvié a despertar polémicas, pero el mensaje al
régimen cubano resultaba claro: mas alla de la amistad existia una preo-
cupacion por la situacién de la isla. Si en la solucion del drama cubano
debian intervenir otros actores ademas de Castro, el gobierno mexica-
no ya no parecia presentar objeciones. Como habia sugerido el propio
Fidel Castro en su visita a México, la relacién entre los dos paises se en-
contraba mas alla de la ideologia.

REDESCUBRIENDO LA GEOGRAFIA: LA CRISIS DE LOS
REFUGIADOS CUBANOS

Si detras de las entrevistas de Salinas con los lideres del exilio cubano
se encontraba una preocupacion por la estabilidad del régimen de
Castro —y por la vulnerabilidad frente a un fracaso del TLcan—, una serie
de acontecimientos relacionados con la migraciéon de cubanos a tie-
rras mexicanas confirmaria la percepcion de que la crisis cubana ya es-
taba afectando a México. En el pasado se habian presentado incidentes
aislados relacionados con la migracién ilegal de cubanos a México, como
el caso de dos pescadores que llegaron a costas de Yucatan en agosto
de 1990, los cuales fueron deportados bajo el argumento de que nin-
guno era “perseguido politico”.?! Sin embargo, en agosto de 1993 varios
factores internos y externos se conjuntaron para evidenciar la urgen-
cia para el gobierno mexicano de definir una politica migratoria fren-
te alaisla. EI 15 de agosto el bote Arnoldino, procedente de Cuba, nau-
fragé al noroeste de Punta Herrero, Quintana Roo; ocho tripulantes
sobrevivieron y siete perecieron. Los naufragos fueron rescatados por
guardacostas mexicanos y deportados tres dias después. Este hecho
motivo la protesta de la comunidad cubana en Miami, que organizé
un boicot contra los productos mexicanos y anuncié que ejerceria pre-
sion sobre los senadores y representantes de Florida para que votaran
en contra del Trcan, el cual se presentaria al Congreso estadunidense en
noviembre de 1993.% La presion externa incluyd una carta a Salinas de
Gortari del congresista republicano por Florida, Lincoln Diaz Balart, en
la cual advertia Que, como protesta por la deportacion —“acto de cana-
llesca complicidad por parte del gobierno mexicano con los crimenes

81 “Deportaran a cubanos”, El Nuevo Herald (Miami), 31 de agosto de 1990, p. 1C.
32 Martin Morita Cancino, “Anuncia la comunidad de Miami campara contra Méxi-
co por haber deportado a ocho cubanos”, Proceso, ntim. 877, 23 de agosto de 1993, p. 31.
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de Castro”™-, lucharia “con toda mi fuerza para derrotar el T.c en el
Congreso”.®® Por su parte, la representante republicana por Florida,
Ileana Ros-Lehtinen, en otra carta dirigida también a Salinas manifes-
taba su indignacion por “la insensible conducta de su gobierno de de-
portar a los cubanos que huyeron del infierno comunista y que llega-
ron a costas mexicanas sin querer”.? Incluso varias asociaciones de
cubanos en el exilio presentaron una denuncia a la Comisiéon de Dere-
chos Humanos de Ia ora por la deportacién.®

El problema se amplificé en México por la protesta de algunos in-
telectuales como Jorge G. Castaneda y Carlos Monsivais. La torpe res-
puesta de la Secretaria de Gobernacion a las criticas de Castaneda, en
la cual se afirmaba que México no podia recibir a todos los migrantes
rechazados de terceros paises “como si fuéramos el patio trasero o el
bote de la basura de otras naciones”,* provocé en la prensa una anda-
nada de ataques a la politica migratoria mexicana.

En este contexto de fuertes presiones, el gobierno de Salinas de
Gortari decidié dar marcha atras en la decision de la deportacién y
anuncié el 27 de agosto que si los ocho cubanos repatriados solicita-
ban su ingreso a México “por los conductos normales”, se les otorgaria
la visa de entrada “con el objeto de poder integrarse en territorio me-
xicano con la calidad migratoria de No-inmigrante Visitante por una
temporalidad de un ano”.%” El anuncio en Miami de tal decisiéon —dada a
conocer de manera conjunta por el presidente de Ia Junta de Directores
de Ia rnea, Jorge Mas Canosa, y por el consul general de México en Mia-
mi, Bulmaro Pacheco- provocé jabilo entre lIa comunidad cubana de
esa ciudad y mostré la existencia de una relacion fluida con el exilio.?®
El drama finalizo el 2 de septiembre, cuando los ocho cubanos, luego
de haber reingresado a México, llegaron a Miami, donde fueron admi-

# Ariel Remos, “Contintian reacciones condenatorias en el exilio por deportacién
de balseros naufragos”, Diario de las Américas (Miami), 24 de agosto de 1993, p. 1-B.

34 Lucia Luna, “México consultdé con Estados Unidos antes de repatriar a los cuba-
nos”, Proceso, nam. 878, 30 de agosto de 1993, p. 26.

% Ariel Remos, “Denuncian al gobierno de México en la OEA”, Diario de las Américas
(Miami), 26 de agosto de 1993, p. 1-A.

% La carta de Alejandro Zuiiga,:jefe del Departamento de Redaccion de la Direc-
cién de Informacién Nacional de la Direccién General de Comunicacién Social de la
Secretaria de Gobernacién, fue publicada en La Jornada: “Responde a Jorge G. Castarie-
da: la politica migratoria de México es selectiva”, 24 de agosto de 1993, p. 2.

87 Mireya Cuéllar y David Aponte, “México otorgard visa a los ocho cubanos que
fueron repatriados”, La Jornada, 28 de agosto de 1993, pp. 1y 16.

% Ariel Remos, “Jabilo ante el giro de México”, Diario de las Américas (Miami), 29
de agosto de 1993, p. 1.
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tidos “por razones humanitarias”. Este episodio evidencié no sélo la ur-
gencia de definir una politica respecto a las migraciones de Cuba, sino la
total ausencia de coordinacién entre la Secretaria de Gobernacién —que
fue la que tomd la decision de la deportacion—y la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores.?

Sin embargo, los problemas para México no habian terminado
con la solucién del incidente de los ocho nidufragos. Una semana des-
pués, el 9 de septiembre, once ciudadanos cubanos ocuparon la emba-
jada de México en La Habana y solicitaron asilo. Para entonces, era
evidente la preocupacién del gobierno mexicano de que este tipo de
situaciones se multiplicaran. La embajadora mexicana en Cuba, Bea-
triz Paredes, advirtio, luego de la ocupacién de la sede mexicana en La
Habana por los 11 cubanos, que “no se aceptaran presiones de perso-
nas que pretendan salir de manera anormal del pais y utilicen como
instrumento las embajadas”.* Finalmente, el asilo les fue concedido a
los solicitantes y dos dias después, el 11 de septiembre, llegaron a la
ciudad de México.* No obstante, la marea migratoria no cesabay el 16
de septiembre de 1993 un grupo de 72 cubanos ocuparon la sede de la
embajada de México en la Republica Dominicana solicitando asilo.
Ante esta situacion, el gobierno de México anunci6 que no se podia
ceder a las demandas de los refugiados pues no se aplicaba el dere-
cho de asilo. Incluso el secretario de Gobernacion, Patrocinio Gon-
zalez Garrido, afirmé que a México “nadie lo presiona” y que nuestro
pais tampoco es “trampolin”, al referirse a los 72 cubanos que habian
ocupado la embajada en Dominicana.*? Finalmente, después de ocho
dias de ocupacién, los cubanos que solicitaban asilo abandonaron la
sede de la embajada mexicana en Republica Dominicana, con la pro-
mesa del presidente Joaquin Balaguer de que los ayudaria a viajar a Es-
tados Unidos.*?

38 “Solana: el asunto de los cubanos es competencia de Gobernacién”, La Jornada,
2 de septiembre de 1993, p. 10.

* Homero Campa, “Secuela del naufragio: once personas ocupan la embajada de
México en Cuba”, Proceso, nim. 880, 13 de septiembre de 1993, p. 32.

4 “Acepta La Habana otorgar Visas a Once Cubanos que Ocuparon la Embajada
de México: SRE”, El Financiero, 11 de septiembre de 1993, p. 21.

# “Reitera la SRE que México no cederi a las pretensiones de los 72 cubanos”, La jor-
nada, 18 de septiembre de 1993, p. 3; y David Aponte, “México no acepta presiones ni es
un trampolin, afirma Gonzalez Garrido”, La Jornada, 21 de septiembre de 1993, p. 3.

# José Gil Olmos, “Desalojan la sede en Dominicana”, La Jornada, 24 de septiem-
bre de 1993, pp. 1y 20.
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La crisis de la embajada en Reptblica Dominicana marcé el inicio
de un proceso de “rutinizacion” de la cuestién migratoria en la rela-
cion con Cuba. El 17 de septiembre de 1993 se rescataron ocho balse-
ros (seis cubanos y dos ucranianas) cerca del puerto de Veracruz. En
esa ocasion el gobierno mexicano les otorgé visas por 30 dias como
“no migrante visitante”. E1 9 de noviembre de 1993, 20 cubanos nau-
fragaron en la isla Gran Caiman. El gobierno les otorgé permiso de
permanecer en territorio mexicano hasta que repararan su barca. E1 7
de diciembre partieron hacia Florida. Asimismo, el 5 de diciembre de
1993 cinco cubanos naufragaron en las costas de Quintana Roo. El go-
bierno les autorizé una estancia temporal, en tanto obtenian visa para
ingresar a Estados Unidos.*

Si bien durante 1994 la migracion ilegal cubana a México se siguié
presentando de manera esporadica, ésta dej6é de ser un problema
prioritario de la politica exterior de México. No obstante, el éxodo
masivo a costas estadunidenses que se registré en agosto de 1994 in-
fluy6 para que el gobierno de Salinas de Gortari anunciara, el dia 26
de ese mes, que México autorizaria la entrada de ciudadanos cubanos
residentes en Cuba que demostraran tener familiares en México que
se hicieran cargo de ellos econémicamente y que desearan tramitar
su visa. Sin embargo, el niimero de solicitudes fue inicialmente muy
bajo.

BUSINESS IS BUSINESS: LAS INVERSIONES MEXICANAS EN CUBA

Historicamente las relaciones de México con la Revolucién cubana han
carecido de sustancia econémica. Los intercambios comerciales han si-
do tradicionalmente marginales para México y poco significativos para
Cuba (véanse cuadros anexos). A pesar de la importancia que tuvo el
que México se negara a apoyar el bloqueo comercial y diplomatico
contra la isla en 1964, lo cierto es que la economia cubana resisti6 di-
cho bloqueo no por el comercio con México, sino fundamentalmente
por su comercio con el entonces bloque soviético. El comercio entre am-
bos paises no ha aumentado de manera significativa durante los lti-
mos anos: las exportaciones mexicanas se incrementaron después de la
caida del bloque soviético, pero las importaciones provenientes de Cu-
ba disminuyeron de manera drastica, lo cual se ha reflejado en un au-
mento considerable de la deuda cubana con México que a mediados de

# Luz Maria Villasana Cardoza, op. cit., p. 95.
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1994 alcanzaba la cifra de 350 millones de délares.*® En parte por esta
deuda, y por la obvia dificultad de que la economia cubana genere di-
visas a corto plazo para cubrirla, el gobierno de Salinas de Gortari
alent6 las inversiones mexicanas en la isla bajo el esquema de inter-
cambio de deuda por inversion.* Asi, durante los altimos anos se han
registrado considerables flujos de capital hacia Cuba provenientes de
inversionistas mexicanos en ramas como la telefonia, en la cual desta-
ca la compra del 49% de las acciones de la compaiia telefonica cuba-
na por parte del regiomontano Grupo Domos S.A., equivalente a 1 500
millones de dolares.*” Existen también inversiones en telefonia celular,
turismo, textiles, cemento y vidrio, aunque al parecer la devaluacién
del peso mexicano en diciembre de 1994 ha hecho abrigar dudas so-
bre el futuro de algunas de ellas.® Incluso, el llamado “efecto tequila”
de la crisis econdmica mexicana ha afectado el flujo de turistas mexi-
canos hacia Cuba, el cual representa una importante fuente de divisas
para el régimen de Castro.

Llama la atencién el que el flujo de capitales mexicanos hacia Cu-
ba no se haya reflejado en un deterioro en la relaciéon de México con
Estados Unidos. No obstante, a mediados de 1994 se comenzé a mane-
jar en circulos cercanos al Departamento de Estado estadunidense la
posibilidad de que la adquisicién, por parte de mexicanos, de empre-
sas cubanas que habian sido propiedad de inversionistas de Estados
Unidos antes de la Revolucion cubana y que habian sido expropiadas
por el gobierno de Castro, lo cual seria motivo de conflicto con la Casa
Blanca.* Sin embargo, no habria que descartar este aspecto como
fuente de conflicto en el futuro sobre todo en la perspectiva de un
cambio de régimen en Cuba.

Para finalizar su sexenio, Salinas de Gortari viaj6é a La Habana el 14
de junio de 1994, en un viaje rumbo a Cartagena de Indias. La visita tuvo
la duracién mas corta de todas las visitas presidenciales: seis horas. Ello
refleja muy bien el estado de la relacion bilateral al terminar el gobierno
de Salinas de Gortari: Cuba importa pero no amerita efusividad.

* Paul B. Carroll, “Mexico Plays Growing Role in Helping Cuba Withstand U.S.
Trade Embargo”, The Wall Street Journal, 3 de agosto de 1994.

6 Jdem.

47 Idem.

# Cf. Juana Maria Nava Castillo, “Negocian Vitro y Cemex la compra de varias em-
presas cubanas”, La Jornada, 15 de diciembre de 1994, p. 43; Martha Trejo, “Adquiere
Vitro vidriera cubana”, El Norte, 16 de diciembre de 1994; Roberto Céspedes, “Confia
Cuba en empresas mexicanas”, El Norte, 6 de enero de 1995.

# Paul B. Carrol, “Mexico Plays Growing...”, op. cit.
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CONCIL.USIONES

Como hemos visto, la relacién con Cuba fue un parametro importante
de la politica exterior mexicana durante las décadas posteriores al
triunfo de la Revolucién cubana. Esta relacién no estuvo, sin embargo,
exenta de conflictos. Lo que destaca es la voluntad de los dos gobiernos
de evitar que incidentes concretos —algunos de ellos graves— afectaran
el conjunto de la relacion bilateral. Finalmente, ambos paises salian ga-
nando con una relacién cordial. No era, en efecto, un problema de
ideologias. Tanto era asi que Castro vino a legitimar al presidente méas
procapitalista de las altimas décadas. Sin embargo, el pragmatismo,
que antes jugaba a favor de una buena relacién, parece estar empujan-
do a un enfriamiento de los nexos con el régimen de La Habana. La
razén parece ser muy similar a la razén de Estados Unidos para pre-
sionar a México durante la mitad de los aftos ochenta: su vecino ya no
garantiza estabilidad. La crisis cubana ha comenzado a preocupar al
gobierno mexicano y, como afirmé el propio Salinas, la Presidencia de
México no confia en que dicha crisis se pueda superar. Al menos no
sin la participacion del exilio cubano. Ello justificaria las entrevistas
con Montaner y Mas Canosa. Las crisis de los refugiados cubanos pro-
bablemente han contribuido a reforzar la percepcion del gobierno
mexicano de que Cuba se esta convirtiendo cada vez mas en una ame-
naza para la estabilidad mexicana. Si esta interpretacién es correcta, es
factible esperar mayores presiones, de parte de México y de otros paises
latinoamericanos, sobre Fidel Castro para que haga reformas econé-
micas y politicas, aunque es dificil esperar que estas presiones deriven
en una ruptura de relaciones diplomaticas con el gobierno de La Ha-
bana.

El presidente Ernesto Zedillo manifest6 en la Cumbre de las Améri-
cas, celebrada en Miami en diciembre de 1994, que la politica seguida
hacia Cuba no variaria y que esperaba que cambiaran las condiciones
que impedian que Cuba estuviera representada en dicha reunion. Esta
ultima afirmacién de Zedillo puede, sin embargo, leerse en dos senti-
dos. Puede sugerir que Zedillo esperaba que Estados Unidos modifi-
cara su politica hacia la isla, pero también que Castro hiciera cambios
internos importantes —probablemente al grado de propiciar su salida
del poder. Dado el clima de opinién internacional en favor de gobier-
nos democriticos —al cual el propio gobierno mexicano ha estado
expuesto—, es probable que la segunda interpretacion sea la correcta.
No obstante, también es muy factible esperar que para México la di-
mension de seguridad nacional estara presente, lo cual hace dificil
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prever un enfrentamiento tal con el régimen de Castro que derive en
la ruptura de los canales de didlogo, que en caso de una crisis mayor
en la isla serian decisivos para un manejo racional de los efectos sobre
México.

Sin duda, las relaciones entre México y Cuba han estado mas alla
de las ideologias, lo cual ha mantenido una relacién bilateral de la
cual ambos regimenes se han beneficiado. En el futuro cercano no hay
razones para creer que este pragmatismo vaya a desaparecer, aunque
es probable que este pragmatismo no derive en cordialidad.

Cuabro 1
Comercio de Cuba con México 1987-1993
(en millones de délares)

Export. Import.

a Total % del de Total % del
Ario Meéxico Export. total Meéxico Import. total
1987 1 1219 0.08 86 2138 4.02
1988 8 1610 0.50 130 3044 4.27
1989 21 1661 1.26 119 3241 3.67
1990 53 1351 3.92 114 2945 3.87
1991 44 1064 4.14 115 2 387 4.82
1992 8 1149 0.70 127 1571 8.08
1993 9 777 1.16 136 1574 8.64

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Directions of Trade Statistics Yearbook, 1994.

Cuapro 2
Comercio de México con Cuba 1987-1993
(en millones de ddlares)

Export. Total % del Import. Total % del
Ario a Cuba Export. total de Cuba Import. total
1987 78 20532 0.38 2 12758 0.02
1988 118 20 409 0.58 9 19557 0.05
1989 108 23 046 0.47 24 22 792 0.11
1990 104 27167 0.38 59 30014 0.20
1991 104 26 939 0.39 49 38072 0.13
1992 116 27166 0.43 8 47945 0.02
1993 128 47 232 0.27 9 61010 0.01

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Directions of Trade Statistics Yearbook, 1994.



