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I N T R O D U C C I Ó N 

D U R A N T E D É C A D A S , L A R E Í A C I Ó N C O N E L R É G I M E N r e v o l u c i o n a r i o c u b a n o 
s i g n i f i c ó p a r a M é x i c o u n p u n t o de r e f e r e n c i a o b l i g a d o de su p o l í t i c a 
e x t e r i o r . L a r e l a c i ó n c o n C u b a le daba a la p o l í t i c a e x t e r i o r m e x i c a n a 
u n espacio de l e g i t i m a c i ó n i n t e r n a y u n a i m a g e n de i n d e p e n d e n c i a 
f r e n t e a Estados U n i d o s que a m o r t i g u a b a los co n f l i c t o s que eventual¬
m e n t e se presentaban c o n L a H a b a n a . E l l o se t r a d u j o e n u n a r e l a c i ó n 
f o r m a l m e n t e c o r d i a l entre ambos p a í s e s que se m a n t u v o hasta e l sexe­
n i o de De la M a d r i d . S in e m b a r g o , d u r a n t e e l g o b i e r n o de Salinas de 
G o r t a r i , si b i e n se m a n t i e n e la f achada de c o r d i a l i d a d , la r e l a c i ó n n o 
parece ser ya la mi sma : la c a í d a d e l b l o q u e socialista a fines de los a ñ o s 
o c h e n t a h a t e n i d o su c o r r e l a t o e n u n a c e n t u a m i e n t o d e l p r a g m a t i s m o 
e n la p o l í t i c a e x t e r i o r m e x i c a n a que h a r e d i m e n s i o n a d o la i m p o r t a n c i a 
de u n a r e l a c i ó n e x t r e m a d a m e n t e c o r d i a l c o n Cuba . A l g u n o s aconteci­
m i e n t o s , c o m o las entrevistas de Salinas de G o r t a r i e n 1992 c o n l í d e r e s 
d e l e x i l i o c u b a n o , d a n sustento a la tesis de q u e la r e l a c i ó n c o n C u b a 
ocupa , e n la escala de p r i o r i d a d e s d e l g o b i e r n o m e x i c a n o , u n lugar d i ­
f e r e n t e d e l que tuvo d u r a n t e las d é c a d a s po s t e r io re s a la R e v o l u c i ó n 
c u b a n a . E n este ensayo ana l izaremos l a r e l a c i ó n e n t r e M é x i c o y C u b a 
d u r a n t e e l g o b i e r n o de Salinas de G o r t a r i . E n u n a p r i m e r a par te , ha­
remos u n repaso h i s t ó r i c o de los v í n c u l o s e n t r e los dos p a í s e s , que nos 
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p e r m i t a u b i c a r e l a c t u a l estado de l a r e l a c i ó n . P o s t e r i o r m e n t e , vere­
m o s los cambios sufr idos e n la r e l a c i ó n d u r a n t e e l sexenio de Salinas 
de G o r t a r i y e l n u e v o p a p e l q u e d e s e m p e ñ a C u b a e n la p o l í t i c a exte­
r i o r de M é x i c o . A l final, anal izaremos las perspectivas que esta r e l a c i ó n 
presenta para e l g o b i e r n o de Ernes to Z e d i l l o . 

A N T E C E D E N T E S : L A C O R D I A L I D A D V O L U N T A R I O S A 

C o m o ya s e ñ a l a m o s , a p a r t i r d e l t r i u n f o de la R e v o l u c i ó n cubana , la re­
l a c i ó n c o n e l r é g i m e n de Castro fue u n t e m a p r i o r i t a r i o e n la agenda 
de la p o l í t i c a e x t e r i o r m e x i c a n a . C u b a e r a e l m a r c o p a r a es tablecer 
nues t ra i n d e p e n d e n c i a f r e n t e a Estados U n i d o s . L a amis tad m e x i c a n a 
c o n Cuba era e l costo que Estados U n i d o s t e n í a que pagar p o r la estabi­
l i d a d e n M é x i c o , d e n t r o de la l l a m a d a " r e l a c i ó n especial" . L a r e l a c i ó n 
c o n C u b a era, a d e m á s , m u t u a m e n t e benef ic iosa : para M é x i c o era u n a 
vacuna c o n t r a la i n t e r v e n c i ó n de Castro e n M é x i c o ; p a r a C u b a era e l 
p u e n t e hacia A m é r i c a L a t i n a y la m u e s t r a de que e l b l o q u e o estaduni­
dense hacia la isla n o gozaba de u n apoyo u n á n i m e e n la r e g i ó n . A d e ­
m á s , para M é x i c o e l apoyo a la R e v o l u c i ó n cubana c o n t r i b u í a a l eg i t imar 
i n t e r n a m e n t e e l r é g i m e n de la R e v o l u c i ó n mex icana y p a r e c í a ser sufi­
c iente para contenta r a u n a i z q u i e r d a que , p o r su parte n o t e n í a capaci­
d a d para ex ig i r concesiones mayores d e l g o b i e r n o ' 

Esta "amistad p o r c o n v e n i e n c i a " se m a n t u v o c o n alt ibajos d u r a n t e 
las dos d é c a d a s pos te r io re s a la R e v o l u c i ó n cubana . N o obs tante , de­
t r á s de esta f a c h a d a de c o r d i a l i d a d h u b o f r i c c i o n e s y c o n f l i c t o s i m ­
p o r t a n t e s . De h e c h o , desde sus i n i c i o s , e l apoyo al r é g i m e n de Castro 
n o fue abso lu to . E n la octava R e u n i ó n de C o n s u l t a de la O E A , celebra­
d a e n P u n t a d e l Este, U r u g u a y , e n e n e r o de 1962, a l t i e m p o q u e M é ­
x i c o se o p o n í a a la e x p u l s i ó n de C u b a d e l o r g a n i s m o - a r g u m e n t a n d o 
r a z o n e s j u r í d i c a s - , v o t a b a a f a v o r de l a d e c l a r a c i ó n de q u e e r a " i n ­
c o m p a t i b l e " p e r t e n e c e r a l a O E A y a d o p t a r " u n r é g i m e n de g o b i e r n o 

1 En una sesión del Congreso de Estados Unidos de febrero de 1994, el senador de­
m ó c r a t a p o r Nueva York, Patrick Moynihan , se refirió a la buena relación de México con 
Cuba en los siguientes términos : "La política exterior no importa mucho a México. N o tie­
ne intereses ideológicos o militares m á s allá de sus fronteras. Pero durante los cincuenta, 
sesenta, setenta y supongo que los ochenta, se le permit ió a la izquierda votar con Castro 
en Cuba. Ello no significaba nada, ello no cambiaba nada, pero era parte de sus arreglos. 
Si yo fuera la izquierda, hubiera elegido propiedades más valiosas que la polít ica exterior, 
pero así es esto." "Foreign Relations Act" , Congressional Record, vol. 140, núra . 6, Senate, 
martes 1 de febrero de 1994. 
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cuyas c a r a c t e r í s t i c a s n o son las de las democrac ia s representativas" , a s í 
c o m o pro fe sa r e l m a r x i s m o - l e n i n i s m o , e n u n a e v i d e n t e r e f e r e n c i a a l 
r é g i m e n de Castro. 2 A s i m i s m o , a pesar de las buenas relaciones f o r m a ­
les q u e m a n t e n í a n ambos g o b i e r n o s d e s p u é s d e l t r i u n f o de Castro, e l 
m e x i c a n o r e p r i m í a manifestaciones procastristas, c o n t r o l a b a los viajes a 
Cuba , confiscaba impresos provenientes de ese p a í s y se to leraba a g r u ­
pos de l a in ic ia t iva pr ivada y de la Iglesia que l levaban a cabo u n a cam­
p a ñ a c o n t r a la i n f l u e n c i a de C u b a e n M é x i c o . 3 

D u r a n t e e l resto de la d é c a d a de los sesenta, la r e l a c i ó n e n t r e los 
dos p a í s e s l l e g ó inc luso a presentar conf l i c to s que , e n o t r o caso, h u b i e ­
r a n s i d o causa de u n grave d e t e r i o r o d i p l o m á t i c o . E n s e p t i e m b r e de 
1969, e l g o b i e r n o de L a H a b a n a a c u s ó a l c o n s e j e r o de Prensa de la 
e m b a j a d a m e x i c a n a e n Cuba , H u m b e r t o C a r r i l l o C o l ó n , de estar ba jo 
las ó r d e n e s de la CÍA, c o n e l c o n o c i m i e n t o y la c o o p e r a c i ó n de f u n c i o ­
nar ios mex icanos . E l g o b i e r n o m e x i c a n o r e c h a z ó ta l a c u s a c i ó n y orde­
n ó e l regreso d e l d i p l o m á t i c o . 

A pesar de estas f r icc iones , t o d o parece i n d i c a r que e x i s t í a u n i n t e ­
r é s p r i o r i t a r i o de ambos g o b i e r n o s e n m a n t e n e r la r e l a c i ó n d i p l o m á t i ­
ca y n o p r o v o c a r conf l ic tos que de a l g u n a m a n e r a p u s i e r a n en d u d a e l 
a c u e r d o t ác i to e n t r e los dos p a í s e s : C u b a n o i n t e r v e n í a e n los asuntos 
i n t e r n o s de M é x i c o y é s t e m a n t e n í a re lac iones comerc ia les y d i p l o m á ­
ticas, a pesar d e l b l o q u e o i n s t r u m e n t a d o p o r l a O E A e n 1964. Y, e n efec­
to , c o m o a p u n t a O jeda , 

la neutralidad cubana hacia México es u n hecho demostrable. No se tiene 
not ic ia alguna, por e jemplo, de que Castro haya fomentado, o siquiera 
alentado, movimientos subversivos en México y lejos de ello, hasta fines de 
1967 -fecha en que las relaciones entre ambos países empezaron a deterio­
rarse-, bien puede decirse que el propio Castro contribuyó indirectamen­
te, con sus referencias de respeto al gobierno mexicano, a desalentar los 
movimientos guerrilleros de inspiración y organización nacionales.4 

D u r a n t e e l sexenio de E c h e v e r r í a las re lac iones mexicano-cubanas 
m e j o r a r o n sensiblemente , a pesar de que t a m b i é n h u b o conf l ic tos aisla­
dos. A s í , a pesar de que e l 31 de j u l i o de 1971 M é x i c o y C u b a suscribie­
r o n u n c o n v e n i o a é r e o - e l a n t e r i o r h a b í a s ido t e r m i n a d o a m e d i a d o s 

2 Olga Pellicer, México y la Revolución cubana, Méx ico , El Colegio de México, 1972, 
p. 30. 

sIbid., p. 101. 
4 M a r i o Ojeda, Alcances y limites de la política exterior de México, Méx ico , El Colegio de 

México , 1976, p . 83. 
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de 1969 en u n c o n t e x t o de g r a n t e n s i ó n - , e l g o b i e r n o de Castro d i o asi­
l o e n n o v i e m b r e de ese a ñ o a m i e m b r o s de u n g r u p o g u e r r i l l e r o d i r i g i ­
d o p o r Genaro V á z q u e z Rojas, involucrados e n el secuestro de l rec tor de 
la U n i v e r s i d a d A u t ó n o m a de G u e r r e r o . E l g o b i e r n o de L a H a b a n a d i j o 
que " lo h a c í a p o r razones h u m a n i t a r i a s , y accediendo a u n a p e t i c i ó n es­
pec ia l d e l pres idente de M é x i c o , l i cenc i ado Lu i s E c h e v e r r í a " . 5 A d e m á s 
de este h e c h o , se p r e s e n t a r o n o t r o s i n c i d e n t e s q u e p u d i e r o n h a b e r 
a f e c t a d o las r e l a c i o n e s e n t r e los dos p a í s e s . E n m a r z o de 1972, p o r 
e j e m p l o , H e r i b e r t o F e r n á n d e z Esqu ive l , agregado d i p l o m á t i c o de la 
emba jada cubana e n M é x i c o , d i o m u e r t e a l c i u d a d a n o m e x i c a n o L u i s 
A r t u r o G a y t á n F ra nco . 6 I n c l u s o a fines de 1972 tuvo lugar u n secuestro 
a é r e o que s e g ú n O i e d a resultaba "de m a v o r gravedad que los anter io­
res dado el i m p a c t o q u é c a u s ó e n la o p i n i ó n p ú b l i c a p o r su espectacu-
l a r i d a d y d r a m a t i s m o y dada la a m p l i t u d de sus i m p l i c a c i o n e s " ' E l 8 de 
n o v i e m b r e de ese a ñ o , tres m i e m b r o s d e l g r u p o g u e r r i l l e r o M o v i m i e n ¬
to Comunista . A r m a d o secuestraron u n a v i ó n de M e x i c a n a de A v i a c i ó n 
p o r el cual s o l i c i t a r o n u n rescate e n d i n e r o y la l i b e r a c i ó n de c i n c o de 
sus c o m p a ñ e r o s encarcelados . E l g o b i e r n o de M é x i c o a c c e d i ó a las pe¬
t i c i o n e s de los secuestradores . q u i e n e s h u y e r o n h a c i a C u b a . Echeve¬
r r í a so l ic i tó la e x t r a d i c i ó n de los g u e r r i l l e r o s 

y 
la d e v o l u c i ó n d e l d i n e r o 

d a d o a é s t o s . E l g o b i e r n o de L a H a b a n a r e c h a z ó e x t r a d i t a r a los se~ 
cuestradores a u n q u e a c c e d i ó 3. devolver el d i n e r o y las armas c|ue é s to s 
p o r t a b a n . D e s p u é s de este i n c i d e n t e , se firmó u n c o n v e n i o sobre se¬
cuestros a é r e o s c o n Cuba el 7 de j u n i o de 1973, 8 c o n l o cual este t i p o de 
confl ictos desaparecieron de la r e l ac ión bi latera l . 

A pesar de los i n c i d e n t e s m e n c i o n a d o s , la r e l a c i ó n c o n C u b a mejo­
r ó s e n s i b l e m e n t e d u r a n t e e l g o b i e r n o de E c h e v e r r í a . E l p r e s i d e n t e 
m e x i c a n o fue i n c l u s o u n o de los p r i n c i p a l e s p r o m o t o r e s d e l levanta­
m i e n t o d e l e m b a r g o c o m e r c i a l y d i p l o m á t i c o a C u b a p o r p a r t e de la 
O E A , l o cua l se l o g r ó e n j u l i o de 1975. E c h e v e r r í a m i s m o v i a j ó a C u b a 
e n agosto de 1975. 

C o n L ó p e z P o r t i l l o , la r e l a c i ó n m a n t u v o u n t o n o e x t r e m a d a m e n t e 
c o r d i a l . De a lguna f o r m a , e l p o d e r que le daba a L ó p e z P o r t i l l o la abun-

5 Cf. Luz Mar ía Villasana Cardoza, La evolución de la política exterior de México hacia 
Cuba a partir de 1959, tesis de l icenciatura en relaciones internacionales, Univers idad 
Iberoamericana, 1994, pp . 40-41. 

6 Idem. 
7 Mar io Ojeda, "Las relaciones de M é x i c o . . . " , op. cit., p. 74. 
8 Luz María Villasana Cardoza, op. cit., pp. 42-43. 
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d a n c i a d e p e t r ó l e o , que se re f l e jó e n u n apoyo act ivo a los m o v i m i e n ­
tos r e v o l u c i o n a r i o s e n C e n t r o a m é r i c a , 9 le p e r m i t i ó m a n t e n e r buenas 
re lac iones c o n Cuba , inc luso a pesar de q u e a p a r t i r de 1981 las presio­
nes de Reagan hac ia M é x i c o a u m e n t a r o n a d u c i e n d o e l apoyo de Cas­
t r o a la g u e r r i l l a s a l v a d o r e ñ a . L ó p e z P o r t i l l o v i a jó a C u b a e n agosto de 
1980 y, e n u n d i scurso m e m o r a b l e , a l r e c i b i r l a C o n d e c o r a c i ó n J o s é 
M a r t í , d i j o q u e " N a d a s o p o r t a r e m o s q u e se le h a g a a C u b a , p o r q u e 
s e n t i r í a m o s que se nos hace a noso t ro s m i s m o s " . 1 0 P o r su par te , F i d e l 
Castro se e n t r e v i s t ó c o n L ó p e z P o r t i l l o e n t e r r i t o r i o m e x i c a n o e n dos 
ocasiones: e n 1979 y e n 1981 , e n C o z u m e l . L a segunda r e u n i ó n se rea­
l izó p a r a c o m p e n s a r e l h e c h o de q u e Castro n o h u b i e r a s ido i n v i t a d o 
- d e b i d o a l "ve to " de R e a g a n - a la C u m b r e Nor te -Sur cjue c o n v o c ó L ó ­
pez P o r t i l l o e n C a n c ú n e n o c t u b r e de 1 9 8 1 . u Las visitas cjue r e a l i z ó 
Castro a M é x i c o f u e r o n las p r i m e r a s desde e l t r i u n f o de la R e v o l u c i ó n 
cubana , auncjue n o s e r í a s ino hasta 1988 c o m o veremos adelante cjue 
v i s i t a r í a la c i u d a d de M é x i c o . A fines de S U g o b i e r n o , L ó p e z P o r t i l l o 
a u s p i c i ó u n a r e u n i ó n secreta e n t r e e l secretar io de Estado de Estados 
U n i d o s A l e x a n d e r H a i g y el v i cepres idente c u b a n o Carlos Rafael Ro¬
d r í g u e z . N o obs tante , e n d i c h a r e u n i ó n , c e l e b r a d a e n n o v i e m b r e de 
1981 , n o se l l e g ó a n i n g ú n acuerdo . 

E l sexenio de D e la M a d r i d se i n i c i ó c o n u n ag r io i n c i d e n t e e n las 
re lac iones c o n Cuba . E l 1 de s e p t i e m b r e de 1983, a l t i e m p o que De la 
M a d r i d r e n d í a su p r i m e r i n f o r m e de g o b i e r n o , dos d i p l o m á t i c o s cu­
banos f u e r o n d e t e n i d o s p o r agentes de s e g u r i d a d m e x i c a n o s , acusa­
dos de h a b e r e n t r e g a d o u n a b o m b a a dos ex i l i ados cubanos de M i a m i . 
D i c h o s d i p l o m á t i c o s f u e r o n m a n t e n i d o s i n c o m u n i c a d o s d u r a n t e u n a 
semana , t o r t u r a d o s y d e p o r t a d o s a C u b a . A pesar de este i n c i d e n t e , 
que e n o t r o c o n t e x t o h u b i e r a s ido i n c l u s o causa de r u p t u r a de re la­
c iones d i p l o m á t i c a s , la n o t i c i a n o t r a s c e n d i ó a la prensa y e l secretario 

9 D i c h o apoyo se art iculó pr incipalmente en t o r n o a la insurrecc ión sandinista en 
Nicaragua durante 1978 y 1979 y, en m e n o r medida, t ambién se p r e s e n t ó en relación 
con la guerr i l la sa lvadoreña , aunque ésta no logró tomar el poder como los sandinistas. 
El apoyo dado a los insurrectos n i c a r a g ü e n s e s incluyó, al parecer, ayuda e c o n ó m i c a y 
en armamento. Sobre este úl t imo punto véase A l a n Rid ing , Distant Neighbors, New York, 
Al f red A . Knopf , 1985, cap. 17, pp. 340-363. 

1 0 J o s é L ó p e z Port i l lo , "Discurso en el Palacio de la Revoluc ión al recibir la conde-
ración O r d e n Nacional J o s é Martí en Cuba. La Habana, Cuba, 31 de ju l io de 1980", En 
Costa Rica, Brasil y Cuba, México , Secretar ía de P r o g r a m a c i ó n y Presupuesto, 1980, Cua­
dernos de Fi losofía Política, n ú m . 37, p. 155. 

» A l a n Rid ing , "Castro and L ó p e z Por t i l lo Meet ing to Reaff irm Ties", The New York 
Times, 8 de agosto de 1981, p. 22A. 
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de H a c i e n d a de M é x i c o , J e s ú s Silva H e r z o g , v ia jó a L a H a b a n a , d o n d e 
o t o r g ó al r é g i m e n de Castro u n a l í n e a de c r é d i t o p o r 50 millones de d ó ­
lares . 1 2 A p a r t i r de e n t o n c e s , e l en tus i a smo p o r la a m i s t a d c o n C u b a 
q u e h a b í a n p r o f e s a d o E c h e v e r r í a y L ó p e z P o r t i l l o d e c r e c i ó sensible­
m e n t e , al g r a d o q u e la r e l a c i ó n , si b i e n n o p r e s e n t ó mayores c o n f l i c ­
tos, se m a n t u v o e n u n n i v e l de "baja i n t e n s i d a d " . O t r o s temas y p a í s e s 
c o m e n z a r o n a f i j a r las l í n e a s de la p o l í t i c a e x t e r i o r m e x i c a n a . L a deu­
da e x t e r n a , la s o l u c i ó n a la crisis c e n t r o a m e r i c a n a , los p r o b l e m a s e n la 
r e l a c i ó n c o n Estados U n i d o s a capara ron la a t e n c i ó n de D e la M a d r i d 
e n sus re lac iones c o n e l e x t e r i o r . N o obs tante , p a r a fines d e l sexenio 
C u b a r e t o m ó m o m e n t á n e a m e n t e su i m p o r t a n c i a de a n t a ñ o a la luz de 
u n a c o n t e c i m i e n t o clave e n la h i s t o r i a p o l í t i c a rec iente de M é x i c o : las 
e lecciones de 1988. E n e l proceso e l ec tora l de j u l i o de ese a ñ o e l can­
d i d a t o p r e s i d e n c i a l d e l PRI , Car lo s Salinas de G o r t a r i , f u e d e c l a r a d o 
v e n c e d o r d e s p u é s de unas e lecciones cargadas de i r r e g u l a r i d a d e s que 
h i z o a m u c h o s p o n e r e n d u d a d i c h a v i c t o r i a . E n ese c o n t e x t o , e l presi­
d e n t e De la M a d r i d real iza u n viaje a C u b a d o n d e r e c i b i ó la o r d e n 'Jo­
sé M a r t í " y o t o r g ó a Castro el " Á g u i l a Azteca" , m á x i m a c o n d e c o r a c i ó n 
d e l g o b i e r n o m e x i c a n o a u n e x t r a n j e r o . E l q u e e l g o b i e r n o de De la 
M a d r i d d e c i d i e r a " q u e m a r e l c a r t u c h o " de o t o r g a r e l Á g u i l a Azteca a 
Castro d e s p u é s de 30 a ñ o s d e l t r i u n f o de la R e v o l u c i ó n c u b a n a (y des­
p u é s de u n sexenio e n e l cua l las r e l ac iones n o h a b í a n s ido especial­
m e n t e cordiales) re f le ja la u r g e n c i a d e l r é g i m e n m e x i c a n o p o r o b t e n e r 
e l apoyo de F i d e l Castro e n m o m e n t o s de crisis i n t e r n a . U n mes des­
p u é s , Castro p a g a r í a la visita de De la M a d r i d , y m u c h o s favores hechos 
p o r M é x i c o , al asistir a la t o m a de p o s e s i ó n de Salinas de G o r t a r i e l 1 
de d i c i e m b r e de 1988. L a as istencia de Castro a d i c h a c e r e m o n i a es 
p a r t i c u l a r m e n t e i m p o r t a n t e si se t o m a e n c u e n t a q u e e l p r i n c i p a l 
c o m p e t i d o r p o r l a P r e s i d e n c i a (y p a r a a l g u n o s t a l vez e l v e r d a d e r o 
t r i u n f a d o r de las e lecc iones ) e ra C u a u h t é m o c C á r d e n a s , h i j o d e l pre­
s idente L á z a r o C á r d e n a s , q u i e n f u e r a u n entus ias ta a d m i r a d o r de la 
R e v o l u c i ó n c u b a n a a p r i n c i p i o s de los a ñ o s sesenta. E l p r o p ó s i t o legi­
t i m a d o r de l a v is i ta de Castro fue m á s que e v i d e n t e . A pesar de que e l 
p re s idente c u b a n o s e ñ a l ó que nada estaba m á s lejos de sus p r o p ó s i t o s 
q u e " i n m i s c u i r s e " e n los asuntos i n t e r n o s de M é x i c o y de que de n i n ­
g u n a m a n e r a p o d í a hacer c o m e n t a r i o s sobre la p o l í t i c a i n t e r n a m e x i ­
cana, d i j o que t e n í a "sus o p i n i o n e s " y a g r e g ó : "Yo, c u a n d o menos , estoy 

1 2 A lan Rid ing , Distant Neighbors, Nueva York, A l f r ed A. Knopf, 1985, pp. 362-363. 
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d i s f r u t a n d o d e u n a g r a n d e m o c r a c i a e n M é x i c o . " » I n c l u s o C a s t r o 
c o n d e n ó i m p l í c i t a m e n t e las protestas de C á r d e n a s p o r las elecciones, 
al s e ñ a l a r que n o v e n í a a aconsejar a nad ie n i a hacer advertencias o a 
dar recetas, p e r o que la v i o l e n c i a " s ó l o se j u s t i f i c a c u a n d o todos los ca­
m i n o s e s t á n cer rados " . 1 4 F i n a l m e n t e , F i d e l Castro d e c l a r ó e n su visita a 
M é x i c o , e n l o que p u e d e verse c o m o u n d i a g n ó s t i c o de la r e l a c i ó n en­
tre M é x i c o y C u b a d u r a n t e tres d é c a d a s , que las re lac iones c o n M é x i c o 
"son e jemplares y por encima de cuestiones ideológicas".15 

L A S R E L A C I O N E S C O N C U B A D U R A N T E E L G O B I E R N O D E S A L I N A S 

D E G O R T A R I : C A B E Z A F R Í A , C O R A Z Ó N F R Í O 

L a p o l í t i c a e x t e r i o r de Salinas de G o r t a r i estuvo m a r c a d a desde su i n i ­
cio p o r la r e l a c i ó n c o n Estados U n i d o s . L a r e l a c i ó n c o r d i a l que Salinas 
e s t a b l e c i ó c o n e l p re s idente B u s h e n la r e u n i ó n q u e sostuvieron e n la 
c i u d a d de H o u s t o n e n n o v i e m b r e de 1988, que d i o o r i g e n a l d e n o m i ­
n a d o " e s p í r i t u de H o u s t o n " , d e f i n i ó e l m a r c o p a r a e l m a y o r p r o y e c t o 
de p o l í t i c a e x t e r i o r d e l s e x e n i o : e l T r a t a d o de L i b r e C o m e r c i o de 
A m é r i c a d e l N o r t e ( T L C A N ) . A l r e d e d o r de esta p r i o r i d a d se a r t i c u l a r o n 
el resto de los temas, tales c o m o la o b t e n c i ó n de i n v e r s i ó n extran jera ; la 
d i v e r s i f i c a c i ó n ( m á s r e t ó r i c a que real) de la p o l í t i c a exter ior , en la cual 
L a t i n o a m é r i c a d e s e m p e ñ a b a u n p a p e l destacado; y las respuestas de­
sarticuladas a las c r í t i ca s crecientes a la d e m o c r a c i a y los derechos h u ­
manos e n M é x i c o . 1 6 Desde esta perspectiva, es ev idente q u e la r e l a c i ó n 
con C u b a era secundaria . Inc luso , c o m o veremos a c o n t i n u a c i ó n , la caí­
da d e l b l o q u e social ista y la p é r d i d a de p r e s t i g i o de Castro e n secto­
res de la i z q u i e r d a m e x i c a n a d i s m i n u y e r o n la i m p o r t a n c i a que t e n í a 
la r e l a c i ó n c o n C u b a c o m o e l e m e n t o l e g i t i m a d o r de los r e g í m e n e s 
mexicanos . 

Desde e l i n i c i o de su g o b i e r n o , Salinas d i o muestras de que m a n ­
t e n d r í a a lgunas de las pos ic iones t r a d i c i o n a l e s re specto a Cuba , tales 
c o m o l a ins i s tenc ia e n la r e i n t e g r a c i ó n de C u b a a la O E A o l a o p o s i c i ó n 

13 Excélsior, 4 de diciembre de 1988, p. 28-A. 
» El Universal, 4 de diciembre de 1988, p r imera plana, y La Jornada, 4 de diciembre 

de 1988, p. 14. 
15 El Universal, 5 de diciembre de 1988, p. 21 . Las cursivas son nuestras. 
1 6 A l respecto puede verse Jorge Chabat, " M é x i c o : s o b e r a n í a electoral e integra­

ción con Estados Unidos" , en Jorge Heine , Anuario de políticas exteriores latinoamericanas, 
1990-1991, Caracas, Nueva Sociedad/pROSPEL, 1991, pp . 45-57. 
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al b l o q u e o sostenido p o r Estados U n i d o s c o n t r a la i s la . 1 7 E n esta t r a d i ­
c i ó n de i n t e g r a r a C u b a a L a t i n o a m é r i c a , Salinas de G o r t a r i i n v i t ó a 
Castro a la P r i m e r a C u m b r e I b e r o a m e r i c a n a ce lebrada e n la c i u d a d de 
Guadala jara , Jalisco, e n j u l i o de 1991 . A pesar de que e n d i c h a r e u n i ó n 
se h i c i e r o n evidentes las d i ferencias p o l í t i c a s de Castro c o n la m a y o r í a 
de los d e m á s m a n d a t a r i o s i n v i t a d o s , 1 8 su p r e s e n c i a l o g r ó e n a l g u n a 
m e d i d a m o d i f i c a r la i m a g e n de a i s l a m i e n t o d e l r é g i m e n c u b a n o . N o 
obstante, ya para entonces e x i s t í a n signos de que , a pesar de la r e t ó r i c a 
inc lus ioni s ta d e l g o b i e r n o de Salinas, los t i e m p o s de " lo que le hacen a 
C u b a , m e l o h a c e n a m í " h a b í a n pasado . E n l a v o t a c i ó n d e n t r o d e l 
Consejo E c o n ó m i c o y Social de la O N U sobre u n a p r o p u e s t a para enviar 
u n a m i s i ó n que invest igara v io lac iones a los derechos h u m a n o s e n Cu­
ba, e n m a r z o de 1 9 9 1 , la d e l e g a c i ó n m e x i c a n a , c o n t r a l o que h u b i e r a 
p o d i d o esperarse, n o se opuso s ino que e m i t i ó u n d i s tante v o t o de abs­
t e n c i ó n . L a a b s t e n c i ó n de M é x i c o destaca si vemos q u e e n d i c h a vota­
c i ó n h u b o , a d e m á s de los 22 p a í s e s que apoyaron la r e s o l u c i ó n cont ra el 
r é g i m e n de Castro y de los 15 que se abs tuvieron, seis que v o t a r o n a fa­
v o r de C u b a . 1 9 P a r a l e l a m e n t e , a pesar de que e n 1991 C u b a ya s u f r í a 
fuertes recor te s e n e l s u m i n i s t r o de p e t r ó l e o s o v i é t i c o , la p o l í t i c a pe­
t r o l e r a hac ia la isla n o m o s t r ó n i n g ú n t r a t o p r e f e r e n c i a l . 2 0 I n c l u s o e n 
o c t u b r e de 1991 M é x i c o p a r e c i ó m o d i f i c a r su t r a d i c i o n a l p o s t u r a de 
n o o p i n a r sobre la p o l í t i c a i n t e r n a de C u b a a l i n v i t a r a F i d e l Castro a 
u n a r e u n i ó n d e l G r u p o de los Tres ( compues to p o r M é x i c o , C o l o m b i a 
y Venezue la ) , e n la cua l n o s ó l o n o se le o t o r g ó n i n g u n a ayuda e c o n ó ­
m i c a s ino que se le c o n m i n ó a hacer r e f o r m a s i n t e r n a s . 2 1 

E n e n e r o de 1992, la t e n d e n c i a a hacer cr í t i cas veladas al g o b i e r n o 
de Castro se h i z o pre sente e n u n a entrev i s ta q u e c o n c e d i ó Salinas de 
G o r t a r i al semanario Newsweek. E n d icha entrevista, a u n a p regunta sobre 

1 7 Véase Fernando Solana, Todos los países del hemisferio debieran entrar a la OEA, México, 
Secretaría de Relaciones Exteriores, Textos de Política Exterior, 1989, p. 18. 

1 8 M a r k A . U h l i g h , "For Castro, the Hemisphere Gets Smaller and Lonel ier" , The 
New York Times, 28 de j u l i o de 1991, p. 4D. 

1 9 A n d r é s O p p e n h e i m e r , Castro's Final Hour, Nueva York , S i m o n and Schuster, 
1992, p. 333. 

2 0 Jaime H e r n á n d e z , "No h a b r á pet ró leo subsidiado o preferencial para Cuba: Pe­
dro Aspe", Excélsior, 31 de agosto de 1991, pp. 1-Ay 28-A. Véase t ambién Jorge Chabat, 
"México en 1991: diversificando la interdependencia" , en Jorge He ine , Enfrentando los 
cambios globales, Santiago, Ediciones D o l m e n , 1993, pp . 47-62. 

2 1 T i m Golden , "Three L a t i n Presidents Press Castro for Faster Change", The New 
York Times, 24 de octubre de 1991, p. 14-A.; Fernando Orgambides, "Los presidentes de 
Colombia, M é x i c o y Venezuela tratan de convencer a Castro de-que debe cambiar", El 
País, 24 de octubre de 1991, p. 3. Jorge Chabat, "México en 1991. . . " , op. cit. 
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el f u t u r o de l r é g i m e n de Castro d e s p u é s de la r e d u c c i ó n de los subsidios 
rusos, Salinas s e ñ a l ó q u e e l r é g i m e n cubano t e n í a e n o r m e s p r o b l e m a s 
pero que n o p o d í a hacer n i n g u n a p r e d i c c i ó n d e b i d o al respeto p o r la so­
b e r a n í a cubana . Salinas h i z o referencia a la p l á t i c a que tuvo c o n Castro 
en la r e u n i ó n d e l G-3 e n C o z u m e l e n la cual el l íder cubano le e x p l i c ó la 
s i tuac ión i n t e r n a de su p a í s y c ó m o se buscaba revert ir ía . Salinas comen­
tó entonces a Newsweek, e n r e l a c i ó n c o n la crisis cubana : Castro " t e n í a 
confianza e n que p o d í a superarla, pero nosotros n o " . 2 2 

S in e m b a r g o , los p a r á m e t r o s h i s t ó r i c o s de l a r e l a c i ó n c o n C u b a 
i b a n a m o s t r a r e n 1992 u n a m o d i f i c a c i ó n i m p o r t a n t e . E l 15 de sep­
t i e m b r e de ese a ñ o , la e d i c i ó n e n e s p a ñ o l d e l Miami Herald p u b l i c ó la 
n o t i c i a de q u e Carlos A l b e r t o M o n t a n e r , p re s idente de la U n i ó n L ibe­
ra l C u b a n a - o r g a n i z a c i ó n d e l e x i l i o c u b a n o c o n sede e n M a d r i d y u n a 
de las tres o rgan izac iones que c o n f o r m a n la P l a t a f o r m a D e m o c r á t i c a 
C u b a n a - , se h a b í a ent rev i s t ado r e c i e n t e m e n t e c o n e l p r e s i d e n t e Sali­
nas de G o r t a r i . 2 3 U n a vez que esta n o t i c i a se p u b l i c ó , e l m i s m o d í a 15, 
Jorge Mas Canosa, l í d e r de la F u n d a c i ó n N a c i o n a l C u b a n o A m e r i c a n a 
( F N C A ) c o n sede e n M i a m i , F l o r i d a , e n u n p r o g r a m a de r a d i o e n esa 
c i u d a d , r e p r o c h ó a M o n t a n e r n o haber g u a r d a d o e l secreto de su en­
trevista c o n Salinas y a n u n c i ó que él t a m b i é n se h a b í a entrevi s tado c o n 
e l p r e s i d e n t e m e x i c a n o e l 4 de agosto de ese a ñ o . 2 4 Dos d í a s d e s p u é s 
de l a n u n c i o de la entrevis ta de M o n t a n e r e n El Nuevo Herald, e l 17 de 
sent iembre e l n r o n i o M o n t a n e r e x n l i c ó e n u n n r o e r a m a de r a d i o de la 
e s t a c i ó n "La C u b a n í s i m a " , de M i a m i su v e r s i ó n de la p l á t i c a c o n e l pre¬
sidente m e x i c a n o . M o n t a n e r d i j o que é s t a s igni f icaba u n g r a n c a m b i o 
en la. p o l í t i c a de M é x i c o hacia Cuba y cjue e l g o b i e r n o de M é x i c o estaba 
interesado e n cjue e l desenlace d e l d r a m a c u b a n o n o f u e r a u n a g u e r r a 
c i v i l . 2 5 

D e a c u e r d o c o n u n a r t í c u l o p u b l i c a d o p o r Pamela Fa lk e n The Wall 
Street Journal, l a r e u n i ó n c o n Mas Canosa - e n l a c u a l t a m b i é n estuvo 
presente e l e n c a r g a d o de A m é r i c a L a t i n a e n e l Conse jo de Segur idad 

22 Newsweek, 27 de enero de 1992. 
2 3 El New York Times revelaría d e s p u é s que la entrevista de Montaner se llevó a cabo 

el 13 de septiembre. T i m Golden, "Mexico Chie f Meets Two Foes o f Castro", The New 
York Times, 5 de octubre de 1992, p. A4. 

2 4 Carlos Puig, "Para frenar una c a m p a ñ a anticastrista contra el L L C , Salinas aceptó 
l imitar las relaciones e c o n ó m i c a s con Cuba", Proceso, n ú m . 833, 19 de octubre de 1992, 
pp. 6-9. 

25 Programa "Mesa Revuelta", conduc ido p o r A g u s t í n Tamargo . E s t ac ión W Q B A , 
"La C u b a n í s i m a " , M i a m i , Florida, 17 de septiembre de 1992. G r a b a c i ó n en poder de los 
autores. 
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N a c i o n a l d u r a n t e e l g o b i e r n o de Reagan , J o s é S o r z a n o - t u v o c o m o 
p r o p ó s i t o evitar u n a c a m p a ñ a e n c o n t r a d e l T L C A N q u e p laneaba l levar 
a cabo la FNCA. S e g ú n Falk, la r e u n i ó n c o n e l l í d e r de la F u n d a c i ó n tuvo 
c o m o re su l tado c i n c o acuerdos c o n e l g o b i e r n o m e x i c a n o : a) negar a 
C u b a c r é d i t o s conces ionales , b) n o r e n e g o c i a r la d e u d a de C u b a c o n 
M é x i c o , c) n o p e r m i t i r la e n t r a d a de C u b a e n e l Pacto de San J o s é , d) 
m a n t e n e r e l c o m e r c i o de M é x i c o c o n C u b a a los niveles presentes y a 
precios in te rnac iona le s , y e) n o dar g a r a n t í a s d e l g o b i e r n o m e x i c a n o a 
los invers ioni s ta s p r i v a d o s que i n v i r t i e r a n e n C u b a . 2 6 É s t o s s e r í a n los 
c o m p r o m i s o s de p a r t e d e l g o b i e r n o m e x i c a n o q u e h a b r í a n lomeado 
que e n efecto, d i c h a c a m p a ñ a a n t i T L C A N f u e r a suspendida antes de la 
firma d e l m i s m o , e n San A n t o n i o , e l 7 de o c t u b r e de 1992. 

I n d e p e n d i e n t e m e n t e de que en la entrevista c o n Mas Canosa se ha­
ya e n efecto negoc iado l o s e ñ a l a d o p o r Pamela Falk, l o c ier to es que la 
r e u n i ó n de Salinas c o n los dos l í d e r e s m á s i m p o r t a n t e s d e l ex i l i o cuba­
n o n o c o m p l a c i ó al r é g i m e n de Castro. L a n o c h e d e l 15 de sept iembre 
de 1992, e l d í a e n que se p u b l i c ó la n o t i c i a de la entrevis ta c o n Monta¬
ner, Castro n o a s i s t ió a la c e l e b r a c i ó n de la I n d e p e n d e n c i a de M é x i c o 
e n la e m b a j a d a m e x i c a n a e n L a H a b a n a , c o m o e n a ñ o s anter iores . E l 
e m b a j a d o r c u b a n o e n M é x i c o , J o s é F e r n á n d e z de C o s í o , d i j o que la 
r e u n i ó n d e l pres idente m e x i c a n o c o n los l í d e r e s d e l e x i l i o era "algo ne­
g a t i v o " . 2 7 E l p r e s i d e n t e Salinas r e s p o n d i ó , e n u n a entrev i s ta en Nueva 
Y o r k , s e ñ a l a n d o q u e " p o r c o r t e s í a d i p l o m á t i c a " , M é x i c o h a b í a i n f o r ­
m a d o a l g o b i e r n o c u b a n o de las r e u n i o n e s . 2 8 E l p r o p i o Salinas sugeri­
r ía , tres meses d e s p u é s , la l ó g i c a de sus entrevistas c o n M o n t a n e r y Mas 
Canosa, a l a f i r m a r q u e l a s o l u c i ó n a l d r a m a c u b a n o d e b e r í a v e n i r de 
" todos los cubanos" , i n c l u i d o s aquellos que e s t á n fuera de Cuba . 2 9 

E n febrero de 1993, tal vez c o m o reflejo de la s i m p a t í a que el embaja­
d o r mex icano en Cuba, M a r i o Moya Palencia, mostraba p o r e l r é g i m e n de 
Castro, la cual n o resultaba f u n c i o n a l con la l í n e a de cr í t ica moderada que 
s o s t e n í a el g o b i e r n o de Salinas, Moya fue sust i tuido e n su cargo p o r Bea­
triz Paredes, hasta entonces subsecre ta r í a de G o b e r n a c i ó n . 3 0 

2 6 Pamela S. Falk, "Exiles Set Policy Agenda o n Cuba for Next Administración", The 
Wall Street Journal, 16 de octubre de 1992, p. A15. 

2 7 Carlos Puig, "Para frenar una c a m p a ñ a . . . " , op. cit, p. 8. 
28 Idem. 
2 9 "Salinas: Cuban Solution Includes í s i a n d Exiles", The Miami Herald, 21 de d i ­

ciembre de 1992. 
3 0 Pascal Beltrán del Río , "Causa conmoc ión política la renuncia de Beatriz Paredes", 

Proceso, n ú m . 849, 8 de febrero de 1993. 
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D u r a n t e e l resto d e l sexenio de Salinas de G o r t a r i e l t e m a de la re­
l a c i ó n c o n e l e x i l i o n o volvió a despertar p o l é m i c a s , p e r o e l mensaje al 
r é g i m e n cubano resultaba claro: m á s a l lá de la amistad ex i s t í a u n a preo­
c u p a c i ó n p o r la s i t u a c i ó n de la isla. Si e n la s o l u c i ó n d e l d r a m a c u b a n o 
d e b í a n i n t e r v e n i r o t ros actores a d e m á s de Castro, e l g o b i e r n o mexica­
n o ya n o p a r e c í a presentar objec iones . C o m o h a b í a suger ido e l p r o p i o 
F ide l Castro e n su visita a M é x i c o , la r e l a c i ó n entre los dos p a í s e s se en­
cont raba m á s a l l á de la i d e o l o g í a . 

R E D E S C U B R I E N D O L A G E O G R A F Í A : L A C R I S I S D E L O S 

R E F U G I A D O S C U B A N O S 

Si d e t r á s de las entrevistas de Salinas c o n los l í d e r e s d e l e x i l i o c u b a n o 
se e n c o n t r a b a u n a p r e o c u p a c i ó n p o r l a e s t a b i l i d a d d e l r é g i m e n de 
Castro - y p o r la v u l n e r a b i l i d a d f r e n t e a u n fracaso d e l T L C A N - , u n a serie 
de a c o n t e c i m i e n t o s r e l a c i o n a d o s c o n l a m i g r a c i ó n de c u b a n o s a t ie­
rras mexicanas c o n f i r m a r í a la p e r c e p c i ó n de que la crisis c u b a n a ya es­
taba a fectando a M é x i c o . E n e l pasado se h a b í a n pre sentado incidentes 
aislados relacionados c o n la m i g r a c i ó n ilegal de cubanos a M é x i c o , c o m o 
e l caso de dos pescadores q u e l l e g a r o n a costas de Y u c a t á n e n agosto 
de 1990, los cuales f u e r o n d e p o r t a d o s ba io e l a r g u m e n t o de que n i n ­
g u n o era "perseguido po l í t i co» « S in embargo , e n agosto de 1993 varios 
factores i n t e r n o s y e x t e r n o s se c o n j u n t a r o n p a r a e v i d e n c i a r la u r g e n ­
cia para e l g o b i e r n o m e x i c a n o de d e f i n i r u n a p o l í t i c a m i g r a t o r i a f r e n ­
te a la isla. E l 15 de agosto e l b o t e Arnoldino, p r o c e d e n t e de Cuba , nau­
f r a g ó al n o r o e s t e de P u n t a H e r r e r o Q u i n t a n a Roo- o c h o t r i p u l a n t e s 
sobrev iv ie ron y siete p e r e c i e r o n . Los n á u f r a g o s f u e r o n rescatados p o r 
guardacostas m e x i c a n o s v d e p o r t a d o s tres d í a s d e s p u é s Este h e c h o 
m o t i v ó la p r o t e s t a de l a c o m u n i d a d c u b a n a e n M i a m i , q u e o r g a n i z ó 
u n b o i c o t c o n t r a los p r o d u c t o s mex icanos y a n u n c i ó que e j e r c e r í a 
s ión sobre los senadores v renresentantes de F l o r i d a n a r a o u e vo ta ran 
e n c o n t r a d e l T I C A N e l cual se p r e s e n t a r í a al Congreso estadunidense en 
n o v i e m b r e de 1993 ** L a p r e s i ó n e x t e r n a i n c l u v ó u n a carta a Salinas de 
G o r t a r i d e l congresista r e p u b l i c a n o p o r F l o r i d a L i n c o l n D í a z Ba lar t e n 
la cual a d v e r t í a oue c o m o protes ta p o r la d e p o r t a c i ó n - " a c t o de c á n a -
llesca c o m p l i c i d a d p o r p a r t e d e l g o b i e r n o m e x i c a n o c o n los c r í m e n e s 

3 1 " D e p o r t a r á n a cubanos", El Nuevo Herald ( M i a m i ) , 31 de agosto de 1990, p. 1C. 
3 2 Martín M o r i t a Cancino, "Anuncia la comunidad de M i a m i c a m p a ñ a contra Méxi­

co por haber deportado a ocho cubanos", Proceso, n ú m . 877, 23 de agosto de 1993, p. 31 . 
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de C a s t r o " - , l u c h a r í a " c o n t o d a m i f u e r z a p a r a d e r r o t a r e l T L C e n e l 
C o n g r e s o " . 3 3 P o r su p a r t e , la r e p r e s e n t a n t e r e p u b l i c a n a p o r F l o r i d a , 
I l e a n a Ros-Leht inen , e n o t r a carta d i r i g i d a t a m b i é n a Salinas manifes­
taba su i n d i g n a c i ó n p o r " la insensible c o n d u c t a de su g o b i e r n o de de­
p o r t a r a los cubanos que h u y e r o n d e l i n f i e r n o c o m u n i s t a y que l lega­
r o n a costas m e x i c a n a s s in q u e r e r " . 3 4 I n c l u s o var ias asociaciones de 
cubanos e n e l e x i l i o p r e s e n t a r o n u n a d e n u n c i a a la C o m i s i ó n de Dere­
chos H u m a n o s de la O E A p o r la d e p o r t a c i ó n . 3 5 

E l p r o b l e m a se a m p l i f i c ó e n M é x i c o p o r la protes ta de algunos i n ­
telectuales c o m o Jo rge G. C a s t a ñ e d a y Car los M o n s i v á i s . L a t o r p e res­
puesta de la S e c r e t a r í a de G o b e r n a c i ó n a las c r í t i ca s de C a s t a ñ e d a , e n 
la c u a l se a f i r m a b a que M é x i c o n o p o d í a r e c i b i r a todos los migrantes 
rechazados de terceros p a í s e s " c o m o si f u é r a m o s e l p a t i o trasero o e l 
b o t e de la basura de otras nac iones " , 3 6 p r o v o c ó e n la prensa u n a anda­
n a d a de ataques a la p o l í t i c a m i g r a t o r i a m e x i c a n a . 

E n este c o n t e x t o de fuer te s p re s iones , e l g o b i e r n o de Salinas de 
G o r t a r i d e c i d i ó d a r m a r c h a a t r á s e n la d e c i s i ó n de l a d e p o r t a c i ó n y 
a n u n c i ó e l 27 de agosto que si los o c h o c u b a n o s repa t r i ados sol ic i ta­
b a n su ingreso a M é x i c o " p o r los c o n d u c t o s n o r m a l e s " , se les o t o r g a r í a 
l a visa de e n t r a d a " c o n e l o b j e t o de p o d e r integrarse e n t e r r i t o r i o me­
x i c a n o c o n la c a l i d a d m i g r a t o r i a de N o - i n m i g r a n t e V i s i t a n t e p o r u n a 
t e m p o r a l i d a d de u n a ñ o " . 3 7 E l a n u n c i o e n M i a m i de tal d e c i s i ó n - d a d a a 
c o n o c e r de m a n e r a c o n j u n t a p o r e l pres idente de la J u n t a de Directores 
de la FNCA, Jorge Mas Canosa, y p o r e l c ó n s u l genera l de M é x i c o e n M i a ­
m i , B u l m a r o P a c h e c o - p r o v o c ó j ú b i l o e n t r e la c o m u n i d a d cubana de 
esa c i u d a d y m o s t r ó la exis tencia de u n a r e l a c i ó n f l u i d a c o n el e x i l i o . 3 8 

E l d r a m a finalizó e l 2 de s ep t i embre , c u a n d o los o c h o cubanos, luego 
de h a b e r re ingresado a M é x i c o , l l e g a r o n a M i a m i , d o n d e f u e r o n a d m i -

3 3 A r i e l Remos, "Cont inúan reacciones condenatorias en el exi l io por deportac ión 
de balseros náufragos " , Diario de las Améncas ( M i a m i ) , 24 de agosto de 1993, p. 1-B. 

3 4 L u c í a Luna , "México consul tó con Estados Unidos antes de repatriar a los cuba­
nos", Proceso, n ú m . 878, 30 de agosto de 1993, p. 26. 

3 5 A r i e l Remos, "Denuncian al gobierno de Méx ico en la O E A " , Diario de las Améncas 
( M i a m i ) , 26 de agosto de 1993, p. 1-A. 

3 6 La carta de Ale jandro Zúñiga , jefe del Departamento de Redacc ión de la Direc­
c ión de I n f o r m a c i ó n Nacional de la D i recc ión General de C o m u n i c a c i ó n Social de la 
Secre tar ía de G o b e r n a c i ó n , fue publicada en La jornada: "Responde aJorge G. Castañe­
da: la pol í t ica migrator ia de México es selectiva", 24 de agosto de 1993, p. 2. 

3 7 "Mireya Cué l l a r y David A p o n t e , " M é x i c o o t o r g a r á visa a los ocho cubanos que 
fueron repatriados", La Jornada, 28 de agosto de 1993, pp . 1 y 16. 

3 8 A r i e l Remos, ' J ú b i l o ante el g i ro de M é x i c o " , Diario de las Améncas ( M i a m i ) , 29 
de agosto de 1993, p. 1. 
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t idos " p o r razones h u m a n i t a r i a s " . Este ep i sodio e v i d e n c i ó n o s ó l o la ur­
gencia de d e f i n i r u n a po l í t i ca respecto a las migraciones de Cuba, sino la 
to ta l ausencia de c o o r d i n a c i ó n entre la S e c r e t a r í a de G o b e r n a c i ó n - q u e 
fue la que t o m ó la d e c i s i ó n de la d e p o r t a c i ó n - y la S e c r e t a r í a de Relacio­
nes E x t e r i o r e s . 3 9 

S i n e m b a r g o , los p r o b l e m a s p a r a M é x i c o n o h a b í a n t e r m i n a d o 
c o n la s o l u c i ó n d e l i n c i d e n t e de los o c h o n á u f r a g o s . U n a semana des­
p u é s , e l 9 de sep t iembre , once c iudadanos cubanos o c u p a r o n la emba­
j a d a de M é x i c o e n L a H a b a n a y s o l i c i t a r o n asi lo. Para e n t o n c e s , e ra 
ev idente la p r e o c u p a c i ó n d e l g o b i e r n o m e x i c a n o de q u e este t i p o de 
s i tuaciones se m u l t i p l i c a r a n . L a e m b a j a d o r a m e x i c a n a e n Cuba , Bea­
tr iz Paredes, a d v i r t i ó , luego de la o c u p a c i ó n de la sede m e x i c a n a e n L a 
H a b a n a p o r los 11 cubanos , q u e " n o se a c e p t a r á n pres iones de perso­
nas q u e p r e t e n d a n salir de m a n e r a a n o r m a l d e l p a í s y u t i l i c e n c o m o 
i n s t r u m e n t o las embajadas" . 4 0 F i n a l m e n t e , e l asilo les fue c o n c e d i d o a 
los so l i c i t antes y dos d í a s d e s p u é s , e l 11 de s e p t i e m b r e , l l e g a r o n a la 
c i u d a d de M é x i c o . « N o obstante , la m a r e a m i g r a t o r i a n o cesaba y e l 16 
de s ep t i embre de 1993 u n g r u p o de 72 cubanos o c u p a r o n la sede de la 
e m b a j a d a de M é x i c o e n la R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a s o l i c i t a n d o as i lo . 
A n t e esta s i t u a c i ó n , e l g o b i e r n o de M é x i c o a n u n c i ó q u e n o se p o d í a 
ceder a las d e m a n d a s de los r e f u g i a d o s pues n o se a p l i c a b a e l dere¬
c h o de as i lo . I n c l u s o e l s ec re ta r io de G o b e r n a c i ó n , P a t r o c i n i o G o n ¬
zá lez G a r r i d o , a f i r m ó que a M é x i c o "nad ie l o p r e s i o n a " y q u e n u e s t r o 
p a í s t a m p o c o es " t r a m p o l í n " a l re fer i r se a los 72 cubanos a u e h a b í a n 
o c u p a d o la e m b a j a d a e n D o m i n i c a n a . 4 2 F i n a l m e n t e d e s p u é s de o c h o 
d í a s de o c u p a c i ó n , los cubanos q u e so l i c i t aban asilo a b a n d o n a r o n la 
sede de la e m b a j a d a m e x i c a n a e n R e p ú b l i c a . D o m i n i c a n a , c o n l a p r o ­
mesa d e l o re s idente T o a a u í n Balaenier de nue los a v u d a r í a a viaiar a Es¬
tados U n i d o s . 4 3 

3 9 "Solana: el asunto de los cubanos es competencia de G o b e r n a c i ó n " , La Jornada, 
2 de septiembre de 1993, p. 10. 

4 0 H o m e r o Campa, "Secuela del naufragio: once personas ocupan la embajada de 
México en Cuba", Proceso, n ú m . 880, 13 de septiembre de 1993, p. 32. 

4 1 "Acepta La Habana otorgar Visas a Once Cubanos que O c u p a r o n la Embajada 
de México : SRE", El Financiero, 11 de septiembre de 1993, p. 21. 

4 2 "Reitera la SRE que México no cederá a las pretensiones de los 72 cubanos", La Jor­
nada, 18 de septiembre de 1993, p. 3; y David Aponte , "México no acepta presiones n i es 
un trampolín, afirma González Garrido", La Jornada, 21 de septiembre de 1993, p. 3. 

« J o s é Gi l Olmos , "Desalojan la sede en Dominicana" , La Jornada, 24 de septiem­
bre de 1993, pp . 1 y 20. 
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L a crisis de la emba jada e n R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a m a r c ó e l i n i c i o 
de u n proceso de " r u t i n i z a c i ó n " de la c u e s t i ó n m i g r a t o r i a en la re la­
c i ó n c o n Cuba . E l 17 de s ep t i embre de 1993 se rescataron o c h o balse­
ros (seis cubanos y dos ucran ianas ) cerca d e l p u e r t o de Veracruz . E n 
esa o c a s i ó n e l g o b i e r n o m e x i c a n o les o t o r g ó visas p o r 30 d í a s c o m o 
" n o m i g r a n t e v i s i t ante " . E l 9 de n o v i e m b r e de 1993, 20 cubanos n a u ­
f r a g a r o n e n la isla G r a n C a i m á n . E l g o b i e r n o les o t o r g ó p e r m i s o de 
p e r m a n e c e r e n t e r r i t o r i o m e x i c a n o hasta que r e p a r a r a n su barca. E l 7 
de d i c i e m b r e p a r t i e r o n hacia F l o r i d a . A s i m i s m o , e l 5 de d i c i e m b r e de 
1993 c inco cubanos n a u f r a g a r o n e n las costas de Q u i n t a n a Roo . E l go­
b i e r n o les a u t o r i z ó u n a estancia t e m p o r a l , e n t a n t o o b t e n í a n visa p a r a 
ingresar a Estados U n i d o s . 4 4 

Si b i e n d u r a n t e 1994 la m i g r a c i ó n i lega l cubana a M é x i c o se s i g u i ó 
p r e s e n t a n d o de m a n e r a e s p o r á d i c a , é s t a d e j ó de ser u n p r o b l e m a 
p r i o r i t a r i o de l a p o l í t i c a e x t e r i o r de M é x i c o . N o o b s t a n t e , e l é x o d o 
mas ivo a costas e s tadunidenses q u e se r e g i s t r ó e n agosto de 1994 i n ­
fluyó para que e l g o b i e r n o de Salinas de G o r t a r i a n u n c i a r a , e l d í a 26 
de ese mes, que M é x i c o a u t o r i z a r í a la e n t r a d a de c iudadanos cubanos 
res identes e n C u b a que d e m o s t r a r a n t e n e r f ami l i a re s e n M é x i c o q u e 
se h i c i e r a n ca rgo de e l los e c o n ó m i c a m e n t e y q u e desearan t r a m i t a r 
su visa. S in e m b a r g o , e l n ú m e r o de s o l i c i t u d e s fue i n i c i a l m e n t e m u y 
ba jo . 

B U S I N E S S I S B U S I N E S S : L A S I N V E R S I O N E S M E X I C A N A S E N C U B A 

H i s t ó r i c a m e n t e las relaciones de M é x i c o c o n la R e v o l u c i ó n cubana h a n 
carec ido de sustancia e c o n ó m i c a . Los i n t e r c a m b i o s comerciales h a n si­
d o t r a d i c i o n a l m e n t e marg ina les para M é x i c o y p o c o significativos para 
C u b a ( v é a n s e cuadros anexos ) . A pesar de la i m p o r t a n c i a que tuvo e l 
q u e M é x i c o se n e g a r a a a p o y a r e l b l o q u e o c o m e r c i a l y d i p l o m á t i c o 
c o n t r a la isla e n 1964, l o c i e r t o es que la e c o n o m í a c u b a n a resist ió d i ­
c h o b l o q u e o n o p o r e l c o m e r c i o c o n M é x i c o , s ino f u n d a m e n t a l m e n t e 
p o r su comerc io c o n el entonces b l o q u e soviét ico . E l comerc io entre am­
bos p a í s e s n o h a a u m e n t a d o de m a n e r a s i gn i f i ca t iva d u r a n t e los últi­
m o s a ñ o s : las expor tac iones mexicanas se i n c r e m e n t a r o n d e s p u é s de la 
c a í d a d e l b l o q u e sov ié t i co , p e r o las i m p o r t a c i o n e s provenientes de Cu­
ba d i s m i n u y e r o n de m a n e r a d r á s t i c a , l o cua l se h a re f l e j ado en u n au­
m e n t o cons iderable de la d e u d a c u b a n a c o n M é x i c o que a mediados de 

« Luz Mar ía Villasana Cardoza, op. al, p. 95. 
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1994 a lcanzaba la c i f r a de 350 millones de d ó l a r e s . 4 5 E n p a r t e p o r esta 
deuda , y p o r la obvia d i f i c u l t a d de que la e c o n o m í a cubana genere d i ­
visas a c o r t o p l a z o p a r a c u b r i r l a , e l g o b i e r n o de Sal inas de G o r t a r i 
a l e n t ó las inver s iones m e x i c a n a s e n l a is la ba jo e l e s q u e m a de i n t e r ­
c a m b i o de d e u d a p o r i n v e r s i ó n . 4 6 As í , d u r a n t e los ú l t i m o s a ñ o s se h a n 
reg i s t r ado considerables f lu jos de cap i t a l hac ia C u b a p r o v e n i e n t e s de 
invers ionistas m e x i c a n o s e n ramas c o m o la t e l e f o n í a , e n la cua l desta­
ca la c o m p r a d e l 49% de las acciones de la c o m p a ñ í a t e l e f ó n i c a cuba­
n a p o r par te d e l r e g i o m o n t a n o G r u p o D o m o s S.A., equiva lente a 1 500 
m i l l o n e s de d ó l a r e s . 4 7 Ex i s ten t a m b i é n invers iones e n t e l e f o n í a celular , 
t u r i s m o , text i les , c e m e n t o y v i d r i o , a u n q u e al parecer la d e v a l u a c i ó n 
d e l peso m e x i c a n o e n d i c i e m b r e de 1994 h a h e c h o abr iga r dudas so­
bre e l f u t u r o de algunas de el las . 4 8 I n c l u s o , e l l l a m a d o "efecto t e q u i l a " 
de la crisis e c o n ó m i c a m e x i c a n a h a a fectado e l flujo de turistas m e x i ­
canos hac ia Cuba , e l cua l representa u n a i m p o r t a n t e fuente de divisas 
para e l r é g i m e n de Castro. 

L l a m a la a t e n c i ó n e l que e l flujo de capitales mex icanos hac ia Cu­
ba n o se haya re f l e j ado e n u n d e t e r i o r o e n la r e l a c i ó n de M é x i c o c o n 
Estados U n i d o s . N o obstante , a med iados de 1994 se c o m e n z ó a mane­
j a r e n c í r c u l o s cercanos a l D e p a r t a m e n t o de Estado e s tadunidense la 
p o s i b i l i d a d de que la a d q u i s i c i ó n , p o r p a r t e de mex icanos , de e m p r e ­
sas cubanas q u e h a b í a n s ido p r o p i e d a d de inver s ion i s t a s de Estados 
U n i d o s antes de l a R e v o l u c i ó n c u b a n a y que h a b í a n s ido exprop iada s 
p o r e l g o b i e r n o de Castro, l o cua l s e r í a m o t i v o de c o n f l i c t o c o n la Casa 
B l a n c a . 4 9 S in e m b a r g o , n o h a b r í a q u e de scar t a r este a specto c o m o 
f u e n t e de c o n f l i c t o e n e l f u t u r o sobre t o d o e n l a p e r s p e c t i v a de u n 
c a m b i o de r é g i m e n e n Cuba . 

Para finalizar su sexenio, Salinas de G o r t a r i v ia jó a L a H a b a n a e l 14 
de j u n i o de 1994, e n u n viaje r u m b o a Cartagena de Indias . L a visita tuvo 
la d u r a c i ó n m á s c o r t a de todas las visitas presidenciales : seis horas . E l lo 
refleja m u y b i e n e l estado de la r e l a c i ó n b i la tera l al t e r m i n a r e l g o b i e r n o 
de Salinas de G o r t a r i : C u b a i m p o r t a p e r o n o amer i ta efusividad. 

4 5 Paul B. Car ro l l , "Mexico Plays Growing Role i n H e l p i n g Cuba W i t h s t a n d U.S. 
Trade Embargo", The Wall Street Journal, 3 de agosto de 1994. 

46 Idem. 
47 Idem. 
4 8 Cf. Juana Mar ía Nava Castillo, "Negocian V i t r o y Cemex la compra de varias em­

presas cubanas", La Jornada, 15 de dic iembre de 1994, p. 43; Mar tha Tre jo , "Adquiere 
V i t r o v idr iera cubana", El Norte, 16 de d ic iembre de 1994; Roberto C é s p e d e s , "Conf ía 
Cuba en empresas mexicanas", El Norte, 6 de enero de 1995. 

4 9 Paul B. Carrol , "Mexico Plays Growing. . . " , op. át. 
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C O N C L U S I O N E S 

C o m o hemos visto, la r e l a c i ó n c o n C u b a fue u n p a r á m e t r o i m p o r t a n t e 
de l a p o l í t i c a e x t e r i o r m e x i c a n a d u r a n t e las d é c a d a s p o s t e r i o r e s a l 
t r i u n f o de la R e v o l u c i ó n cubana . Esta r e l a c i ó n n o estuvo, sin e m b a r g o , 
exenta de confl ictos . L o que destaca es la v o l u n t a d de los dos g o b i e r n o s 
de evi tar que inc idente s concretos - a l g u n o s de ellos graves- a fectaran 
el c o n j u n t o de la r e l a c i ó n b i l a tera l . F i n a l m e n t e , ambos p a í s e s s a l í an ga­
n a n d o c o n u n a r e l a c i ó n c o r d i a l . N o era , e n e fec to , u n p r o b l e m a de 
i d e o l o g í a s . T a n t o era as í que Castro v i n o a l e g i t i m a r al pres idente m á s 
p r o c a p i t a l i s t a de las ú l t i m a s d é c a d a s S in e m b a r g o e l p r a g m a t i s m o 
que antes jugaba a favor de u n a b u e n a r e l a c i ó n parece estar e m p u j a n ­
d o a u n e n f r i a m i e n t o de los nexos c o n e l r é g i m e n de L a H a b a n a L a 
r a z ó n parece ser m u y s i m i l a r a la r a z ó n de Estados U n i d o s p a r a pre ­
s ionar a M é x i c o d u r a n t e la m i t a d de los a ñ o s o c h e n t a : su vec ino ya n o 
g a r a n t i z a e s t ab i l idad . L a crisis c u b a n a h a c o m e n z a d o a p r e o c u p a r a l 
g o b i e r n o m e x i c a n o y, c o m o a f i r m ó e l p r o p i o Salinas, la Pres idencia de 
M é x i c o n o c o n f í a e n cjue d i c h a crisis se p u e d a superar . A l m e n o s n o 
s in la p a r t i c i p a c i ó n d e l e x i l i o c u b a n o . E l l o j u s t i f i c a r í a las entrevistas 
c o n M o n t a n e r v Mas Canosa I as crisis de los re fugiados cubanos n r o -
b a b l e m e n t e h a n c o n t r i b u i d o a r e f o r z a r la p e r c e p c i ó n d e l g o b i e r n o 
m e x i c a n o de cjue C u b a se e s t á c o n v i r t i e n d o cada vez m á s en u n a ame­
naza p a r a la "estabi l idad m e x i c a n a . Si esta i n t e r p r e t a c i ó n es correcta , es 
fact ib le esnerar mavores nresiones de narte de M é x i c o v de otros n a í s e s 
l a t i n o a m e r i c a n o s , sobre F i d e l Castro p a r a que haga r e f o r m a s e c o n ó ¬
micas v nn l í t i ca s a i m m i e es dif íci l esnerar m í e estas nresinnes d e r i v e n 
e n u n í r u p t u r a de re lac iones d i p l o m á t i c a s c o n e l g o b i e r n o de L a H a -
b a ñ a . 

E l pres idente Ernes to Z e d i l l o m a n i f e s t ó e n la C u m b r e de las A m é r i -
cas, ce lebrada e n M i a m i e n d i c i e m b r e de 1994, que la p o l í t i c a seguida 
hac ia C u b a n o v a r i a r í a y q u e esperaba q u e c a m b i a r a n las c o n d i c i o n e s 
que i m p e d í a n que C u b a estuviera representada e n d i c h a r e u n i ó n . Esta 
ú l t i m a a f i r m a c i ó n de Z e d i l l o p u e d e , s in e m b a r g o , leerse e n dos senti­
dos. P u e d e suger i r q u e Z e d i l l o esperaba q u e Estados U n i d o s m o d i f i ­
cara su p o l í t i c a hac ia la isla, p e r o t a m b i é n q u e Castro h i c i e r a cambios 
i n t e r n o s i m p o r t a n t e s - p r o b a b l e m e n t e a l g r a d o de p r o p i c i a r su salida 
d e l p o d e r . D a d o el c l i m a de o p i n i ó n i n t e r n a c i o n a l e n favor de gobier­
n o s d e m o c r á t i c o s - a l c u a l e l p r o p i o g o b i e r n o m e x i c a n o h a e s tado 
e x n u e s f o - es p r o b a b l e qu<=> la s egunda i n t e r p r e t a c i ó n sea la c o r r e c t a 
N o obstante , " t a m b i é n es m u y f a c t i b l e esperar que p a r a M é x i c o la d i ­
m e n s i ó n de s e g u r i d a d n a c i o n a l e s t a r á p r e s e n t e , l o c u a l hace d i f í c i l 
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p rever u n e n f r e n t a m i e n t o ta l c o n e l r é g i m e n de Castro que der ive e n 
la r u p t u r a de los canales de d i á l o g o , que e n caso de u n a crisis m a y o r 
e n la isla s e r í a n decisivos para u n m a n e j o r a c i o n a l de los efectos sobre 
M é x i c o . 

S in d u d a , las re lac iones e n t r e M é x i c o y C u b a h a n estado m á s a l l á 
de las i d e o l o g í a s , l o c u a l h a m a n t e n i d o u n a r e l a c i ó n b i l a t e r a l de la 
cua l ambos r e g í m e n e s se h a n b e n e f i c i a d o . E n e l f u t u r o cercano n o hay 
razones para creer que este p r a g m a t i s m o vaya a desaparecer, a u n q u e 
es p r o b a b l e que este p r a g m a t i s m o n o der ive e n c o r d i a l i d a d . 

C U A D R O 1 

Comercio de Cuba con México 19874993 
(en mil lones de dólares ) 

Export. Import. 
a Total % del de Total % del 

Año México Export. total México Import. total 

1987 1 1 219 0.08 86 2 138 4.02 
1988 8 1 610 0.50 130 3 044 4.27 
1989 21 1 661 1.26 119 3 241 3.67 
1990 53 1 351 3.92 114 2 945 3.87 
1991 44 1 064 4.14 115 2 387 4.82 
1992 8 1 149 0.70 127 1571 8.08 
1993 9 777 1.16 136 1574 8.64 

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Directions of Trade Statistics Yearbook, 1994. 

CUADRO 2 

Comercio de M é x i c o con Cuba 1987-1993 
(en mil lones de dó lares ) 

Expon. Total % del Import. Total % del 
Año a Cuba Export. total de Cuba Import.. total 

1987 78 20 532 0.38 2 12 758 0.02 
1988 118 20 409 0.58 9 19 557 0.05 
1989 108 23 046 0.47 24 22 792 0.11 
1990 104 27167 0.38 59 30 014 0.20 
1991 104 26 939 0.39 49 38 072 0.13 
1992 116 27 166 0.43 8 47 945 0.02 
1993 128 47 232 0.27 9 61010 0.01 

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Directions of Trade Statistics Yearbook, 1994. 


