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implantación d e l p a r t i d o socialista; relación entre l a derecha, 
las zonas de i n f l u e n c i a de los antiguos part idos agrarios y 
católicos, relación entre l a derecha y el cac iquismo, relación 
entre l a zona electoral de l a derecha y las zonas de i m p l a n 
tación d e l anarquismo. E n resumidas cuentas, regionalización 
de los part idos y fijación de los votos con u n a fuerza m u c h o 
mayor de l o que permitiría suponer el grado de evolución 
política. Inevi tablemente se compara l a l e a l t a d a los p a r t i 
dos de l a B a j a A n d a l u c í a (la zona más i n c u l t a de España) 
con los desconcertantes "swings" del Mediodía i t a l i a n o . 

Esta o b r a sugiere u n a m u l t i t u d de preguntas y deja u n a 
ambigüedad ú l t ima i m p o s i b l e de desvanecer. Quizás por e l lo 
J e a n Bécarud h a r e c u r r i d o a l a " interpretación". Sean las 
que sean las razones que a el lo le h a n l levado, su o b r a es l a 
p r i m e r a en su género y l a base de discusión o b l i g a t o r i a p a r a 
las próximas investigaciones electorales q u e se hagan sobre 
España. 

R A F A E L SEGOVIA, 
E l C o l e g i o d e México 

G u s t a v o L A G O S , I n t e r n a t i o n a l S t r a t i f i c a t i o n a n d U n d e r 
d e v e l o p e d C o u n t r i e s . C h a p e l H i l l , T h e U n i v e r s i t y of N o r t h 
C a r o l i n a Press, 1963. X I I , 302 p p . 

Son s iempre interesantes los esfuerzos dedicados a en
contrar u n método que p e r m i t a estudiar y entender correc
tamente las relaciones internacionales. Más aún cuando esos 
esfuerzos están d i r i g i d o s a estudiar el caso de los países sub-
desarrollados, q u e parecían haberse quedado a u n lado dentro 
de los marcos teóricos y metodológicos más conocidos basa
dos en l a idea de poder. E l objetivo del l i b r o I n t e r n a t i o n a l 
S t r a t i f i c a t i o n a n d U n d e r d e v e l o p e d C o u n t r i e s , d e l P r o f r . Gus
tavo Lagos, es p r o p o r c i o n a r u n a serie de conceptos que s i rvan 
p a r a anal izar las relaciones internacionales de esos países. 
C o n s t i t u y e u n o de los pr imeros intentos realizados en este 
sentido, y merece en consecuencia l a atención de los estudio
sos de las relaciones internacionales, 

E l propósito d e l Prof . Lagos n o es tarea fácil. L a s re la
ciones internacionales de los países subdesarrol lados son par
t i c u l a r m e n t e complejas y difíciles de anal izar , debido a l a 
m u l t i p l i c i d a d de los mecanismos que las m u e v e n . Y esto es 
sobre todo a p l i c a b l e a los países la t inoamericanos , que son 
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aquel los a los que el autor dedica mayor atención. L a apro
bación de u n a recomendación en las Naciones U n i d a s , o l a 
f i r m a de u n acuerdo interamericano, p o r n o c i tar s ino algu
nos ejemplos notables, n o son en l a mayoría de los casos ex
presión de l a verdadera v o l u n t a d de esos países, s ino resultado 
de u n a presión económica o política ejercida p o r u n a gran 
potencia. A este factor de dependencia, n o siempre explíci
tamente manifestado, se u n e el p r o b l e m a de l a disociación 
entre p u e b l o y gobierno, t a n común en las naciones económi
camente débiles. E n ocasiones, los grupos en e l poder repre
sentan más acentuadamente los intereses d e l extranjero que 
los del p r o p i o p u e b l o ; y esta situación n o puede olvidarse 
c u a n d o se q u i e r e n estudiar las relaciones con el exterior , ya 
q u e hacerlo supondría encontrarse desconcertado frente a' los 
virajes repent inos que u n a democratización en las inst i tuc io
nes políticas podría p r o d u c i r en l a política exterior. 

L o s p u n t o s anteriores son, entre otros, or igen de l a com
p l e j i d a d de las relaciones internacionales de las naciones en 
vías de desarrol lo . S i n embargo, c u a l q u i e r estudio que n o los 
t o m e en cuenta será necesariamente superf ic ia l y l levará a 
conclusiones erróneas. E l o l v i d o en que el Prof . Lagos dejó 
esos factores fundamentales p a r a el p r o b l e m a que pretendía 
estudiar nos parece u n a l a g u n a i m p e r d o n a b l e y e x p l i c a los 
desaciertos de su obra . 

E l l i b r o se i n i c i a con u n capítulo interesante, en el que 
se describe l a estructura de las relaciones internacionales como 
u n sistema estratif icado. D e n t r o de ese sistema los países sub-
desarrollados se caracterizan p o r tener u n status i n f e r i o r , si
tuación q u e está en abierta contradicción c o n l a definición 
formal is ta de " i g u a l d a d de los Estados". Esta afirmación, y 
las observaciones a l respecto, son el mayor acierto d e l l i b r o , 
a u n q u e n o presentan n i n g u n a o r i g i n a l i d a d , y son innecesarias 
las gráficas p a r a demostrar las diferencias en los ingresos na
cionales, así como el uso de u n a p a l a b r a griega, " a t i m i a " , q u e 
e l autor parece considerar l a única f o r m a de expresar t a n 
novedosa situación. 

C o m o resultado de esa estratificación se observa q u e las 
acciones internacionales típicas de los países subdesarrol lados 
son las destinadas a elevar el status verdadero de l a nación. 
Estas acciones se p u e d e n o r i e n t a r en tres sentidos: h a c i a el 
m e j o r a m i e n t o económico, l a elevación d e l poder pol ít ico, o 
l a adquisición de prest igio. A l estudiar el p r i m e r t i p o de ac
ciones, el más interesante s i n d u d a , el autor c i ta , s in esta
blecer n i n g u n a p r i o r i d a d entre ellos, los intentos de integra
ción económica s u p r a n a c i o n a l (p. ej.: l a A L A L C ) , l a l u c h a 
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p o r precios justos p a r a l a exportación de materias p r i m a s , y 
los planes de ayuda económica a través de organismos regio
nales (p. ej.: l a A l i a n z a para el Progreso). 

U n a s imple enumeración n o será n u n c a el i n s t r u m e n t o 
adecuado p a r a or ientar a quienes deseen estudiar los esfuer
zos de los países subdesarrollados en el ámbito i n t e r n a c i o n a l 
p a r a lograr su mejoramiento económico. N o s parece que sería 
más i m p o r t a n t e señalar hechos con sentido crítico e idea de 
las proporciones. E n este caso, se daría a l a bata l la p o r pre
cios justos en el comercio i n t e r n a c i o n a l e l lugar de p r i o r i d a d 
que le corresponde y se tratarían de entender cuáles son los 
factores que se o p o n e n a su logro. P o r otro lado, se observa
ría que l a A l i a n z a para el Progreso no es u n acto o r i g i n a d o 
e n los países subdesarrollados: fue u n p l a n ideado p o r los 
Estados U n i d o s p o r razones de orden político más que eco
nómico; y no es necesario adentrarse demasiado en l a polít ica 
de algunos países la t inoamericanos para saber que, p a r a a lgu
nos gobiernos, el verdadero p r o b l e m a h a sido saber cómo elu
d i r u n a a l i a n z a que n o cuenta con p o p u l a r i d a d n i s impatía 
en su país. 

D e n t r o de las acciones destinadas a elevar e l poder polí
t ico de u n a nación, el autor dist ingue las d ir ig idas a a d q u i r i r 
poder polít ico en escala loca l , de las destinadas a buscarlo en 
escala m u n d i a l . E l porcentaje de l presupuesto total dedicado 
a fines mi l i tares se considera i n d i c a d o r del poder polít ico q u e 
se desea alcanzar en u n a región. Este cr i ter io , expresado s i n 
cautela y s i n señalar las relaciones existentes c o n l a polít ica 
interna , puede l levar a resultados erróneos. P o r e jemplo, se 
podría d e d u c i r de las ideas expuestas en el l i b r o , que el a l to 
m o n t o d e l presupuesto m i l i t a r en A r g e n t i n a o N i c a r a g u a 
tiene c o m o objeto elevar su poder político en el p l a n o regio
n a l . Conclus ión que sería falsa en l a m e d i d a en que n o t o m a 
en cuenta las necesidades de o r d e n i n t e r n o de reforzar ciertos 
grupos políticos en el poder. 

C o n respecto a los deseos de a d q u i r i r poder polít ico e n 
escala m u n d i a l hay algunas reflexiones sobre l a posición neu
tral is ta de algunos países que están b i e n documentadas y en 
este sentido presentan innegable interés. S i n embargo, si b i e n 
l a n e u t r a l i d a d entre los extremos de l a balanza de poder a 
veces p e r m i t e a u n país mejorar su posición i n t e r n a c i o n a l , nos 
parece m u y d i s c u t i b l e que ésta sea l a única razón p a r a per
manecer n e u t r a l en polít ica i n t e r n a c i o n a l . 

E n nuestra opinión, el capítulo mejor logrado es el dedi
cado a estudiar las acciones p a r a a d q u i r i r prestigio interna
c i o n a l . S o n bastante acertadas las reflexiones sobre algunos 
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actos internacionales d e l gobierno de Perón considerados como 
u n i n s t r u m e n t o de p r o p a g a n d a demagógica dest inada a elevar 
el prestigio n a c i o n a l e i n t e r n a c i o n a l de l régimen. 

E l l i b r o t e r m i n a con dos capítulos dedicados a proporc io
n a r u n " m o d e l o de acción r a c i o n a l " para las relaciones i n 
ternacionales de los países subdesarrollados. N o vemos cuál 
puede ser el interés de u n m o d e l o que se h a f o r m u l a d o s i n 
tomar en cuenta los problemas más importantes que afron
t a n esos países. E n efecto, n o se hace n i n g u n a alusión a los 
factores q u e les h a n i m p e d i d o tener u n a actuación interna
c i o n a l i n d e p e n d i e n t e y de acuerdo con su conveniencia . E n 
resumen, e l l i b r o d e l Prof . Lagos es u n a b u e n a descripción 
de algunos actos internacionales en que h a n tomado parte 
los países subdesarrollados. L a búsqueda de u n método que 
nos p e r m i t a p r o f u n d i z a r en las causas verdaderas que e x p l i 
can su polít ica en l a v i d a i n t e r n a c i o n a l es u n trabajo que 
está p o r hacerse. 

O L G A P E L L I C E R , 
d e E l C o l e g i o d e México 

J o h n C. D R I E R . T h e O r g a n i z a r o n of A m e r i c a n S t a t e s a n d 
t h e H e m i s p h e r e C r i s i s . N e w Y o r k , H a r p e r & R o w Publ ishers , 
1962. 

E l Consejo de Relac iones Exter iores , institución que fun
c i o n a en l a c i u d a d de N u e v a Y o r k dedicada a l estudio de los 
problemas internacionales , económicos y estratégicos de los 
Estados U n i d o s , nos b r i n d a a h o r a u n estudio de l a O r g a n i 
zación de Estados A m e r i c a n o s * y de l p a p e l que en e l la h a n 
desempeñado los Estados U n i d o s . S iguiendo e l propósito d e l 
Consejo, de presentar estudios analíticos de cierta a l t u r a p a r a 
fomentar el interés de l a op in ión norteamericana en proble
mas políticos de ú l t ima h o r a , el Sr. J o h n C . D r i e r p lantea e l 
resultado de sus q u i n c e años de experiencia como m i e m b r o 
de l a delegación n o r t e a m e r i c a n a en e l Consejo de l a O E A . 

P a r a reseñar el estudio que anal izamos es absolutamente 
indispensable tener en cuenta e l carácter de l a función q u e 
h a desempeñado el Sr. D r i e r en el D e p a r t a m e n t o de Estado y 
en l a Organización de Estados A m e r i c a n o s y que sus puntos 
de vista son e l resultado de su exper iencia y actuación en ese 
organismo y n o el f ruto de u n a investigación. 

Se nos b r i n d a u n p a n o r a m a del Sistema i n t e r a m e r i c a n o 


