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m u d a n de p a r e c e r e n cues t iones f u n d a m e n t a l e s p a r a e l p a í s y se r e s e r v a n 
cuota s p a r a des ignar c a n d i d a t o s . 1 2 

F r e n t e a todos estos ataques de l a i r r a c i o n a l i d a d p o l í t i c a y d e l a u t o r i t a r i s 
m o soc ia l , e l s o p o r t e m á s s ó l i d o de l a m o d e r n i d a d e n M é x i c o se e n c u e n t r a 
e n e l Es tado . 

C A R L O S A R R I Ó L A 

M A R C E L L O C A R M A G N A N I ( c o o r d . ) , Federalismos Latinoamericanos: 
México/Brasil/'Argentina, M é x i c o , E l C o l e g i o d e M é x i c o , F i d e i c o m i s o H i s t o 
r i a d e las A m é r i c a s y F o n d o d e C u l t u r a E c o n ó m i c a , 1 9 9 3 , 4 1 6 p p . 

E n los ú l t i m o s c i n c o a ñ o s se h a n p r o d u c i d o obras de e x t r a o r d i n a r i a c a l i d a d 
a c a d é m i c a y r e l evanc i a i n t e l e c t u a l y p o l í t i c a e n e l á m b i t o d e l e s t u d i o c o m p a 
r a d o d e sistemas p o l í t i c o s e n e l á r e a l a t i n o a m e r i c a n a . Esta o l e a d a d e i n u s u a l 
p r o d u c t i v i d a d e n i n v e s t i g a c i ó n de p u n t a , q u e parece a n u n c i a r u n a r e v i s i ó n 
d e n u e s t r o s esquemas i n t e r p r e t a t i v o s d e l a p o l í t i c a e n e l c o n t i n e n t e , se i n i c i a 
e n 1989 c o n la p u b l i c a c i ó n de Military Rule in Latín America,1 de K a r e n R e m -
m e r . E n su e x c e l e n t e e s t u d i o , R e m m e r ana l i za desde u n a per spec t iva c o m p a 
r a d a l a e x p e r i e n c i a d e g o b i e r n o s m i l i t a r i s t a s l a t i n o a m e r i c a n o s (su e s t r u c t u r a 
i n s t i t u c i o n a l , su o r g a n i z a c i ó n b u r o c r á t i c a , su l e g a d o e n e l s i s tema de p a r t i d o s 
y , p a r t i c u l a r m e n t e , su d i s e ñ o de p o l í t i c a e c o n ó m i c a ) , desde l a p o s g u e r r a has
ta l a o l e a d a de t r ans i c iones a l a d e m o c r a c i a e n e l d e c e n i o de los o c h e n t a . E n 
e l m i s m o a ñ o , L a r r y D i a m o n d Juan L i n z v S e y m o u r M a r t i n L i p s e t e d i t a n De
macran in Devehping Countnes-Latín America u n a h i s t o r i a de l a d e m o c r a c i a e n 
d iez p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s y u n a d i s c u s i ó n de las var iables c u l t u r a l e s socia
les, e c o n ó m i c a s y sobre t o d o p o l í t i c a s e n l a d e f i n i c i ó n d e l f u t u r o d e m o c r á t i c o 
d e l a z o n a 2 Dos a ñ o s d e s n u é s los esposos R u t h v D a v i d C o l l i e r n u b l i c a n su 
e n c i c l o p é d i c a o b r a Shaping théPolitical Arena: Critical Junctures, the Labor Move-

t radicc ión de una institución que exige democracia sin poner el ejemplo. Esta incon
gruencia resta leg i t imidad a su demanda. 

1 2 V é a s e Heberto Castillo, "La violencia sin adjetivos", Proceso, n u m . 911 , 18 de 
abr i l de 1994. Las actitudes ant idemocrá t i ca s de Cuauhtemoc Cárdenas han sido desta
cadas p o r comentaristas de la vida públ ica , como Jorge H e r n á n d e z Campos y Rafael 
Segovia, entre otros muchos. 

1 Karen Remmer, Military Rule in Latin America, Boulder , Westview Press, 1989. 
Remmer analiza diez países : Honduras , Colombia, Venezuela, Ecuador, Perú , Bolivia, 
Brasil, Uruguay, Argent ina y Chile . 

2 Larry Diamond , Juan j . L inz y Seymour M a r t i n Lipset (comps.), Democracy in De
veloping Countries. Vol. IV: Latin America, Boulder, Lynne Rienner Publishers, 1989. Se 
estudian los casos mexicano, dominicano , costarricense, venezolano, colombiano, pe
ruano, bras i leño, uruguayo, argentino y chi leno. 
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ment and Regime Dynamics m Latín America, u n e x t r a o r d i n a r i o e s t u d i o c o m p a 
r a d o d e l m o v i m i e n t o o b r e r o e n o c h o p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s . 3 A h í se a n a l i 
z a n e l timingy e l método de i n c o r p o r a c i ó n d e l m o v i m i e n t o o b r e r o a l s i s tema 
p o l í t i c o de d i s t i n t o s p a í s e s ( c o n t r o l y d e s p o l i t i z a c i ó n , p o p u l i s m o r a d i c a l , m o 
v i l i z a c i ó n e l e c t o r a l o p o p u l i s m o o b r e r o ) c o m o var iables centra le s p a r a e x p l i 
c a r las d i f e r e n t e s rutas p o l í t i c a s q u e h a segu ido l a d e m o c r a c i a e n e l á r e a . E n 
1992 aparece, Presidents and Assemblies: ConstitutionalDesign and Electoral Dynamics, 
d e M a t t h e w Soberg Shugar t y J o h n M . Carey, e l p r i m e r e s tudio c o m p r e n s i v o de 
s i s temas p r e s i d e n c i a l e s y s e m i p r e s i d e n c i a l e s e n e l m u n d o . D e los 35 casos 
ana l i zados , 25 son l a t i n o a m e r i c a n o s , de m o d o q u e e l l i b r o , si b i e n n o c e n t r a 
e x c l u s i v a m e n t e su a t e n c i ó n e n L a t i n o a m é r i c a , es u n a e x t r a o r d i n a r i a c o n t r i 
b u c i ó n a l e s tud io d e l p r e s i d e n c i a l i s m o , a r r e g l o c o n s t i t u c i o n a l d o m i n a n t e , pe
r o c o n e n o r m e s v a r i a n t e s , e n e l c o n t i n e n t e h i s p a n o a m e r i c a n o . 4 E n 1993 , 
S c o t t M a i n w a r i n g y T i m o t h y Scu l ly c o m p l e t a n l a e d i c i ó n de BuildingDemocra¬
tic Jnstitutions: Party Systems in Latin America, l i b r o q u e ana l iza l a i m p o r t a n c i a 
d e l s istema e l e c t o r a l e n l a c o n f i g u r a c i ó n d e l s istema de p a r t i d o s e n 12 p a í s e s 
l a t i n o a m e r i c a n o s , a l m i s m o t i e m p o q u e e v a l ú a e l i m p a c t o de ambas var iables 
e n e l c á l c u l o de los e lectores , e n e l s i s tema c o n s t i t u c i o n a l y e n l a g o b e r n a b i l i -
d a d y v i a b i l i d a d d e nues tras d e m o c r a c i a s . 5 

A esta l i s ta de c i n c o e x t r a o r d i n a r i a s c o n t r i b u c i o n e s r e c i e n t e s a l e s t u d i o 
c o m p a r a d o de la p o l í t i c a e n A m é r i c a L a t i n a , se u n e h o y la o b r a co lec t iva coor
d i n a d a p o r M a r c e l l o C a r m a g n a n i y p a t r o c i n a d a p o r e l F i d e i c o m i s o H i s t o r i a 
d e las A m é r i c a s , q u e p r e s í d e l a h i s t o r i a d o r a A l i c i a H e r n á n d e z C h á v e z : Federa
lismos latinoamericanos: México/Brasil/Argentina. Este l i b r o v i e n e a l l e n a r u n 
e n o r m e v a c í o e n n u e s t r o c o n o c i m i e n t o d e las i n s t i t u c i o n e s p o l í t i c a s e n A m é 
r i c a L a t i n a , a l t i e m p o q u e a b r e u n e n o r m e t e r r e n o de i n v e s t i g a c i ó n p a r a e l 
f u t u r o . L a r i q u e z a d e l l i b r o n o se e x p l i c a s o l a m e n t e p o r las p r e g u n t a s q u e 
c o n t e s t a , q u e son m u c h a s , s i n o t a m b i é n p o r l a e n o r m e c a n t i d a d de i n t e r r o 
gante s q u e d e j a ab ier ta s p a r a u n a n u e v a a g e n d a de i n v e s t i g a c i ó n . E l l i b r o , e n 
u n a p a l a b r a , es e x t r a o r d i n a r i o p o r q u e r e p r e s e n t a u n a r u p t u r a c o n e l pasa
d o , c o n l a f o r m a e n q u e h e m o s e n t e n d i d o e l f e d e r a l i s m o c o m o a r r e g l o i n s t i 
t u c i o n a l y c o m o p r á c t i c a p o l í t i c a , y p o r q u e s e ñ a l a h a c i a d ó n d e se d e b e n d i r i 
g i r e n e l f u t u r o nues t ra s nuevas p r e g u n t a s sobre a r reg lo s i n s t i t u c i o n a l e s e n 
e l á r e a . 

3 Ru th Berins Col l ier y David Coll ier , Shaping the Political Arena: Critical Junctures, 
the Labor Movement and Regime Dynamics in Latin America, Princeton, Princeton Univer
sity Press, 1991. Los casos estudiados son los de México , Venezuela, Perú , Argent ina , 
Colombia , Uruguay, Brasil y Chile . 

4 Matthew Soberg Shugart y j o h n M . Carey (comps.), Presidents and Assemblies: Cons
titutional Design and Electoral Dynamics, Cambridge, Cambridge University Press, 1992. 

6 Scott Mainwar ing y T i m o t h y R. Scully (comps.), Building Democratic Institutions: 
Party Systems in Latin America, Stanford, Stanford University Press (en prensa). Ahí se 
comparan los sistemas de partidos de Venezuela, Costa Rica, Chile , Uruguay, Colom
bia, Argent ina , Méx ico , Paraguay, Bolivia, Ecuador, Brasil y Perú. 



206 R E S E Ñ A S FIXXXW-l 

Esta o b r a n o es s ó l o u n a c o n t r i b u c i ó n a l e s tud io d e l f e d e r a l i s m o e n A m é 
r i c a L a t i n a ; c r e o q u e es m u c h o m á s y q u i e r o e x p l i c a r p o r q u é . E l l l a m a d o 
" n u e v o i n s t i t u c i o n a l i s m o " {nevo instituüonalism), c o r r i e n t e d o m i n a n t e h o y e n 
la c i e n c i a p o l í t i c a ang lo sa jona , surge hace a l gunos a ñ o s c o m o r e a c c i ó n a l a 
r e v o l u c i ó n b e h a v i o r i s t a d e los a ñ o s c i n c u e n t a y sesenta y d e m a n d a u n a n u e v a 
a t e n c i ó n a las i n s t i t u c i o n e s c o m o var iables centra les e n t o d a e x p l i c a c i ó n d e l 
c o m p o r t a m i e n t o p o l í t i c o . E l n u e v o i n s t i t u c i o n a l i s m o p a r t e d e l supues to de 
q u e e l m a r c o i n s t i t u c i o n a l e n e l q u e se d a l a c o m p e t e n c i a p o r e l p o d e r i n f l u 
ye e n sus resul tados , d e q u e las acc iones p o l í t i c a s y las p o l í t i c a s p ú b l i c a s e s t á n 
i n f l u i d a s p o r e l m a r c o i n s t i t u c i o n a l e n e l q u e se i n t r o d u c e n las p r i m e r a s y se 
d i s e ñ a n e i m p l a n t a n las segundas . Las i n s t i t u c i o n e s e s t á n p o r l o t a n t o e n e l 
c á l c u l o de todos los p r o t a g o n i s t a s p o l í t i c o s : i n f l u y e n e n estrategias y e n l a to
m a de deci s iones . E n u n a p a l a b r a , las i n s t i t u c i o n e s e s t r u c t u r a n las r e l ac iones 
de p o d e r s igan o n o a p i e i u n t i l l a s l a f o r m a e n q u e se e n u n c i a n sea e n e l dis
curso p o l í t i c o o e n las leyes. E l n u e v o i n s t i t u c i o n a l i s m o n o es a r r o g a n t e por¬
q u e n o s u p o n e q u e las i n s t i t u c i o n e s l o e x p l i c a n t o d o a u n q u e u n a de sus ver¬
t ientes - l a escuela d e l a e l e c c i ó n r a c i o n a l - u t i l i c e c i e r t a m e n t e u n l e n g u a j e 
a r r o g a n t e . E l n u e v o i n s t i t u c i o n a l i s m o n o o l v i d a otras n u m e r o s a s var iables e n 
la e x p l i c a c i ó n de l a p o l í t i c a ' a sume cjue las i n s t i t u c i o n e s son u n r e f l e j o d e l a 
e s t r u c t u r a p o l í t i c a a l a vez q u e u n m a r c o q u e c o n s t r i ñ e y encauza y n o s ó l o 
la p o l í t i c a r e a l : l a s ' i n s t i t u c i o n e s t a m b i é n c o n s t r i ñ e n , e n c a u z a n y a veces hasta 
e s t i m u l a n e l c a m b i o p o l í t i c o . 6 

E l p r o b l e m a d e l n u e v o i n s t i t u c i o n a l i s m o es q u e a ú n son m u y escasas sus 
c o n t r i b u c i o n e s e m p í r i c a s i m p o r t a n t e s . M á s a l l á de l a d i s c u s i ó n t e ó r i c a , pocas 
inves t igac iones h a n a b o r d a d o las i n s t i t u c i o n e s p o l í t i c a s desde l a pe r spec t iva 
c o m p a r a d a e, i g u a l m e n t e i m p o r t a n t e , e n u n a p e r s p e c t i v a h i s t ó r i c a . ¿ C ó m o 
e n t e n d e r u n a i n s t i t u c i ó n p o l í t i c a si n o es desde su h i s tor ia? ¿ C ó m o e n t e n d e r 
la s in c o m p a r a r l a c o n l a p r o p i a i n s t i t u c i ó n e n o t r o tiempo, p e r o t a m b i é n e n 
otro espacio p o l í t i c o ? S i g u i e n d o a S e y m o u r M a r t i n L ipse t , q u i e n in s i s t í a e n de
c i r " p o l i t i c a l science is compara t ive p o l i t i c s " ( la c ienc ia p o l í t i c a es la p o l í t i c a c o m 
parada ) , cabe a r g u m e n t a r q u e e l n u e v o i n s t i t u c i o n a l i s m o s ó l o p u e d e ser ex i 
toso si es c o m p a r a d o . L a pe r spec t iva c o m p a r a d a p u e d e a y u d a r n o s a e n t e n d e r 
l a n a t u r a l e z a y c a r a c t e r í s t i c a s de u n caso p a r t i c u l a r , y d e m a n e r a s i m u l t á n e a 
nos ayuda a c o n s t r u i r h i p ó t e s i s ambiciosas y, e v e n t u a l m e n t e , exp l i cac iones t e ó 
ricas. P o r o t r o l a d o , l a c o m p a r a c i ó n e n t r e i n s t i t u c i o n e s n o p u e d e ser s ino 
histórica: l a h i s t o r i a c o m p a r a d a de las i n s t i t u c i o n e s nos m u e s t r a p l e n a m e n t e 
las semejanzas y las d i f e r e n c i a s y p o s i b i l i t a p o n d e r a r las d i f e r e n t e s var iables 
exp l ica t ivas . Q u i z á s in h a c e r l o 'de l t o d o e x p l í c i t o , - y a b o r d a n d o e l e s t u d i o 
d e l a r r e g l o c o n s t i t u c i o n a l fsdei'ül c o m o i n s t i t u c i ó n p o l í t i c a e n A m é r i c a L a t i n a 

6 Para una discus ión sobre el debate entre las dos escuelas del nuevo instituciona
lismo, véase Sven Stemmo, Kathlenn Thelen y Frank Longstreth (comps.), Structuring 
Politics: Historical [nstilulionalism in Comparative Analysis, Cambridge, Cambridge U n i 
versity Press, 1992, en part icular el capí tulo 1. 
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desde las perspect ivas comparada e histórica—, e l l i b r o c o o r d i n a d o p o r M a r c e -
11o C a r m a g n a n i n o es s ó l o u n a e x q u i s i t a c o n t r i b u c i ó n a n u e s t r o c o n o c i m i e n 
t o de l a h i s t o r i a y la p o l í t i c a l a t i n o a m e r i c a n a s . E l l i b r o c o n s t i t u y e , a l a vez, 
u n a o b r a d e i n v e s t i g a c i ó n de p u n t a e n c iencias sociales y u n a p r o f u n d i z a c i ó n 
c e n t r a l e n e l e s tud io c o n t e m p o r á n e o de las i n s t i t u c i o n e s p o l í t i c a s . 

Para n u e s t r o c o n t e x t o , e l l i b r o n o es i m p o r t a n t e s ó l o p o r q u e d i s cu te e l 
f e d e r a l i s m o m e x i c a n o desde u n a per spec t iva c o m p a r a d a y en el tiempo, s ino 
t a m b i é n p o r q u e sale a tiempo. D e a h í la r e l e v a n c i a política d e l l i b r o p a r a e l M é 
x i c o d e h o y . E l f e d e r a l i s m o es, h o y , e l ú n i c o a r r e g l o i n s t i t u c i o n a l q u e p e r m i t i 
r á a l P R I — y de h e c h o ya l o e s t á h a c i e n d o , a l m e n o s p a r c i a l m e n t e — c o m p a r 
t i r e l p o d e r c o n la o p o s i c i ó n , ya q u e l a f r a g m e n t a c i ó n d e l v o t o o p o s i t o r e n la 
l u c h a p o r e l p o d e r e jecutivo i m p i d e pensar e n la t r a n s i c i ó n m e x i c a n a c o m o u n a 
a l t e r n a n c i a e n l a Pres idenc ia . F o r t a l e c e r y ciar m á s v i d a a l f e d e r a l i s m o e n este 
p u n t o d e i n f l e x i ó n e n la h i s t o r i a p o l í t i c a de M é x i c o es u n a tarea i n a p l a z a b l e . 
U n r e t o d e la agenda p o l í t i c a m e x i c a n a — p a r a l a o p o s i c i ó n y, desde l u e g o , 
p a r a e l g o b i e r n o e n t r e 1994 y 2 0 0 0 — es p o t e n c i a r e l f e d e r a l i s m o a t i e m p o . L a 
riqueza d e l l i b r o p t iede ayudar a analistas y p o l í t i c o s a d i s e ñ a r estrategias, p r o p o 
n e r soluciones , p o n d e r a r riesgos y — e v e n t u a l m e n t e — t e n e r é x i t o e n la e m p r e 
sa, t o d o l o c u a l se d i s c u t i r á b r e v e m e n t e al final de este r e s e ñ a . Va le dec i r p o r l o 
p r o n t o q u e m a l d i s e ñ a r e m o s u n n u e v o f e d e r a l i s m o m e x i c a n o si m a l e n t e n d e 
m o s c ó m o h a s ido e l f e d e r a l i s m o e n n u e s t r o p r o p i o p a í s y c ó m o h a s ido y es 
e n o t ros . E l l i b r o p u e d e ser, e n este s e n t i d o , n o s ó l o u n a c o n t r i b u c i ó n i n t e 
l e c t u a l s ino u n instrumento p a r a m e j o r a r e l q u e h a c e r p o l í t i c o . 

Federalismos latinoamericanos e s t á e d i t a d o d e t a l m a n e r a q u e se e v i d e n c i a n 
d e m a n e r a m u y e l o c u e n t e las semejanzas y d i f e r e n c i a s e n t r e los f e d e r a l i s m o s 
m e x i c a n o , b r a s i l e ñ o y a r g e n t i n o e n tres grandes etapas h i s t ó r i c a s , etapas de 
" l a r g a d u r a c i ó n " c o m o q u e r í a B r a u d e l , e n las cuales las exper i enc i a s f edera
les c o n f l u y e n : " E l p r i m e r f e d e r a l i s m o " , " E l f e d e r a l i s m o l i b e r a l " y " E l federa l i s 
m o c e n t r a l i z a d o r " son los t í t u l o s d e las tres partes d e l l i b r o . E n cada u n a de 
el las , tres au tore s d i s t i n t o s d i s c u t e n c o n d e t a l l e las c a r a c t e r í s t i c a s d e l federa
l i s m o e n c a d a u n o de los p a í s e s e s tud iados . 

D e l a p r i m e r a p a r t e se e x t r a e u n a c o n c l u s i ó n f u n d a m e n t a l q u e c o n v i e n e 
subrayar d e m a n e r a e n f á t i c a . D u r a n t e m u c h o s a ñ o s se h a c r e í d o , s i e m p r e te
n i e n d o e n m e n t e e l caso n o r t e a m e r i c a n o , q u e e l f e d e r a l i s m o e n A m é r i c a La
t i n a fue y es u n a c r e a c i ó n a r t i f i c i a l . A s í l o c r e y ó C. H . H a r i n g e n la p r i m e r a 
o b r a c o m p a r a t i v a de sistemas federa le s e n l a z o n a , " F e d e r a l i s m i n L a t i n A m e 
r i c a " , p u b l i c a d a e n 1938 . 7 A H a r i n g s i g u i e r o n o t r o s observadores , p o r e j e m 
p l o , J. L l o y d M e c h a r a e n 1940, q u i e n l l e g ó a t i t u l a r u n o de sus ensayos " M e x i ¬
c a n F e d e r a l i s m - Fact o r F i c t i o n ? " , s o H a r r y K a n t o r en 1968, q u e a n u n c i a r a la 

7 C. H . H a r i n g , "Federalism i n La t in America" , en Conyers Read (comp.) , The 
Constitution Reconsidered, Nucva York, Harper Sc Row, 1938. 

8 L loyd Mecham, "Mexican Federalism - Fact or Fiction?", en The Annals of the Ame
rican Academy of Political and Social Science, vol . 208, marzo de 1940. 
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" f u t i l i d a d " de su h i p ó t e s i s : " L a t í n A m e r i c a n Fe de ra l i sm : A s p i r a t i o n a n d F u t i -
l i t y " , 9 o Lesl ie L i p s o n , q u i e n e n 1965 — y m u y e n l í n e a c o n l a t r a d i c i ó n estricta
m e n t e jurídica d e l a n á l i s i s c o m p a r a d o d e l f e d e r a l i s m o — p u b l i c a r a " T h e Fede
r a l P r i n c i p i e a n d the B r a z i l i a n Rea l i ty " . 1 0 L a c ienc ia j u r í d i c a m e x i c a n a d i s c u t i ó 
t a m b i é n e l f e d e r a l i s m o , p e r o a pesar de su e smero s i e m p r e l o h i z o desde l a 
perspect iva estr icta o casi e s t r i c t amente j u r í d i c a . 

L a i d e a de q u e e l f e d e r a l i s m o l a t i n o a m e r i c a n o n o es u n a c r e a c i ó n i n s t i 
t u c i o n a l e n c u a n t o a u t é n t i c a o b r a j u r í d i c a p o r h a b e r s ido " t o m a d a " de o t r o 
c o n t e x t o h i s t ó r i c o (Estados U n i d o s ) , de q u e es p o r l o t a n t o u n a r t i f i c i o , u n a 
ficción o hasta u n a f u t i l i d a d , es puesta e n ser io e n t r e d i c h o p o r Josefina Z o r a i -
da V á z q u e z , J o s é M u r i l o d e C a r v a l h o y J o s é Car los C h i a r a m o n t e e n l a p r i m e 
ra p a r t e d e l l i b r o . P o r p r i m e r a vez, u n e s t u d i o serio c o m p a r a e l o r i g e n d e l fe
d e r a l i s m o e n A m é r i c a L a t i n a , u n a r r e g l o i n s t i t u c i o n a l - t e r r i t o r i a l d e l p o d e r 
q u e s ó l o se u t i l i z ó — y esto n o d e b e s o r p r e n d e r a n a d i e — e n los tres p a í s e s la
t i n o a m e r i c a n o s de m a y o r e x t e n s i ó n : M é x i c o , Bra s i l y A r g e n t i n a . 

" . . . [E l ] federalismo [nos dice Marcello Carmagnani en la conclus ión de la obra] 
no es n i una copia del federalismo norteamericano n i u n producto vernáculo. . . 
[Las] propuestas doctrinarias provenientes de otros contextos [ fueron] reelabora¬
das a la luz de las necesidades y realidades mexicanas, b ra s i l eña s y argentinas" 
[p . 398, las cursivas son m í a s ] . 

Las r e f o r m a s b o r b ó n i c a s y sus i n t e n d e n c i a s , l a C o n s t i t u c i ó n de C á d i z e n 
1812 y la i n s t a l a c i ó n de a y u n t a m i e n t o s y d i p u t a c i o n e s p r o v i n c i a l e s , e l t ras lado 
de la c o r t e r e a l a R í o de J a n e i r o e n 1808 e n e l caso b r a s i l e ñ o , la o p o s i c i ó n a 
la c e n t r a l i z a c i ó n q u e se t r a t ó de i m p l a n t a r c o n l a c o n s t r u c c i ó n d e l V i r r e i n a t o 
d e l R i o de l a P la ta e n e l caso a r g e n t i n o , son a lgunas var iab les e n l a c o n f o r m a 
c i ó n de t e n d e n c i a s federal i s tas q u e , e n l a v i s i ó n de C a r m a g n a n i , "se mani f i e s 
t a n a p a r t i r d e u n a t e n s i ó n e n t r e p r o v i n c i a l i z a c i ó n y c e n t r a l i z a c i ó n d e l p o 
der " . E l a c u e r d o i n s t i t u c i o n a l e n los tres p a í s e s fue o r i g i n a l m e n t e l axo . L o s 
autores o b s e r v a n q u e e n e l p e r i o d o de " E l p r i m e r f e d e r a l i s m o " e x i s t í a n , m á s 
q u e f e d e r a c i o n e s , confederaciones, e n las q u e las t e n d e n c i a s c e n t r í f u g a s d o m i 
n a b a n sobre las c e n t r í p e t a s . D e a h í q u e a p r i n c i p i o s d e los a ñ o s t r e i n t a d e l si
g l o X I X e n c o n t r e m o s u n a f e d e r a c i ó n d é b i l e n l o q u e se l l a m ó c o n s t i t u c i o n a l -
m e n t e E s t a d o s U n i d o s M e x i c a n o s , u n i m p e r i o c o n c l a r a s t e n d e n c i a s 
federal is tas e n B r a s i l y u n a c o n f e d e r a c i ó n m u y l axa e n e l R í o de l a Plata . 

E n la s e g u n d a p a r t e d e l l i b r o , titulada " E l f edera l i smo , l i b e r a l " , M a r c e l l o 
C a r m a g n a n i e s tudia e l caso m e x i c a n o e n t r e la C o n s t i t u c i ó n de 1857 y la r evo lu
c i ó n de 1910; J o s e p h L o v e , e l f e d e r a l i s m o b r a s i l e ñ o e n t r e l a C o n s t i t u c i ó n Re-

9 Harry Kantor, "La t in Amer ican Federalism: Aspirat ion and Futi l i ty" , en Valerie 
Earle (comp. ) , Federalism: Infinite Variety in Theory and Practice, Itasca, Peacock Publis
hers, 1968. 

1 0 Leslie L ipson, "The Federal Principle and the Brazilian Reality", Public Policy, 
vol. xiv, 1965. 
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p u b l i c a r í a d e 1889 y e l i n i c i o d e l Estado Novo e n 1937, y N a t a l i o Botana, el argen
t i n o e n t r e l a C o n s t i t u c i ó n de 1852-1860 y e l g o l p e de Estado de 1930. Q u i z á 
p u e d a calif icarse a esta etapa c o m o la "edad de o r o " d e l f edera l i smo en A m é r i c a 
L a t i n a . E l p e r i o d o se caracteriza p o r i m p o r t a n t e s lapsos e n los q u e e s tá v igente 
u n j u e g o c o n s t i t u c i o n a l - d e m o c r á t i c o e n t r e poderes , a ú n c o n sufragio re s t r ing i 
d o o p r á c t i c a s f raudulentas . E n e l p e r i o d o d e l f e d e r a l i s m o l i b e r a l , la t o m a de de
cisiones d e l p o d e r c e n t r a l y hasta los procesos electorales nac ionales e s t á n con
d i c i o n a d o s p o r e l a r reg lo federa l , q u e se e n c u e n t r a p o l í t i c a m e n t e activado e n e l 
m a r c o de u n p e r i o d o de es tabi l idad c o n s t i t u c i o n a l . M a r c e l l o C a r m a g n a n i nos 
descr ibe c o n g r a n e locuencia , p o r e j e m p l o , las vic is i tudes d e l federa l i smo m e x i 
c a n o d u r a n t e la R e p ú b l i c a Restaurada (1867-1876) , su i m p a c t o e n las relaciones 
e jecutivo-legis lat ivo y las comple jas c a r a c t e r í s t i c a s de l o q u e él l l a m a "el federalis
m o de c o m p r o m i s o " d u r a n t e la p r i m e r a m i t a d d e l P o r f i r i a t o . L o v e nos exp l i ca 
l a i n t r i n c a d a m a r a ñ a de re laciones e n t r e e l p o d e r c e n t r a l y los poderes estatales 
e n l a l l a m a d a " p o l í t i c a de los g o b e r n a d o r e s " d u r a n t e l a P r i m e r a R e p ú b l i c a brasi
l e ñ a ; la f o r m a e n que los tres estados m á s grandes (Sao Paulo , M i n a s Gerais, R í o 
G r a n d e d e l Sur ) d o m i n a b a n , e n c o a l i c i ó n , las elecciones presidenciales; la mane
r a e n que las é l i tes locales l o g r a r o n m a n t e n e r e l p o d e r p o l í t i c o de sus regiones 
gracias al f edera l i smo , que e n Bras i l c a l i f i c a r o n e n su m o m e n t o c o m o "o l igár -
c i u i c o " B o t a n a p o r su par te nos ofrece u n a n á l i s i s d e l Cons t i tuvente de 1852¬
1860, d e l d o m i n i o conservador e n e l p e r i o d o 1880-1916, de la e x p a n s i ó n d e l su
f r a g i o e n í y i 2 de la. llegada, a l p o d e r p r e s i d e n c i a l d e l r a d i c a l i s m o en-1816 y los 
conf l i c tos d e l pres idente r ad i ca l Y r i g o y e n c o n los g o b e r n a d o r e s < a s e r r a d o r e s 
e n la f e d e r a c i ó n a r g e n t i n a de p r i n c i p i o s de los a ñ o s v e i n t e . 

F i n a l m e n t e , l a t e r c e r a p a r t e de Federalismos latinoamericanos, t i t u l a d a " E l 
f e d e r a l i s m o c e n t r a l i z a d o r " , nos de scr ibe u n a e t apa q u e q u i z á e s t é l l e g a n d o a 
s u fin, p e r o cuya i m a g e n — e n o p i n i ó n de C a r m a g n a n i — h e m o s p r o y e c t a d o 
h a c i a e l pa sado , p a r a acabar a s u m i e n d o q u e e l " f e d e r a l i s m o c e n t r a l i z a d o r " 
de scr ibe toda l a h i s t o r i a d e l f e d e r a l i s m o e n A m é r i c a L a t i n a . D e s p u é s de l ee r 
l o s t ex tos d e A l i c i a H e r n á n d e z C h á v e z , Aspas i a C a m a r g o y G e r m á n B i d a r t 
— q u i e n e s a n a l i z a n los casos m e x i c a n o , b r a s i l e ñ o y a r g e n t i n o , re spec t ivamen
t e — , el l e c t o r e n t i e n d e c u á n i m p o r t a n t e fue e l crack de 1929 e n l a d e f i n i c i ó n 
d e u n n u e v o p a p e l estatal e n l a p r o m o c i ó n d e l c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o y l a 

j u s t i c i a soc ia l , e n l a r e o r g a n i z a c i ó n de los espacios p o l í t i c o s p o r m e d i o d e l 
c o r p o r a t i v i s m o d e C á r d e n a s , Vargas y P e r ó n , y e n l a r e d e f i n i c i ó n d e l federa
l i s m o e n los t res p a í s e s E l m o d e l o de s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s e l f o r t a l e 
c i m i e n t o d e los s e n t i m i e n t o s n a c i o n a l e s , los p o d e r e s pre s idenc ia le s fuertes y 
a l m a n d o d e aparatos estatales c o n v o c a c i ó n i n t e r v e n t o r a , capaces de centra
l i z a r todas las ins tancias de r e p r e s e n t a c i ó n d e intereses — m á s de clase q u e 
p r o p i a m e n t e r e g i o n a l e s — t o d o esto acaba p o r h a c e r d o m i n a n t e e l e i e r c i c i o 
d e l p o d e r d e l g o b i e r n o c e n t r a l - p a r t i c u l a r m e n t e d e l p r e s i d e n t e - c o l o c a n 
d o en u n a p o s i c i ó n f r a n c a m e n t e m a r g i n a l l a a c c i ó n e i n i c i a t i v a p o l í t i c a s de 
lo s estados d e las tres f ederac iones . 

A l i c i a H e r n á n d e z C h á v e z d i scute c o n d e t a l l e las especi f ic idades d e l caso 
m e x i c a n o : l a C o n s t i t u c i ó n de 1917, e l f e d e r a l i s m o de los a ñ o s ve in te — y a v i g e n -
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te e l a r r e g l o c o n s t i t u c i o n a l r e v o l u c i o n a r i o de 1917, p e r o ausente a ú n el p a r t i d o 
de la R e v o l u c i ó n — , las p r i m e r a s iniciativas estatales de c o n t r o l c e n t r a l de la eco
n o m í a p o r m e d i o d e l Consejo N a c i o n a l E c o n ó m i c o , la c rec iente c e n t r a l i z a c i ó n 
a d m i n i s t r a t i v a y p e n e t r a c i ó n estatal de la e c o n o m í a , la i m p o r t a n c i a d e l pres iden
cia l i smo y d e l p a r t i d o h e g e m ó n i c o e n e l d e b i l i t a m i e n t o d e l f edera l i smo mexica
n o e n la era pos revo luc ionar i a . P o r su par te , Aspasia C a m a r g o analiza c o n g r a n 
p r e c i s i ó n l o que l l a m a la " s í s to le y d i à s t o l e " d e l f edera l i smo b r a s i l e ñ o de la se
g u n d a m i t a d d e l siglo XX: el ocaso d e l f edera l i smo e n la etapa a u t o r i t a r i a 1930¬
1945, e l f edera l i smo d e m o c r á t i c o de 1945-1964, e l n u e v o ocaso e n e l p e r i o d o de 
los g o b i e r n o s mi l i tares en t re 1964-1985 y e l federa l i smo de t r a n s i c i ó n y consolida
c i ó n d e m o c r á t i c a s e n e l q u e a ú n se e n c u e n t r a Bras i l . Por ú l t i m o , G e r m á n B idar t , 
en e l ú n i c o t e x t o q u e env id i a la solidez de los otros , anal iza e l federa l i smo ar
g e n t i n o desde 1930. Q u i z á p o r la g r a n ine s t ab i l idad p o l í t i c a d e l p e r i o d o , e l lec
t o r n o s i empre alcanza a e n t e n d e r de c u á l se e s t á h a b l a n d o . Seguimos sin saber 
si d i s t i n t o s p e r i o d o s de g o b i e r n o m i l i t a r (1930-1932, 1955-1958, 1966-1973, 
1976-1983) f u e r o n i d é n t i c o s en su r e l a c i ó n c o n e l f edera l i smo ; si e l f edera l i smo 
de l p r i m e r P e r ó n (1946-1955) fue s imi lar a l d e l ú l t i m o p e r o n i s m o (1973-1976); 
si e l c a l e n d a r i o f edera l se a l t e r ó d e s p u é s de la t r a n s i c i ó n de 1983, e t c é t e r a . 

E n la c o n c l u s i ó n d e l l i b r o , M a r c e l l o C a r m a g n a n i nos ofrece u n a vis ión pa
n o r á m i c a de los tres casos; descubre co inc idencias , e x p l i c a d i ferencias y sugiere 
nuevas l í n e a s de i n v e s t i g a c i ó n . E n u n tex to c o n grandes ambic iones t e ó r i c a s y, 
sin d u d a , la m a y o r a p o r t a c i ó n d e l l i b r o , C a r m a g n a n i o r d e n a l o que q u e d ó dis
perso y de h e c h o p r o p o n e u n a l ec tura nueva de la e x p e r i e n c i a federa l e n M é x i 
co, Brasi l y A r g e n t i n a . D i c e C a r m a g n a n i e n e l ú l t i m o p á r r a f o d e l l i b r o : 

Los cambios que han acontecido [en México , Brasil y Argent ina] en los años de 
1980 y en lo que va de este decenio nos sugieren que el federalismo centralizador 
ha entrado en crisis y nuevamente, tal como acontec ió en el pasado, pone en tela 
de j u i c i o no tanto el pacto federal, sino el func ionamiento del mismo, lo cual nos 
está indicando que posiblemente estemos en presencia de una nueva reformula
ción del p r inc ip io y n o de su cancelac ión [p . 416] . 

¿ C u á l es e l s i g u i e n t e paso e n la r e f o r m u l a c i ó n d e l f e d e r a l i s m o m e x i c a n o ? 
É s t a es u n a p r e g u n t a de e x t r a o r d i n a r i a c o m p l e j i d a d q u e e l l i b r o Federalismos 
latinoamericanos nos p u e d e ayudar a contes tar . ¿ E n v e r d a d se fo r t a l ece e l fede
r a l i s m o d e s c e n t r a l i z a n d o recursos fiscales, a u n c o n l a p r e s e n c i a casi exc lus iva 
de g o b e r n a d o r e s d e l P R I , u n p a r t i d o c o n v o c a c i ó n c e n t r a l i z a n t e ? ¿ N o s e r á 
m á s r a z o n a b l e c o m e n z a r p o r l a p l u r a l i z a c i ó n p o l í t i c a d e l f e d e r a l i s m o y p o r la 
d i v e r s i d a d p a r t i d i s t a de los e jecut ivos estatales p a r a e m p e z a r a ver c a m b i o s e n 
las otras á r e a s de l a r e l a c i ó n federa l? A l f o r t a l e c e r e l f e d e r a l i s m o y, p o r l o t an
to , la a u t o n o m í a p o l í t i c a de las o l i g a r q u í a s locales e n a l g u n o s estados, ¿ n o es
t a r e m o s f o r t a l e c i e n d o , m á s q u e e l f e d e r a l i s m o , u n a especie de feudalismo de 
los s e ñ o r e s g o b e r n a d o r e s e n a l i anza c o n las é l i t e s locales d e sus estados? A l 
p o t e n c i a r el" f e d e r a l i s m o , ¿ n o es taremos a l m i s m o t i e m p o s o l t á n d o l e las ma
nos a los intereses cac iqu i l e s m á s oscuros p a r a q u e s igan c o m e t i e n d o f r a u d e 
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e l e c t o r a l e n c o n t r a de sus oposic iones? Para i l u s t r a r l a c o m p l e j i d a d de las re
l ac iones e n t r e los intereses d e l PRI f e d e r a l y los intereses d e los aparatos pr i i s -
tas locales e s t á n los casos de G u a n a j u a t o y Y u c a t á n c o m o m u e s t r a . A l h a b l a r 
d e u n f e d e r a l i s m o p o t e n c i a d o e n n u e s t r o p a í s , ¿ n o d e b e m o s a s u m i r q u e la re
l a c i ó n federal n o p o d r á ser l a m i s m a e n t r e e l p o d e r c e n t r a l y T l a x c a l a (estado 
r u r a l c o n re t ra so e n su d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o y e n su c a p a c i d a d fiscal) q u e 
e n t r e e l p o d e r c e n t r a l y N u e v o L e ó n (estado u r b a n o , d e g r a n d e s a r r o l l o eco
n ó m i c o , c o n u n a base fiscal i m p o r t a n t e ) ? ¿ C ó m o i n s t i t u c i o n a l i z a r u n n u e v o 
a r r e g l o fiscal q u e sea aceptab le y aceptado , l e g i t i m a b l e y l e g i t i m a d o p o r las 
partes? A l de scent ra l i za r recursos fiscales, ¿ n o e s taremos m e t i e n d o d i n e r o e n 
u n b a r r i l s i n f o n d o de c o r r u p c i ó n , e n a l g u n o s estados cuyos sistemas p o l í t i c o s 
i n t e r n o s n o o f r e c e n g a r a n t í a s de ef icacia a d m i n i s t r a t i v a , n i u n m í n i m o e q u i l i 
b r i o de p o d e r e s y a u d i c i ó n de l a o p i n i ó n p ú b l i c a , m á s o m e n o s p l u r a l y aten
ta? ¿ Q u é i m p a c t o va a t e n e r e l T r a t a d o de L i b r e C o m e r c i o (TLC) en e l desa
r r o l l o r e g i o n a l de M é x i c o y, ñ o r l o t a n t o , e n las p o s i b i l i d a d e s de r e c o n s t r u i r 
n u e s t r o f e d e r a l i s m o ? ¿ S e s e g u i r á a b r i e n d o l a b r e c h a e n t r e l o q u e q u i z á en e l 
f u t u r o l l a m e m o s M é x i c o d e l N o r t e y M é x i c o d e l Sur? ¿ Q u é s i g n i f i c a r á esto 
p a r a l a c o n s o l i d a c i ó n de u n n u e v o f e d e r a l i s m o m e x i c a n o e n e l m a r c o de u n 
s i s tema p l e n a m e n t e d e m o c r á t i c o ? ¿ S e ges tan c o n f l i c t o s e n t r e estados e n l a 
c o m p e t e n c i a p o r cap ta r p a r a su b e n e f i c i o e l g r a n c r e c i m i e n t o d e l a i n v e r s i ó n 
n a c i o n a l v e x t r a n i e r a eme se o e r f i l a e n e l m a r c o d e l TLC^ ; O u é nos d ice sobre 
l a u r g e n c i a d e u n n u e v o p a c t o f e d e r a l p a r a u n d e s a r r o l l o temtonalmente c o m 
p a r t i d o e l cjue sur ja u n " e j é r c i t o de l i b e r a c i ó n n a c i o n a l " e n e l estado f r o n t e r i -
z o d e Chiapas? D e s p u é s d e a ñ o s de d e s a t e n c i ó n d e l a p o l í t i c a l o c a l y de la 
p r o m o c i ó n d e e s t í m u l o s p a r a h a c e r c a r r e r a p o l í t i c a e n " e l c e n t r o " "corno 
c o n v e n c e r a los p o l í t i c o s j ó v e n e s ambic io so s de q u e h a y c a r r e r a p o l í t i c a e n 
sus estados t a n v i a b l e o m á s eme la eme o f rece "e l c e n t r o ; F s f á n listas las h u -
rocrac ia s estatales p a r a o u e les c a r g u e m o s e l peso d e m ú l t i p l e s a t r i b u c i o n e s v 
r e s p o n s a b i l i d a d e s ad ic iona les? Q u i z á s í , p e r o d e s c o n o c e m o s e l r i t m o i d e a l 
eme n u e d e v d e b e sep-uir 1T d e s c e n t r a l i z a c i ó n d e f u n c i o n e s n o l í r i c a s v a d m i 
n i s t r a t i v a s . S i e l c a m b i o n o p u e d e i r s ino e n i n c r e m e n t o ,-por d ó n d e e m p e z a r 

nara h a c e r esrahle ñ e r o t a m h i é n d i n á m i c o el nmrpsn' í a l ista He nuevas 

p r e g u n t a s se i n t e r r u m p e a q u í c o n u n l a r g o e t c é t e r a . 
' O j a l á q u e Federalismos latinoamericanos — c u y a l e c t u r a se r e c o m i e n d a a m 

p l i a m e n t e — se c o n v i e r t a e n e l p r i m e r l i b r o d e u n a l a r g a serie de invest igac io
nes q u e i n t e n t e n c o n t e s t a r estas y otras p r e g u n t a s . E l l e c t o r q u e q u i e r a acer
carse a esta o b r a q u i z á d e b a h a c e r dos cosas: p r i m e r o , p u e s t o q u e e l l i b r o es 
m u y r i c o e n i n f o r m a c i ó n , l e e r l a c o n c l u s i ó n d e C a r m a g n a n i p a r a hacer l a lec
t u r a m á s o r d e n a d a y a m e n a ; y s e g u n d o , c o n s e g u i r u n m a p a d e B r a s i l y A r g e n 
t i n a ( a lgo q u e t a l vez los e d i t o r e s d e b i e r o n o f r e c e r al l e c t o r ) , e n caso de q u e 
i g n o r e l a l o c a l i z a c i ó n d e los estados de estos dos sistemas federa les , cuya refe
r e n c i a es c o n t i n u a . 
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