LA PRIVATIZACION DE EMPRESAS ESTATALES
EN RUSIA: ALCANCES Y PERSPECTIVAS

TATIANA SIDORENKO

INTRODUCCION

LA EXPERIENCIA MUNDIAL —v la practica de la antigua Unién Soviética
en particular— ha mostrado que una economia basada tinicamente en
la propiedad del Estado no puede ser eficiente desde el punto de vista
econdmico, politico y social.

Ello originé la privatizacién de las empresas estatales en la otrora
Unién Soviética, por medio de la cual se llevara a cabo la reforma de
la propiedad, lo que hara surgir el sector privado en la economia, que
funcionara de acuerdo con las leyes del mercado.

La existencia de diferentes formas de propiedad es una condicién
indispensable para el funcionamiento eficiente de los mecanismos de
mercado. Debido a ello, la privatizacién constituye un rubro de vital
importancia en el programa de reformas orientadas al mercado; el
éxito de este programa depende tanto de los logros que se obtengan
en el proceso de privatizacidon como del ritmo en que se lleven a cabo.

El analisis del proceso de privatizaciéon de las empresas estatales
en Rusia tiene una relevancia tedrica y practica enorme debido a que
no existe una teoria de la transiciéon de una economia de planifica-
cién centralizada hacia una de mercado; la experiencia en tales proce-
sos es muy reciente y todavia no ha sido estudiada.
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LA RELEVANCIA DEL SECTOR ESTATAL EN LA ECONOMIA SOVIETICA

La base econémica de la antigua Unién Soviética la constituia la propie-
dad socialista de los medios de produccién, que asumia dos formas: la
propiedad estatal (de todo el pueblo) y la propiedad koljosiana-coope-
rativa. Sin embargo, segiin la ideologia marxista, la propiedad estatal
representaba la forma superior, mas madura, de la propiedad socialis-
ta, mientras que la propiedad koljosiana-cooperativa se consideraba
un fenémeno pasajero que tenia que desaparecer con el desarrollo
del socialismo.

Al mismo tiempo, existia la propiedad personal de los ciudadanos.
Dentro del marco de esta tltima, fue permitida la actividad de los tra-
bajadores de los sovjoses (empresas estatales agricolas) y de los koljo-
ses (empresas cooperativas agricolas) en huertas personales concedi-
das en usufructo por el Estado. Estas huertas se llamaban haciendas
auxiliares personales.

Antes de la perestroika, al Estado le pertenecia 88.1% de los fon-
dos fijos de la esfera de produccién de bienes materiales. Su parte en
la produccion de bienes materiales era de 86.6%. En las empresas es-
tatales trabajaban 81.4% de los empleados (véase el cuadro 1).

CUADRO 1

Tipos de economia en la produccion de la antigua URSS, en porcentajes

Volumen de la Fondos fijos
Empleados produccion de produccion

1985 1990 1985 1990 1985 1990

Produccién material 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.0
Sector estatal 81.4 77.0 86.6 82.7 88.1 889
Sector cooperativo 15.4 18.5 3.8 12.6 10.7 9.9
Koljoses 12.2 11.2 7.3 7.6 5.6 8.3
Cooperativas de consumo 3.2 3.5 1.5 1.8 1.1 1.4
Cooperativas - 2.8 - 3.2 - 0.2
Sector individual 3.2 4.5 4.5 4.8 1.1 1.2
Haciendas auxiliares personales 3.1 4.2 4.1 4.2 1.1 1.2
Actividad lahoral individual 0.1 0.2 0.4 0.5 - -
Granjas agricolas - 0.1 - 0.1 - 0.03

Fuente: Calculado con base en los datos de Finansi i Statistika, Mosct, 1991, p. 63.
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Las empresas industriales que formaban parte del sector estatal se
caracterizaban por su alta concentracion y baja eficiencia. Segtin Stanley
y Fisher, el peso de las empresas industriales en las que trabajaban mas
de 1 000 obreros fue de 73.3% en 1988 en la antigua URSS, mientras que
en Estados Unidos a ese tipo de empresas le correspondia 25.8% del
total.!

La baja eficiencia de las empresas estatales se debia a muchos fac-
tores, entre los cuales destaca el desgaste de los fondos fijos de pro-
duccién. Segin los datos oficiales referentes a 1986, solamente 16%
de las empresas industriales podian competir en el nivel internacio-
nal, 28.1% de las mismas eran totalmente obsoletas y 55.9% tenian
que ser modernizadas con urgencia.? Como consecuencia, en 1986 la
productividad del trabajo en la antigua URSS equivalia a 36% de la es-
tadunidense. Este hecho crea muchas dificultades al proceso de priva-
tizacién que se desarrolla actualmente en Rusia.

Otra caracteristica de las empresas estatales es su alto nivel de mo-
nopolizacién, lo que no se ha superado hasta la fecha. Por ejemplo,
una empresa concentra 99.8% de la produccién de petréleo en Rusia;
a otra le corresponde 93.6% de la extraccién de gas. Una empresa
produce 97.7% del carbén; otra, 72.1% de los relajes; otra mas, 87%
del cobalto y el niquel, y una dltima, 67% del cobre.? La posicién mo-
nopolica de estas empresas en el mercado les quita estimulos para in-
troducir en el proceso de produccién los adelantos mas avanzados de
la ciencia y la técnica.

La perestroika iniciada por la nueva direccién del PCUS en 1985
dio comienzo al desmantelamiento del sistema de planificacién cen-
tral y, posteriormente, a la implantaciéon de una economia de merca-
do en el pais; a este Gltimo hecho se refiere el documento “Orienta-
ciones fundamentales para la estabilizacién econdémica y el paso a la
economia de mercado”, aprobado por el Séviet Supremo de la URSS
el 19 de octubre de 1990. Ahi se subraya que no existe otra opcién
que el paso al mercado, cuya vitalidad y eficiencia ha sido demostrada
por la experiencia mundial.

En julio de 1991 entré en vigor en la URSS la ley sobre los princi-
pios fundamentales de desestatizacién y privatizacién de las empresas.
Entre sus objetivos, la ley declara los siguientes:

! Finansovie Izvestia, 17-23 de junio de 1992.

2V. Maevskiy, “Stanovlenie smeshannoy ekonomiki: makroekonomisheskie aspek-
ti”, Voprosi Ekonomiki, ntim. 1, enero de 1993, p. 97.

% Rossiyskaya Gazeta, 1 de julio de 1992.
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— terminar con el monopolio de la propiedad estatal;

— garantizar el derecho de los ciudadanos a convertirse en los
propietarios de los medios de produccion sobre la base de un sistema
que incluya diversas formas de propiedad;

— crear las condiciones para la actividad de la empresa libre y el
establecimiento de una economia eficiente de orientacion social.

Uno de los puntos cruciales de la ley mencionada es la declara-
cién del derecho prioritario de las colectividades laborales de las em-
presas que se privatizan a elegir la forma y el orden de la desestatiza-
cién, asi como a adquirir las acciones de dichas empresas.

El propésito era crear en la antigua URSS empresas populares co-
mo las que existian en Yugoslavia.

Lo positivo y eficaz de esta estrategia, segiin B. Slay, consiste en la
rapidez y sencillez de su realizacién. Sin embargo, la eficiencia eco-
némica y la justicia social en ese tipo de privatizacién no son tan evi-
dentes.*

Al mismo tiempo, la ley establecia ciertas limitaciones a la partici-
pacion de los inversionistas extranjeros en el proceso de privatizacién
en la antigua URSS, pues éstos podian comprar las acciones de las em-
presas estatales s6lo en el caso de que faltaran compradores nacionales.

La ley no determind los mecanismos de privatizacién, tampoco las ra-
mas de la economia que debian desestatizarse en primer lugar ni las
etapas en que habria de realizarse el proceso. Esto ultimo tenia que
ser previsto en los programas de privatizaciéon para 1992 v 1993-1995,
los cuales nunca fueron presentados debido a la desintegracién de la
Unidn Soviética a finales de 1991.

Como consecuencia, el proceso de privatizacién no se dio en la
antigua URSS. Solamente tuvo lugar la transformacién de algunas
agrupaciones ramales y estructurales del Estado en asociaciones, con-
sorcios y sociedades anoénimas con cardcter semiestatal, lo cual les per-
mitia adquirir la autonomia econémica que tienen las empresas priva-
das y aprovecharse al mismo tiempo de su posicién monopdlica en el
mercado y de los recursos materiales y financieros que les proporcio-
naba el Estado. Segun las estadisticas oficiales, el 1 de enero de 1991 ha-
bian sido creados en la URSS 228 consorcios, 1 420 asociacionesy 1 259
sociedades an6nimas.5

+ B. Slay, “Privatizatsia i demonopolizatsia”, Voprosi Ekonomiki, nim. 3, 1992, pp.
63-64.

5 T. Kusnetsova, “Negosugarstvenniy sektor v sovetskoy ekonomicheskoy sisteme”,
Voprosi Ekonomiki, nim. 2, 1992, p. 103.
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PRIVATIZACION DE EMPRESAS ESTATALES EN RUSIA. MOMENTO CLAVE
DE LAS REFORMAS INSTITUCIONALES ORIENTADAS AL MERCADO

Después de la desintegracion de la URSS en diciembre de 1991, Rusia,
la exrepiiblica soviética mas grande y poderosa, empez6 a llevar a ca-
bo una reforma radical con el fin de transitar hacia una economia de
mercado y lograr la estabilizacién econémica del pais. Esta reforma
tuvo gran importancia debido a que la situaciéon econdémica de la re-
publica tendia a empeorar desde hacia tiempo y en aquel momento
se encontraba al borde del caos total.

Para poner en practica esos cambios, en noviembre de 1991, de
acuerdo con los decretos del presidente de la republica, fue creada
una nueva estructura del poder ejecutivo en el pais.

Las directrices basicas de las reformas orientadas al mercado en
Rusia durante 1992-1993 fueron: la liberalizacién de los precios, la pri-
vatizacién de las empresas estatales, la reforma de la tenencia de la tie-
rra y la liberalizacion de las relaciones econémicas con el exterior.

En el transcurso de la primera mitad de 1992, los aspectos priori-
tarios de la reforma econdmica en Rusia fueron la liberalizacién de
los precios y la politica monetaria y financiera destinada a lograr la es-
tabilizacion macroecondémica del pais. Sin embargo, el gobierno esta-
ba consciente de que el éxito de la transicion hacia una economia de
mercado dependia en gran medida de los cambios institucionales ten-
dientes a reformar la propiedad y cuya consecuencia era el surgimiento
del sector privado. Entre estos cambios el decisivo consistia en la pri-
vatizacion de las empresas estatales.

A ello se debi6 que en diciembre de 1991 el presidente de la repi-
blica firmara el decreto “Tesis fundamentales del programa de privatiza-
cion de las empresas estatales y municipales en la Federaciéon de Rusia
para el ano 1992”. Anteriormente, en:julio de 1991, habia entrado en vi-
gor la ley sobre la privatizacion de las empresas estatales y municipales.

Desde el punto de vista tedrico, la privatizacién de empresas esta-
tales constituye el medio mas radical para crear el mercado, que fun-
ciona mediante la competencia entre los productores privados. Por
eso, de acuerdo con muchos economistas rusos, el objetivo capital de
la politica econémica en Rusia debia ser acelerar el proceso de privati-
zacién. Al mismo tiempo, se trataba de una tarea muy dificil en una
economia como la rusa, en la que existia un predominio absoluto del
sector estatal. En el cuadro 2 se puede ver el peso de las empresas es-
tatales en el total de empresas industriales existentes en Rusia, asi co-
mo en laventa de productosy servicios.
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CUADRO 2

Distribucién de las empresas industriales segtin la forma de propiedad
(1 de enero de 1992)

Venta de los
productos y
Servicios a
precios de 1991
(miles de millones
Empresas de rublos)
Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
Propiedad estatal 22945 95.7 1045.0 95.7
Republicana 13674 59.6 390.0 31.1
Comunal 287 1.3 51 0.5
Empresas de arrendamiento 3042 13.3 139.0 12.3
Propiedad no estatal 992 4.3 46.7 4.3
Propiedad de ciudadanos 70 0.3 0.1 -
Propiedad colectiva 922 4.0 46.6 4.3
Empresas colectivas 272 1.2 4.0 0.4
Sociedades andénimas 162 0.7 16.1 1.5

Fuente: Ekonomika y Shizn, nim. 14, abril de 1992.

En la primera mitad de 1992 la privatizacién se realizé en forma
muy lenta, lo que se explica por varios factores, entre los cuales desta-
can: el escaso ahorro interno privado y publico; la ausencia de una
clase empresarial; la falta de instituciones propias de una economia
de mercado —en primer lugar, de un mercado de capitales desarrolla-
do—; la resistencia de las autoridades locales, y las restricciones que se
ponen al capital foraneo para la compra de las empresas del Estado.
En el proceso de privatizaciéon influyé de forma negativa la ausencia
de la base juridica correspondiente y de la infraestructura de organi-
zacion.

A mediados de 1992 fue evidente la necesidad de hacer mas rapi-
da la privatizacién de bienes estatales. Para estimular este proceso, el
Parlamento del pais aprobé en junio de 1992 la ley sobre la introduc-
cién de los cambios y agregados a la ley de privatizacién de las empre-
sas estatales y municipales en la Federacién de Rusia y el programa
estatal de privatizacién de las empresas estatales y municipales para el
ano 1992. Al mismo tiempo, el presidente firmé varios decretos que
crearon la base legal para la desestatizacién de las empresas. De esta
manera concluyé la primera etapa del proceso de privatizacién en
Rusia.
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Programa estatal de privatizacion de las empresas estatales y municipales para
1992

El programa estatal de privatizacion para el ano 1992 contiene los ob-
jetivos, metas, prioridades y métodos de desestatizacion asi como las li-
mitaciones para su aplicacién durante 1992.6

Los objetivos fundamentales de la privatizacién de empresas esta-
tales en Rusia son los siguientes:

— la creacién de una capa de propietarios privados que contribu-
ya a la implantacién de una economia de mercado socialmente orien-
tada;

— elaumento de la eficiencia de las empresas;

— la defensa social de la poblacién y el desarrollo de la infraes-
tructura social a cuenta de los ingresos provenientes de la privatiza-
cién;

— la creacién del medio de competencia y la contribucién a eli-
minar los monopolios de la economia nacional;

— la atraccién de las inversiones extranjeras, y

— la creacion de las condiciones y estructuras para acelerar el
proceso de privatizaciéon en 1993-1994. "

Las ramas de la economia y las empresas nacionales se dividen en
varios grupos.

El primero lo forman aquellos bienes y empresas cuya privatiza-
ci6on esta prohibida. A ese grupo pertenecen los yacimientos, bosques,
recursos hidraulicos, el espacio aéreo, los recursos de la plataforma
continental, los objetos histéricos y culturales, el fondo de oro y de dia-
mantes, el Banco Central de Rusia, las empresas de acuniacion de mone-
da, los bienes de las fuerzas armadas, las estaciones de radio y televi-
sion, las carreteras, los puertos y algunos otros.

Al segundo grupo pertenecen las ramas de la economia nacional
cuya privatizacion requiere un permiso especial del gobierno ruso.
Lo constituyen las empresas de fabricacién de armamentos, de cons-
truccién de maquinaria atébmica, la industria de extraccion, el sector
energético, las empresas de comunicacion, las agencias de informacién,
las instituciones de salud, educacién, cultura y deporte, las asociacio-
nes de comercio exterior y las editoriales.

Las empresas que pueden ser privatizadas con el permiso especial
del Comité Estatal de Administracion de Bienes del Estado (Goskomi-

¢ De acuerdo con la legislacién correspondiente, el programa tiene vigencia du-
rante tres anos.
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mushestvo) forman el tercer grupo. Se trata de las empresas que ocu-
pan un lugar monopdlico en el mercado; aquéllas en las cuales traba-
jan mas de 10 000 personas; el transporte ferroviario, aéreo, naval y
fluvial; las organizaciones de la construccién; las escuelas superiores y de
educacién media especial; las instituciones de investigacion y algunas
otras. :

El cuarto grupo esta formado por las empresas que se privatizan
segln los programas locales. A ese grupo pertenecen los bienes y em-
presas de transporte urbano, las lavanderias, las farmacias, las agen-
cias funerarias y las instituciones locales de salud, educacién, culturay
deporte.

Las empresas cuya privatizacion era obligatoria en 1992 forman el
quinto grupo. Son empresas de comercio al menudeo y mayoreo, de
la alimentacién publica y de la esfera de servicios, las organizaciones
de la construccioén y las empresas productoras de materiales de cons-
truccién, las empresas de transformaciéon de materia prima agricola,
la industria ligera y alimenticia, las empresas deficitarias, aquéllas cuya
construccion esta congelada y las empresas de autotransporte.

Se espera que el proceso de privatizaciéon en Rusia se realice du-
rante tres o cuatro anos. En 1992 se preveia la privatizacién de 50 a
60% de las empresas que forman el sector del comercio al menudeo y
mayoreo, de la alimentacioén piblica, los servicios, la industria alimen-
ticia y 1a ligera, la construccién y la produccién de materiales de cons-
truccién.

Segan los planes del gobierno, la privatizacion de todo el comercio,
servicios y la pequefia industria debe concluirse para 1994, junto con
30% de las empresas grandes y medianas. Para 1994, el valor de los fon-
dos fijos privatizados constituira una tercera parte de los fondos fijos en
la industria. Para 1995 se prevé la privatizacién de 50% de los fondos fi-
jos de la industria. Como consecuencia, el peso del sector privado en la
propiedad rusa constituira no menos de 60 por ciento.”

De acuerdo con el programa, Rusia debia privatizar durante
1992 empresas estatales por un valor de 72 000 millones de rublos;
en 1993, empresas por un valor de 350 000 millones de rublos, y en
1994, empresas con valor de 470 000 millones de rublos.?

El proceso de privatizacién se plantea de dos maneras: mediante
la venta de las empresas y mediante la entrega gratuita de una parte de

7 D. Vasiliev, “Rossiyskaya programa privatizatsii i perspectivi eyo realizatsii”, Vopro-
si Ekonomiki, nGm. 9, 1992, p. 11.
8 Ekonomika y Shizn, nlm. 29, julio de 1992.
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los bienes estatales a los ciudadanos rusos. Lo Gltimo se debe, por
una parte, a la insuficiencia del ahorro privado y piblico para finan-
ciar la compra de las empresas estatales y, por la otra, a la necesidad
de crear condiciones de igualdad para la participacién de los ciuda-
danos rusos en el proceso de privatizacién, lo que se determina por
las caracteristicas psicologicas del pueblo ruso. Se plantea que entre
80y 85% de los bienes por privatizar seran entregados en forma gratui-
ta, por medio de la concesion de privilegios a las colectividades labo-
rales y de la entrega de certificados de privatizacién (vouchers) a todos
los ciudadanos rusos.

En cuanto a los métodos de privatizacion, el programa prevé los
siguientes:

— la venta de las acciones de las sociedades anénimas de tipo
abierto;

— la venta de las empresas mediante subastas;

— la venta de las empresas por concurso comercial;

— la venta de las empresas mediante un concurso no comercial
(de inversion);

— la venta de los bienes de las empresas liquidadas, y

— el rescate de los bienes de las empresas de arrendamiento.

De acuerdo con el método de privatizaciéon que pueden usar las
empresas, éstas se dividen en tres grupos:

El primer grupo lo forman las empresas pequenas en las cuales
trabdjan menos de 200 personas y cuyos fondos fijos no superan el mi-
116n de rublos. Segtn el programa de privatizacion, en 1992 estas em-
presas tenian que haber sido vendidas en las subastas o concursos.
Hay que subrayar que a este grupo pertenecen la mayoria de las em-
presas cuya privatizacion era obligatoria para 1992.

El segundo grupo lo constituyen las empresas grandes, en las cua-
les trabajan mas de 1 000 personas y cuyos fondos fijos superan los 50
millones de rublos. Estas empresas tienen que ser transformadas en
sociedades an6nimas de tipo abierto para vender después una parte
de sus acciones al piblico en general.

Todas las demas empresas forman el tercer grupo y pueden recu-
rrir a cualquiera de los métodos de privatizacién.

El programa de privatizacion de las empresas estatales, junto con
algunas normas juridicas elaboradas para complementarlo, constituye
el marco legal para la realizacién del proceso respectivo en Rusia.

Al emplearse el método de venta de acciones de las sociedades
anénimas de tipo abierto, la empresa, en primer lugar, tiene que trans-
formarse en sociedad andénima. En ese caso, las colectividades labora-
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les de estas empresas tienen el derecho de elegir una de las tres opcio-
nes de concesion de privilegios a los trabajadores de las empresas.

Segin la primera opcién, los trabajadores —miembros de una co-
lectividad laboral— recibiran una cuarta parte de las acciones de su
empresa. Con el objeto de impedir que los trabajadores logren el con-
trol de la empresa, las acciones que recibiran no tendran derecho a
voto, sino que seran acciones privilegiadas.

No obstante, los trabajadores pueden comprar 10% adicional de
las acciones ordinarias con un descuento de 30% sobre el valor nomi-
nal. El pago lo pueden realizar en tres afos. La Gnica condicién en ese
caso es pagar 15% del valor nominal de las acciones inmediatamente.

De esa manera, el programa de privatizacién implica un compro-
miso para resolver el problema de eficiencia de las empresas, al otor-
gar a los obreros los derechos de propiedad y brindarles la posibilidad
de obtener ganancias, pero privandolos del control sobre las empresas.

Ademas, a la administracién de la empresa se le concede el dere-
cho de comprar las acciones ordinarias que constituyen 5% del capital
estatutario de la empresa al valor nominal. De esta forma, 40% de las
acciones de una empresa pasan a ser propiedad de la colectividad la-
boral y de la administracion. El capital estatutario restante sigue perte-
neciendo al Estado antes de que se realice la venta de las acciones de
la sociedad andnima al ptiblico en general.

La segunda opcién surgio bajo la presion de las colectividades laborales.
De acuerdo con ella, se concede a las colectividades la opcién de comprar
las acciones con derecho a voto que constituyen 51% del capital estatutario.

La tercera opcién prevé el caso de que un grupo de empleados de
una empresa asuma el compromiso de cumplir con el plan de privati-
zacién de la misma, previniendo su bancarrota. Si este plan lo apoya
la colectividad laboral, los miembros de ese grupo obtienen el dere-
cho de comprar 20% de las acciones ordinarias de Ja empresa al con-
cluir el tiempo de este acuerdo y si se cumple con el compromiso. Du-
rante la vigencia del acuerdo los miembros del grupo pueden utilizar
20% de las acciones que tienen derecho a voto. Segln esta opcién, los
miembros de la colectividad laboral pueden comprar 20% de las ac-
ciones ordinarias de la empresa con un descuento de 30%. En ese ca-
so el pago se realiza durante tres afios y el abono inicial no puede ser
inferior a 15% del valor nominal de las acciones.

El segundo método de privatizacién previsto por el programa esta-
tal es la venta de las empresas mediante subasta. La subasta se deter-
mina como la adquisicién en propiedad privada de los bienes estatales
por las personas juridicas y fisicas. En este caso el comprador no tiene
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que cumplir ninglin compromiso respecto a la empresa que compra.
En la subasta, el derecho de propiedad sobre la empresa vendida lo
adquiere el comprador que ha ofrecido el mejor precio.

Otro método al que se puede recurrir en el proceso de privatiza-
cién en Rusia es la venta de las empresas mediante concursos. Segtn el
programa, la venta por concurso (comercial o de inversién) consiste
en la adquisiciéon en propiedad privada de las empresas por personas
juridicas o fisicas que cumplan algunos de los siguientes compromisos
respecto a la empresa comprada: mantener la especializacién de la em-
presa, el namero de plazas de trabajo, el financiamiento de las institu-
ciones de la esfera social o la realizacién de las inversiones.

El concurso puede realizarse de dos formas: por concurso comer-
cial y por concurso de inversion. El primero se lleva a cabo como su-
basta o licitacién cerrada. La persona que ofrece el mejor precio se
convierte en propietario de la empresa.

Por concurso de inversion se venden las empresas que requieren
programas de inversién. En este caso se convierte en propietario de la
empresa la persona que presenta el mejor programa segtn los crite-
rios establecidos por el plan de privatizacién.

El programa estatal de privatizacién y las normas-juridicas especia-
les prevén los mecanismos de compra de los bienes de las empresas de
arrendamiento por las colectividades laborales o por personas juridi-
casy fisicas que tienen propiedades en dichas empresas. Las premisas
para la compra de bienes de este tipo de empresas son la determina-
ci6én de la magnitud de las aportaciones de cada uno de los miembros
de las colectividades laborales, personas juridicas y fisicas, y la trans-
formacion de la empresa en sociedad an6nima de tipo abierto (cuan-
do el valor de los bienes supera el millén de rublos) o camaraderia,
(cuando el valor de los bienes es menor de un millén de rublos).

Con el objetivo de estimular la participacion de los ciudadanos
rusos en el proceso de privatizacion, el programa previé la creaciéon
en las empresas de fondos de privatizacién a los cuales pueden diri-
girse los remanentes de los fondos de estimulacién econdémica de las
empresas y 50% de las ganancias que se quedan en ellas después de
haber pagado impuestos. Cada miembro de la colectividad laboral
participa en ese fondo por medio de una cuenta. Los recursos de di-
cho fondo pueden ser utilizados inicamente para comprar bienes es-
tatales.

Por otra parte, el programa previ6 la entrega a los ciudadanos de
los certificados de privatizacién, que también se utilizaran para com-
prar una parte de los bienes del Estado.
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De esta manera, el gobierno ruso trata de establecer los compro-
misos en el proceso de privatizacién para lograr un equilibrio razona-
ble entre los intereses de diferentes grupos sociales y las fuerzas politi-
cas de la sociedad.

El proceso de privatizacién en Rusia lo organiza el Comité Estatal
de Administraciéon de los Bienes del Estado. Entre sus funciones desta-
can las siguientes:

— la elaboracién del proyecto del programa estatal de privatiza~
cién;

— la organizacién y el control de la ejecucién de este programa;

— la presentacién del informe sobre el cumplimiento del progra-
ma ante el Soéviet Supremo de Rusia;

— el control sobre la realizacion del proceso de privatizaciéon por
medio de sus agencias territoriales;

~— la creacién de las comisiones de privatizacion en las empresas
estatales, y

— la toma de decisiones sobre la privatizacién de las empresas
propiedad del Estado ruso.

La privatizacién de los bienes que son propiedad de las repablicas
y de otras estructuras territoriales que forman parte de Rusia la orga-
nizan los comités de administracién de los bienes que se crean en di-
chos territorios.

Segun la ley de privatizacién, el fondo ruso de bienes federales es
el vendedor de todos los bienes de la Federacion. Este fondo sigue po-
seyendo los titulos de propiedad sobre los bienes que pertenecen a la
Federacion hasta el momento en que se realiza la venta correspon-
diente. Fondos con funciones similares se crean en todas las estructu-
ras territoriales del pais.

El proceso de privatizacion en 1992-1993

De acuerdo con el programa estatal, los principales objetivos de la pri-
vatizacién en Rusia en 1992 fueron los siguientes:

— la privatizacién “en pequeio”;

— la creacién de las condiciones para la privatizacién “en grande”
durante 1993-1994 por medio de:

— la transformacién de las empresas grandes en sociedades an6-
nimas de tipo abierto,

— la entrega de los certificados de privatizacion a los ciudadanos
rusos,

— la creacién del sistema de las instituciones financieras {fondos
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de inversién, bolsas de valores, etc.) que atiendan al movimiento de
capitales, y

— la creacién de las condiciones para la participacion activa de
los inversionistas extranjeros en el proceso de privatizacion.

La privatizacion “en pequerio”. La privatizacidon “en pequeno” se re-
fiere basicamente a la venta al piblico en general de bienes que el Es-
tado nunca debié haberse apropiado y que pueden administrarse a
menor costo por propietarios privados. Son las empresas de comercio
al menudeo y mayoreo, de la alimentacién publica, de la esfera de los
servicios, asi como las de la industria de la construccién, las industrias
ligera, alimentaria y de transformacién de materia prima agricola. Es-
tas pequenas empresas tienen que venderse en las subastas. De acuer-
do con los datos oficiales, 76 884 es la cantidad total de ese tipo de
empresas.’

Durante la primera mitad de 1992, en Rusia se privatizaron tnica-
mente 3 701 empresas, por valor de 5 600 millones de rublos, lo que
constituye 7.8% de los ingresos previstos en el programa por concepto
de privatizacion en 1992. Sin embargo, es interesante mencionar que
en junio fueron privatizadas 2 076 empresas; o sea, 56.1% de las priva-
tizadas durante los primeros seis meses.

De la cantidad total de empresas privatizadas, 82.6% son de pro-
piedad municipal; 10.9% propiedad estatal de las republicas, y 6.5%,
propiedad federal.!

"En la segunda mitad de 1992, el proceso de privatizacion se acele-
r6 considerablemente gracias a las medidas adoptadas por el gobier-
no y el Parlamento del pais. Como consecuencia, al concluirse el ano,
la cantidad total de empresas que pasaron a manos privadas alcanzé la
cifra de 46 000, casi la mitad de ellas en el Gltimo trimestre del ano.
Las empresas pequenas, que eran propiedad municipal, constituyeron
82% de las empresas privatizadas; mas de 80% pertenecian a la esfera
de servicios y comercio.!! En total, se privatizaron 36% de las empre-
sas de comercio al menudeo, 34.5% de las de comercio al mayoreo,
40% de las de la esfera de servicios.!?

Mas de la mitad de las empresas desestatizadas fueron compradas
por las colectividades laborales; pero hay que tener en cuenta que la

9 Ekonomika y Shizn, nGm. 16, abril de 1993.

10 Rossiyskaya Gazeta, 23 de septiembre de 1992,
1 Ekonomika y Shizn, ndm. 4, enero de 1993.

12 Lvestia, 28 de enero de 1993,
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mayoria de dichas empresas eran de arrendamiento, por lo cual sélo
la colectividad laboral tenia derecho a comprarlas.

El valor de las empresas privatizadas alcanzé 150 000 millones de
rublos, cantidad que supera dos veces los ingresos previstos por el
programa de privatizacién del gobierno.

Sin embargo, desde el punto de vista de los expertos del Consejo
Econémico Superior del Presidium del Séviet Supremo de Rusia, la su-
ma total de ingresos por concepto de privatizaciones fue entre cinco y
seis veces menor, si se toma en cuenta el indice de inflacion en el pais.'®

El analisis del proceso de privatizacién “en pequeno” de 1992 per-
mite concluir que no fueron alcanzadas las metas propuestas por el
programa estatal para ese ano.

Por otra parte, la privatizacion de las empresas en la esfera de los
servicios y de las tiendas fue realizada sin que sus nuevos duenos se
convirtieran en los propietarios de los edificios y locales correspon-
dientes. En consecuencia, la administracion municipal tiene el dere-
cho de cerrar en cualquier momento la nueva empresa y traspasar su
local a otra personajuridica o fisica. Eso crea inseguridad en posibles
propietarios y, por lo tanto, no estimula la inversion. Ademas, este he-
cho contribuye al florecimiento de la corrupcién en Rusia.

En 1993 contintia el proceso de privatizacién aunque su ritmo ha
disminuido. De acuerdo con los datos oficiales, para el 1 de noviem-
bre de 1993 habian sido privatizadas 65% de las empresas de comer-
cio, 67% de las de servicios y 61% de las de alimentacién publica.}

Es necesario subrayar que durante 1993 se conservo y hasta au-
ment6 la tendencia a la compra de las empresas por parte de las co-
lectividades laborales respectivas. Segtin datos actualizados al 1 de
abril de 1993, las colectividades laborales compraron mas de 66% de las
empresas desestatizadas, mientras que el peso de las personas fisicas fue
de 10%, y el de las personas juridicas, de 24 por ciento.'

Por otra parte, la privatizaciéon de las empresas de comercio y de
la esfera de los servicios no llevé a la creacién del medio de compe-
tencia y, por lo tanto, no originé el mejoramiento de la calidad de los
servicios prestados ni la disminucion de los precios. Todo ello porque
persistio el monopolio del comercio debido a que se llevaron a cabo
algunos cambios en las organizaciones comerciales.

13 Loc. at.; Finansovie Izvestia, niim. 12, 1993.

¢ Lvestia, 17 de diciembre de 1993,

5 “Tendentssi i perspektivi rossiyskoy ekonomoki”, Obshestvo i Ekonomika, nim. 5,
1993, p. 34.
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La transformacion de las empresas grandes en sociedades andnimas de ti-
po abierto. E] paso a una economia de mercado es imposible sin la pri-
vatizacion “en grande”; o sea, sin la desapropiacion mediante la venta
o la distribucién gratuita de acciones de empresas publicas que tien-
den a ser de gran envergadura, organizadas en conglomerados y so-
bremanera monopélicas.

La transformacién de empresas grandes en sociedades anénimas
fue prevista por el programa estatal de privatizacién para 1992. Sin
embargo, los mecanismos para realizarla se pusieron en marcha sélo a
partir del primero de julio de 1992 con el decreto presidencial “Sobre
las medidas organizativas para la transformacién de las empresas estata-
les y agrupaciones voluntarias de las empresas estatales en sociedades
anoénimas” y el reglamento “Sobre la comercializacion de las empresas
estatales bajo la condicion de su transformacién en sociedades andni-
mas de tipo abierto”.

El objetivo fundamental de la transformacién de las empresas es-
tatales en sociedades an6énimas es asegurar una “oferta” suficiente de
bienes estatales como para ser vendidos en subastas, tanto por efectivo
como a cambio de los certificados de privatizacién que fueron entre-
gados a los ciudadanos rusos. De esa manera las empresas dejan de
ser propiedad exclusiva del Estado.

La privatizacién “en grande” empez6 en Rusia el 1 de julio de
1992 y se planea que concluya en 1994. La primera etapa de ese pro-
ceso fue la transformacién de las empresas grandes en sociedades
ano6nimas, realizada fundamentalmente durante la segunda mitad de
1992. A partir de 1993 empez6 la venta de las acciones de esas empre-
sas al publico en general.

De acuerdo con el marco legal vigente, todas las empresas gran-
des, excepto aquéllas cuya privatizacién esta prohibida por el progra-
ma estatal, tienen que ser transformadas en sociedades anénimas de
tipo abierto. Las empresas grandes son las que ocupan a mas de 1000
obrerosy cuyo valor en fondos fijos supera los 50 millones de rublos.

En cuanto a las empresas, las que ocuprn a mas de 200 personasy
cuyos fondos fijos estan entre 10 y 50 millones de rublos pueden ser
privatizadas por iniciativa de sus colectividades laborales y con la resolu-
ci6én de los comités de administraciéon de los bienes del Estado corres-
pondientes.

Para realizar la privatizacién de la empresa, el director general de
la misma crea una comisién que posee las siguientes funciones: reali-
zar el avalto de los bienes de la empresa; convocar a la asamblea de la
colectividad laboral de la misma, la cual elige una u otra opcién de
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privatizacién; elaborar el plan de privatizacién y los estatutos de la so-
ciedad an6nima que se crea.

Segtn las normas:juridicas vigentes, al Comité de Administracion
de Bienes del Estado le corresponde tomar la decisién sobre la trans-
formacién de la empresa en sociedad anénima de tipo abierto.

Antes de la venta de las acciones de la sociedad anénima en la su-
basta, el fondo de bienes correspondiente se considera el propietario
de sus titulos de valores.

Después de registrada, la sociedad anénima tiene que establecer
el consejo directivo, el cual estd integrado por el director general de
la sociedad anénima, el representante del fondo de bienes, el de la
colectividad laboral y el de los 6rganos locales del poder.

Como se dijo anteriormente, el programa de privatizacién prevé
tres opciones de concesidon de privilegios a la colectividad laboral al
ser transformada la empresa en sociedad anénima. Incluso la segunda
opcion surgi6 por las demandas de las mismas colectividades laborales
v les permite comprar 51% de las acciones de su empresa. Sin embar-
go, al empezar el proceso de transformacién de las grandes empresas
en sociedades por acciones, surgié una oposicién muy fuerte por par-
te de algunas fracciones parlamentarias y de economistas rusos a los
mecanismos de la misma. Ellos presentaron la llamada cuarta opcién
de transformacioén de las empresas estatales en sociedades anénimas.

Las objeciones fundamentales de los autores de esta opcién con-
sisten en que los mecanismos de privatizacién vigentes no corres-
ponden a las necesidades de las colectividades laborales y los vouchers
no proporcionan inversiones a la industria ni contribuyen al aumento
de su eficiencia.

De acuerdo con esa opcién, 90% de las acciones de la empresa de-
ben ser adquiridas por la colectividad laboral correspondiente con la
posibilidad de realizar a crédito los pagos en un plazo de tres y cinco
anos. De las acciones, 80% corresponden a los trabajadores y 10%
constituye propiedad colectiva de los mismos. A su vez, la administra-
cién de la empresa tiene varios privilegios para la adquisicion de las
acciones. Unicamente 10% de las acciones de la empresa seran vendi-
das en las subastas; de esa manera, el paquete de control de las em-
presas lo tendran los trabajadores.!8

Desde nuestro punto de vista, el objetivo de la cuarta opcién de
transformacién de las empresas en sociedades anénimas £s minar el
proceso de privatizacién en Rusia y como consecuencia, su transicién

16 Véase Ekonomika y Shizn, nGm. 1, enero de 1993.
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hacia una economia de mercado, pues de acuerdo con esa opcién
nunca podrian surgir las empresas privadas. La victoria de la oposi-
cién en lo referente a la participacién de los trabajadores significaria
la virtual desaparicién del programa del voucher, porque la cuarta op-
ci6én lo deja sin base material. Asi, esa opcion discrimina a las perso-
nas que no estin ocupadas en las empresas y las priva de su legitimo
derecho de convertirse en las propietarias.

Al iniciarse el proceso de transformacion de las empresas estatales en
sociedades an6énimas de tipo abierto, se hizo evidente que muchas em-
presas grandes que forman parte del sector energético del pais quedan
al margen de este proceso, porque su privatizacion requiere un permi-
so especial del gobierno. Al mismo tiempo, la privatizacién es una
condicién indispensable para su mejor administracién y para el flujo de
las inversiones, incluyendo las extranjeras. A ello se debe que a finales
de 1992 el presidente ruso firmara una serie de decretos que regulan la
transformacion de las empresas del sector petrolero, del gas y de 1a in-
dustria de carbon en sociedades anénimas. El proceso de privatiza-
cién del sector energético se caracteriza por ser paulatino.

De acuerdo con las estadisticas oficiales correspondientes a la pri-
mera mitad de 1992, del total de las empresas privatizadas, tinicamente
3.1% —o sea 115— fueron transformadas en sociedades anénimas.!” A
finales del mismo afno fue tomada la decisién de transformar 5631 em-
presas: 34.5% de ellas eligieron la primera opcién de concesién de
privilegios para las colectividades laborales; 63.7%, la segunda opcién,
y 1.8%, la tercera.’®

En 1993 se acelerd el proceso de privatizacién de las empresas
grandes. El peso de las transformadas en sociedades an6énimas en el
total de las privatizadas aumenté de 17% en enero a 24% en febrero
de 1993.1% En marzo del mismo afo se tomé la decisiéon de transfor-
mar en sociedades anénimas 7 462 empresas. De ellas 3 757 va fueron
registradas como sociedades anénimas. En el transcurso de dos meses
de 1993, 1 381 se registraron como sociedades anénimas de tipo abier-
to; o sea, 36.8% del total.2’ Para el 1 de noviembre, la cantidad de em-
presas transformadas en sociedades anénimas era de mas de 9 000.%
Sin embargo, la magnitud de ese proceso todavia no corresponde a la

17 Rossiyskaya Gazeta, 23 de septiembre de 1992.
18 Lzyestia, 28 de enero de 1993,

19 Ekonomika y Shizn, nim. 17, mayo de 1993.

2 Ekonomika y Shizn, nim. 16, abril de 1993.

2 Lyestia, 17 de diciembre de 1993.
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tarea de privatizacién “en grande”, debido a que no se asegura una
oferta suficiente de bienes estatales para ser cambiados en las subastas
por vouchers.

Durante 1993, las colectividades laborales de las empresas grandes
que se convirtieron en sociedades anénimas seguian escogiendo la se-
gunda opcioén. El peso de las empresas que eligieron esa opcién au-
mentd a 74.2% en abril de ese ano.2

Ello permite sacar la conclusién de que en Rusia estan surgiendo
las empresas populares, lo que representa una tendencia negativa des-
de el punto de vista del desarrollo posterior de las mismas, pues en
ese tipo de empresas el consumo corriente podria prevalecer facil-
mente sobre las inversiones de largo plazo.

Por otra parte, las empresas en las cuales el paquete de control de
las acciones pertenece a la colectividad laboral son poco atractivas pa-
ra los inversionistas privados, sobre todo para los extranjeros, quienes
son capaces de realizar las inversiones reales. Debido a eso, es poco
probable que se logre la modernizacién a mediano plazo de ese tipo
de empresas ni el aumento de su eficiencia, lo que constituye uno de
los ohjetivos fundamentales del programa de privatizacion en Rusia.

La entrega de los certificados de privatizacion y la organizacion de la ven-
ta de las acciones de las empresas grandes en subastas abiertas. Para acelerar
el proceso de privatizacién y hacer mas activa la participacion de los
ciudadanos en él, a partir del 1 de octubre de 1992 empez6 en Rusia la
entrega de los vouchers a todos los habitantes del pais, incluyendo a los
nifos. De acuerdo con un decreto especial del presidente, este proceso
tenia que concluir el 31 de diciembre de 1992. Sin embargo, por otro
decreto presidencial, fue prolongado hasta el 31 de enero de 1993. El
valor nominal de un voucher.es 10 000 rublos. Se piensa que estos certi-
ficados se utilizaran para comprar las acciones de las empresas indus-
triales medianas y grandes privatizadas. Al mismo tiempo, cada ciuda-
dano tiene el derecho de vender su voucher, regalarlo o heredarlo. La
vigencia de los certificados de privatizacién abarca desde 1 de diciem-
bre de 1992 hasta el 31 de diciembre de 1993.

Una de las funciones fundamentales de los vouchers es asegurar el
mecanismo de entrega gratuita a los ciudadanos rusos de una parte
de las empresas estatales que van a privatizarse. Los vouchers pueden
ser usados por las colectividades laborales para comprar las acciones
de su empresa, en las condiciones determinadas por el programa esta-

2 “Tendenstsii i perspektivi rossiyskoy ekonomiki”, Obshestvo i Ekonomika, nGm. 5,
1993, p. 31
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tal de privatizacion. A la vez, el voucher. puede ser utilizado directa-
mente para comprar las acciones de cualquier empresa, segiin el pre-
cio de mercado. Ademas, una persona puede comprar con su voucher.
acciones de los fondos de inversion, los cuales se acumulan para ad-
quirir un paquete grande de acciones de una u otra empresa en vias
de ser privatizada.

Al inicio se previ la venta, a cambio de vouchers, de sélo las accio-
nes de las empresas de propiedad federal, republicana, regional, de
Mosci y San Petersburgo. Las acciones de las empresas municipales
no podian ser compradas con los certificados de privatizacién. Poste-
riormente, mediante el decreto presidencial del 14 de octubre de
1992, se permitié su venta a cambio de los vouchers. Al mismo tiempo
se decret6 que los certificados de privatizaciéon podrian emplearse pa-
ra comprar los bienes del fondo de vivienda y los terrenos industriales
privatizados.®

En octubre del mismo ano el presidente ruso firmé otro decreto que
determiné la parte de las acciones de las empresas por privatizar que tie-
ne que ser vendida a cambio de los vouchers. Este decreto exige que 80%
de las acciones de grandes fabricas de propiedad federal, regional, de
Moscil y San Petersburgo sean adquiridas con los certificados de priva-
tizacion. Asimismo, los compradores de esas empresas tienen que pa-
gar 80% de su valor con los vouchers.

Las sociedades anénimas que son propiedad de las reptiblicas es-
tan obligadas a vender 35% de las acciones a cambio de vouchers. A su
vez, los compradores tienen que pagar 35% del valor de las empresas
con dichos certificados. Y, por tltimo, las sociedades anénimas de
propiedad municipal tienen que vender 45% de sus acciones, y los
compradores tienen que pagar 45% del valor de las mismas, todo
ello con wvouchers.** Lo restante puede ser vendido solamente por dine-
ro en efectivo.

El objetivo principal del decreto es aumentar la cantidad de bienes
estatales que puede ser vendida a cambio de vouchers para asi asegurar
la base material de los propios certificados. En caso contrario, existe el
peligro de que se deprecien y surja desconfianza hacia el programa es-
tatal de privatizacion, lo que significaria la crisis politica del mismo.
Debido a lo anterior, de acuerdo con los especialistas en la materia, la
cantidad de las acciones que se venderan debera ser mayor que la de
los certificados de privatizacién entregados a los ciudadanos rusos.

2 Rossiyskaya Gazeta, 20 de octubre de 1992.
2 Loc. cit.
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Posteriormente, para asegurar los derechos de aquellos no ocupa-
dos en la esfera de la produccién material, un decreto presidencial
obligé a las sociedades anénimas a vender en las subastas no menos
de 29% de sus acciones al pablico en general.?

El valor de los fondos fijos de las sociedades anénimas sigue deter-
minandose a precios del 1 de enero de 1992, sin tomar en cuenta la
nueva valorizacién de los mismos que tuvo lugar en agosto de 1992.

La entrega de los certificados de privatizacion fue justificada por
el hecho de que la poblacién no tiene recursos suficientes para com-
prar los bienes estatales que se privatizan. Sin embargo, hay que recor-
dar que la liberalizacién de los precios a partir del 2 de enero de 1992
y la inflacién que la siguid privaron a los ciudadanos rusos de sus aho-
rros personales, que eran del orden de los 600 000 millones de rublos,
lo que constituyé —de acuerdo con Jude Wanniski— una expropia-
cién comparable por sus dimensiones con la colectivizacién forzosa
realizada en la agricultura soviética en los anos treinta.?

Por otra parte, muchos economistas rusos expresan preocupacion
por la manera en que van a ser utilizados los vouchers. Existe el peligro de
que la mayor parte de la poblacion los venda para apuntalar los ingresos
familiares, que fueron disminuidos por los incrementos en los precios de
los productos. Como se sabe, la inflacién en 1992 fue de 2 600%. A prin-
cipios de 1993, 42% de las familias con hijos menores de 16 afnos tenian
ingresos per capita inferiores al valor de la canasta basica.?’ La venta de
los vouchers por los particulares, en primer lugar, los dejara al margen del
proceso de privatizacién y, en segundo, puede provocar el aumento de
la inflacion, debido a que el empleo de los vouchers como dinero equival-
dré en la practica al aumento de la emision del circulante.

Desde el punto de vista de muchos economistas, el método iguali-
tario de distribucion de los certificados de privatizacién no es justo
porque no toma en consideracion la aportacién real de cada ciudada-
no a la creacién de la riqueza nacional. Sin embargo, ese método co-
rresponde a la mentalidad postsoviética, porque asi, cada ciudadano
ruso se encuentra en posicién de igualdad respecto a la propiedad del
Estado.

Otra critica importante al programa de privatizacion, a causa de
los vouchers, senala que éstos no contribuiran a la realizacién de inver-

% Rosstyskaya Gazeta, 26 de mayo de 1993.

% Jude Wanniski, “The Future of Russian Capitalism”, Foreign Affairs, primavera de
1994, p. 21.

27 Fkonomika y Shjizn, nam. 17, mayo de 1993.
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siones en las empresas privatizadas. Mediante la venta de acciones por
certificados de privatizacién se realiza Gnicamente la legalizacién del
reparto de la propiedad estatal, pero no se producen nuevas inyeccio-
nes de capital. Solamente si la venta de las acciones se realiza por dine-
ro, tiene lugar la aportacién de recursos financieros a la produccién.
En consecuencia, no sera posible modernizar la produccién ni aumen-
tar su eficiencia. Este tipo de privatizaciéon no contribuye a la crea-
cién de una economia mas eficiente.

Debido a lo anterior, adquiere una relevancia muy grande la ayu-
da que el Grupo de los Siete decidi6 otorgar el 8 de julio de 1993 pa-
ra el programa de privatizacién de Rusia; dicha ayuda esta constituida
por un fondo de 3 000 millones de doélares®® y serd practicamente la
Unica fuente de capital fresco para las companias rusas recientemente
privatizadas. Sin capital, estas empresas no podran restructurarse ni
crear nuevos empleos. Sin embargo, la etapa siguiente y crucial del
proceso es restructurar las empresas rusas.

Con el fin de facilitar el empleo de los certificados de privatiza-
cién a sus propietarios y garantizar los derechos de participacién de
los ciudadanos rusos en el proceso de privatizacion, el presidente fir-
mo el 7 de octubre de 1992 un decreto que creé la base legal para el
surgimiento y funcionamiento de los fondos de inversién destinados a
la privatizacién. La funcién principal de esos fondos consiste en canjear
vouchers por acciones de los propios fondos. A su vez, los fondos cambia-
ran vouchers por acciones de empresas. De ese modo, el propietario del
voucher no tiene que buscar la empresa cuyas acciones le gustaria com-
prar; de ello se encarga el fondo. Ademas, el propietario minimiza su
riesgo porque el fondo compra las acciones de varias empresas, con lo
cual la obtencién de ganancia es mas segura.

De acuerdo con el decreto presidencial, los fondos de inversién
tienen que ser manejados por instituciones privadas; las organizacio-
nes estatales no tienen derecho a participar en ellos. Para trabajar
con vouchers, el fondo ha de obtener una licencia especial que le
otorga el Comité Estatal de Administraciéon de Bienes del Estado. Los
fondos de inversion no pueden comprar mas de 10% de las acciones
ni invertir mas de 5% de sus activos en la compra de acciones de una
sola empresa.

En julio de 1993 existian en Rusia 600 fondos de inversién. Se
prevé que el namero se dispare a varios miles para este afno.?

2 La Jornada, 9 de julio de 1993.
2 [westia, 22 de julio de 1993.
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Desde diciembre de 1992 empezaron a realizarse las subastas, en
las cuales las acciones de las empresas se venden a cambio de vouchers.
La primera empresa que realizé la venta de acciones fue Bolshevik, fa-
brica de chocolates de Mosch. En la subasta, un voucher fue cambiado
por una accién de la empresa con un valor nominal de 1000 rublos.

En otra de las primeras ocho subastas realizadas en Rusia, una ac-
cién con valor nominal de 550 rublos de la empresa Sovavto de San
Petersburgo fue vendida por un wvoucher Basandose en esa informa-
cién, algunos comentaristas llegaron a la conclusién de que el Estado
engand alos ciudadanos rusos, porque el poder adquisitivo de un vou-
cher esta muy por debajo de su valor nominal. Sin embargo, en el mer-
cado secundario de acciones una accién de esa empresa se vende en
20000 rublos, debido a que es una empresa de alta rentabilidad.3

En julio de 1993 se vendieron en las subastas las acciones de 3 446
empresas; entre ellas estaban Zil, Uralmash y Amo. En esas empresas
trabajan mas de 4 millones de obreros, que constituyen 20% de los
ocupados en la industria.3! Se piensa que, para fines del ano se vende-
ran las acciones de unas 4 500 empresas mas.?? A. Chubais, presidente
del Comité Estatal de Administracion de Bienes del Estado, en una
reunién con los representantes del Grupo de los Siete el 31 de mayo y
el 1 de julio de 1993 dijo que se hallaba “optimista” respecto al nime-
ro de subastas realizadas, habida cuenta de que de las 20 que se cele-
braron en diciembre de 1992 se ha pasado a una media de 200 men-
suales en la primera mitad de 1993.% El gobierno las aumenté a 800
mensuales en el tercer trimestre de 1993.34

El analisis de las subastas realizadas en el primer semestre de 1993
permite concluir que 60% de las acciones de las empresas que tenjan
que venderse al pablico en general fueron vendidas en las subastas.
En promedio, un voucher se cambiaba por una accién, cuyo valor no-
minal era de entre 3 000y 4000 rublos.

En cuanto alos compradores de las acciones, se puede mencionar
cuatro grupos fundamentales: los ciudadanos que quieren cambiar
una cantidad pequena de vouchers por acciones, los fondos de inver-
sion, las colectividades laborales de las empresas que se privatizan y
los inversionistas privados particulares e institucionales grandes. Los

30 Lwestia, 27 de enero de 1993.

81 Izvestia, 21 de agosto de 1993.

% Rossiyskaya Gazeta, 26 de mayo de 1993,
33 Excélsior, 2 de junio de 1993.

3 Tyvestia, 7 de septiembre de 1993.
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primeros tratan de comprar las acciones de las empresas mas conoci-
das del pais. Las colectividades laborales compran las acciones de sus
propias empresas, con ¢l fin de obtener el paquete de control de las
mismas. Los fondos de inversion y los inversionistas grandes basan su
decision de comprar las acciones de una u otra empresa en su rentabi-
lidad, en la posibilidad de reconstruirla y aumentar su capacidad de
produccioén, en las posibilidades de exportar la produccién, etcétera.

En lo referente al interés por rama de los inversionistas grandes,
destacan el sector energético, la mineria, la industria quimica, la de
materiales de construccién y la de transformacién de la produccién
agricola.®

El analisis del proceso de transformacién de las empresas indus-
triales en sociedades an6énimas de tipo abierto y la venta de sus accio-
nes en las subastas al ptblico en general permiten afirmar que el re-
sultado inmediato es la desestatizacion de la economia rusa, sin
embargo, no surgen las empresas privadas capaces de realizar las in-
versiones. Esto se explica por el hecho de que la venta de las acciones
a cambio de wvouchers no aporta recursos financieros a la produccién.
Como consecuencia, las empresas privatizadas siguen necesitando fi-
nanciamiento por parte del Estado. A ello se debe el decreto presiden-
cial que prohibe la discriminacién de las empresas privatizadas en el
otorgamiento de los créditos estatales privilegiados.

OBSTACULOS AL PROCESO DE PRIVATIZACION

La privatizacién en Rusia se encuentra con muchos obstaculos de ca-
racter econdmico, politico y social. Para que la privatizacion se realice
en forma exitosa, es necesario crear la infraestructura institucional —es
decir, el mercado de acciones y obligaciones, de bienes, incluyendo el de
la tierra— de las instituciones financieras privadas que atienden ese
proceso. Es también muy importante tener una moneda nacional fa-
cilmente convertible en divisas. Ademas, hace falta crear las condicio-
nes favorables para el desarrollo de la iniciativa privada. En otras pala-
bras, para que avance el proceso de privatizacion, es preciso seguir
creando condiciones generales conformes con el mercado.

Entre los problemas que dificultan la realizacién de la privatiza-
cion en Rusia, destacan los siguientes:

— la ausencia de especialistas y de organizaciones intermediarias

% Ekonomika y Shizn, nam. 14, abril de 1993,
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que ayuden en la preparaciéon de la documentacién necesaria para la
privatizaciéon de una empresa;

— las desproporciones regionales en la distribucién de los certifi-
cados de privatizacién y de los fondos fijos (de acuerdo con algunas
estimaciones, solamente 20% de los vouchers y de los fondos fijos se
encuentran en las regiones, donde su monto es equilibrado);

— la lenta division de las empresas, segtn el tipo de propiedad, y la
ausencia de un sistema tnico de informacion sobre las regiones y pa-
ra todo el plazo de vigencia de los vouchers;

— la resistencia de las estructuras estatales al cambio, y

—la falta de recursos humanos y know-how en materia gerencial.

En 1993, el obstaculo fundamental para el proceso de privatiza-
cion fue el factor politico; es decir, la oposicion del Parlamento, cuya
mayoria la constituian los excomunistas, al transito de Rusia hacia la
economia de mercado y, en particular hacia la privatizacién, que es el
elemento clave de la reforma econdémica que se realiza en el pais. En-
tre los actos del Parlamento dirigidos a cambiar la esencia de las refor-
mas, es necesario mencionar la evaluacién —hecha por el mismo—
de que la realizacién del programa estatal de privatizacién para el afno
1992 era insatisfactoria; la discusion sobre el proyecto de ley que daba
prioridad a las colectividades laborales en la compra de sus empresas;
la no aprobaciéon —enijulio de 1993 y por segunda vez— del progra-
ma estatal de privatizacién para 1993, y la suspension de varios decre-
tos presidenciales que fortalecian y aceleraban dicho programa.

Uno de estos decretos presidenciales garantizaba a los ciudadanos
rusos el derecho de participar en las propiedades estatales y ordenaba
a las firmas que vendieran por lo menos 29% de sus acciones en su-
bastas abiertas; también amenazaba a los recalcitrantes directores con
el despido en caso de que fracasaran en realizar un programa de pri-
vatizacion antes de una fecha limite estricta.

Otra resolucién del Parlamento retir6é al Comité Estatal de Admi-
nistracioén de Bienes del Estado su control sobre el programa de priva-
tizacién y dispuso el traspaso de sus funciones a los ministerios del go-
bierno, los cuales se oponen firmemente a la privatizacién; ello se
explica por el hecho de que los ministerios van a perder su poder
cuando sus propiedades sean privatizadas. De acuerdo con A. Chu-
bais, se trataba de un obvio intento de reanimar el sistema centraliza-
do de la economia.’ La respuesta del presidente a ese intento del Par-
lamento de frenar las reformas econémicas orientadas al mercado en

6 Excélsior, 24 de julio de 1993.
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Rusia fue firmar un decreto que eliminé la resolucién parlamentaria
que minaba el programa de privatizacién. Ademas, en Rusia, por indi-
cacion del Parlamento, en marzo y abril de 1993 los séviets locales de
Cheliabinsk y Novossibirsk —ciudades industriales muy importantes—
tomaron la decisién de clausurar las subastas de vouchers. La explica-
cién oficial consistié en que la administraciéon de esas regiones no
qulere que las empresas industriales sean compradas por personas que
viven en otras partes del pais.

Sin embargo, los observadores calificaron la situacién que se cre6
en esas regiones como de caracter puramente politico. Seguin el pe-
riodico Izvestia, dicha situacion fue inspirada por los intereses en lu-
cha por el poder; o sea, los eslabones del sistema soviético y del Parti-
do Comunista que estan desapareciendo se oponian a las reformas
guiados por el deseo de autopreservacién. Ello debido a que el au-
mento de los ritmos de privatizacion y el crecimiento del sector priva-
do quitaba poder a los séviets.?’

La consecuencia fue que en la primera mitad de 1993 el valor real
de los certificados de privatizacién se determinaba mas por el factor
politico que por el econémico, y se encontraba en un nivel de 4 000
rublos. Sin embargo, a mediados de julio, antes de las resoluciones
del Parlamento respecto a la privatizacidn, los vouchers alcanzaron un
nivel maximo debido al optimismo imperante en el mercado en el
sentido de que un giro favorable en la economia de Rusia podia estar
cercano. Los certificados de privatizacion con valor nominal de 10 000
rublos llegaron a cotizarse a 13 000 rublos en el mercado de produc-
tos primarios de Mosci, luego de los 10 500 del dia anterior, y subie-
ron a 11 000, desde 10 700, en el mercado accionario de San Peters-
burgo.*

Un papel importante en el proceso de privatizacién podria de-
sempenarlo el capital extranjero. Sin embargo, la legislacién vigente
contiene al respecto restricciones considerables; la participacién de
los inversionistas extranjeros requiere permiso de los soviets locales
(en el caso de las empresas de comercio, de alimentacién publica, de
servicios y de las pequenas empresas de industria, construccién y au-
totransporte) o del gobierno ruso o de los gobiernos de las repiiblicas
que forman parte de Rusia (en el caso de las empresas del sector
energético, de extraccion y transformacién de minerales, metales y
piedras preciosas, etcétera). Ello se explica por el hecho de que en

37 Izvestia, Chastnaya Sobstvennost, Priloshenie, nim. 10, 21 de abril de 1993.
38 Excélsior, 16 de julio de 1993.
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Rusia actualmente se da preferencia a la distribucion directa de la
propiedad estatal entre la poblacién, en detrimento de la mayor efi-
ciencia de las empresas nacionales.

Como consecuencia, la via para que los inversionistas extranjeros
adquieran acciones es practicamente el mercado secundario, en el cual
se venden a un precio cuatro y hasta seis veces mas alto que en las su-
bastas abiertas. A su vez, las empresas nacionales estan interesadas en
vender sus acciones en ese mercado, con el objeto de atraer las inversio-
nes que necesitan para modernizar sus procesos de produccion.

La participacién activa de los inversionistas extranjeros en Rusia
se obstaculiza por la inestabilidad politica interna y ausencia de garan-
tias serias para las inversiones.

Por otra parte, es muy importante asegurar la permanencia y estabi- -
lidad del marco legal de la privatizacién. Sin embargo, Goskomimus-
hestvo no pudo lograrlo, porque elaboraba sucesivamente reglamentos
que cambiaban poco respecto a los anteriores, pero creaban una base
propicia para la corrupcién. Todo ello ha minado drasticamente la con-
fianza de los empresarios de otros paises en la legislacion rusa relativa a
la privatizacion y ha impedido la afluencia del capital foraneo a la eco-
nomia nacional.

La falta de informacién en el exterior sobre este proceso influye
también de forma negativa en la participacion de los inversionistas ex-
tranjeros en la privatizacion. Por ello, una tarea de gran importancia
del gobierno ruso es difundir informacién al respecto entre los inver-
sionistas de otros paises.

Un medio que podria estimular la privatizacion en Rusia es la con-
versién de una parte o de toda la deuda externa del pais en acciones
de las empresas estatales sujetas a proceso. Se podria lograr la afluen-
cia de la inversién extranjera a las ramas basicas de la economia rusa,
lo que contribuiria a su restructuracién. Sin embargo, en el nivel ofi-
cial todavia no hay una conciencia clara de esta posibilidad. La con-
version de una parte de la deuda externa en acciones de las empresas
estatales permitiria solucionar al mismo tiempo el problema del en-
deudamiento externo, que se ha agravado por causa de la cada vez
menor solvencia del pais. Lo Giltimo es consecuencia de la escasez de
divisas fuertes originada por la caida de las exportaciones, la disminu-
ciéon de las reservas oficiales de divisas y el agotamiento de las reservas
de oro. Actualmente, el endeudamiento externo de Rusia es objeto de
platicas permanentes entre el gobierno, el Grupo de los Siete y el
Club de Paris. Segtin datos oficiales, Rusia pudo pagar por concepto
del servicio de la deuda externa tinicamente 1400 millones de délares
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en 1992, de los 10 400 millones que tenia que haber pagado, toman-
do en cuenta el aplazamiento sobre los pagos del principal de la deuda
oficial de mediano y largo plazos asumido antes del 1 de enero de
1992.%

En lo que se refiere a la magnitud de la deuda externa de la anti-
gua URSS, actualmente es entre 80 000 y 87000 millones de délares.®

{ ONCLUSIONES FINALES

El analisis del proceso de privatizacién de las empresas estatales en
Rusia permite llegar a las siguientes conclusiones.

1. El dinamismo que reviste la privatizacién en Rusiaijamas se habia
alcanzado en ningin otro pais del mundo. Sin embargo, de acuerdo
con Entony Doran, representante de la Corporacién Financiera Inter-
nacional, no se puede hacer comparaciones directas entre la privatiza-
cién en Rusia y la realizada en otros paises de Europa del este, debido
a que en Rusia se venden en las subastas las acciones de compaiias no
sanas desde el punto de vista financiero.*!

2. La venta de acciones de las empresas con fondos fijos desgasta-
dos o atrasados dificulta su redistribucién secundaria, por medio de la
cual tiene que realizarse la concentracién de acciones en manos de
propietarios eficientes. Este hecho hace poco probable que haya in-
versiones nuevas en la produccién en el futuro préximo y, por lo tan-
to, que se logre la modernizacién y el aumento de eficiencia de la eco-
nomia rusa.

3. Para que el capital extranjero contribuya de una manera mas
eficiente a la modernizacién de la economia rusa por medio de inver-
siones, tecnologia avanzada y experiencia gerencial, es necesario eli-
minar las restricciones a los inversionistas de otros paises, para que
participen en el proceso de privatizacién. Al respecto, es interesante
la experiencia de algunos paises de Europa del este, como Polonia,
Hungria, Rumania y Checoslovaquia.

4. Aunque la privatizacién de empresas estatales constituye el pun-
to clave de las reformas orientadas a la creacién de una economia de
mercado eficiente, es preciso aplicar simultaneamente y de una forma
mas rigida las medidas de estabilizacién. Como sefialan Dieter Cassel

3 Ekonomika y Shizn, nim. 11, marzo de 1993.
40 Delovoy Mir, 17 de abril de 1993.
41 Finansovie Izvestia, 21-27 de enero de 1993.
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y Alfred Schipke, “la privatizacién misma, sin una adecuada politica
de estabilidad, no es condicién suficiente para alcanzar la prosperidad
econdmica”.#

El Gitimo momento es de vital importancia para Rusia, donde el
gobierno no pudo lograr la estabilizacién macroeconémica del pais.

5. Durante 1993, la resistencia del Parlamento ruso al proceso de
privatizacién se convirtié en el obstaculo fundamental a la realizacién
de las reformas institucionales orientadas al mercado. Esa fue la causa de
la disolucién del Parlamento en septiembre de 1993, por decreto del
presidente B. Yeltsin, y la convocatoria a las elecciones parlamentarias
para diciembre del mismo afo.

Sin embargo, hoy en dia el futuro de las reformas econémicas en
Rusia es todavia mas incierto, debido a los resultados de las elecciones
parlamentarias, en las cuales ganaron los ultranacionalistas y los co-
munistas. Lo Gltimo permite a los observadores politicos suponer que
sea probable que la actual Camara Baja rusa, conformada por una ma-
yoria de oposicion al presidente, tenga el mismo fin que su predeceso-
ra disuelta por decreto de B. Yeltsin el 21 de septiembre pasado.

2 Dieter Cassel y Alfred Schipke, “Reconversién y privatizacién en Europa orien-
tal”, Contribuciones, nim. 2, abril{junio de 1993, p. 121.



