TRANSICION A LA DEMOCRACIA EN LA UNION
SOVIETICA

MIGUEL GARCIA REYES

El pueblo soviético es una comunidad popular, so-
cial e internacional, fundamentalmente nueva.
La URSS se compone de una sola y amigable fami-
lia de mds de 100 nacionalidades, que constru-
yen conjuntamente el comunismo, y cuyas relacio-
nes soctales se basan en la amistad, completa
igualdad, cooperacion fraternal multifacética y
mutua asistencia.'

ESTAS Y OTRAS IDEAS sobre el socialismo real recibieron una gran difu-
sién dentro y fuera de la URSS durante setenta y cuatro anos. El propésito
principal era glorificar los miltiples avances que en el terreno politico,
econémico, social y militar habian alcanzado los soviéticos en los mas de
siete decenios de duracién de la hoy desaparecida potencia socialista.
Junto con este lema —que trataba de aparentar unidad entre los
- distintos pueblos que conformaban la Union Soviética—, existieron
- otros que se referian a los fundamentos politico-econémicos que logra-
. ron mantener en pie, hasta el momento de su pervecimiento, al primer
: Estado socialista del mundo. Entre éstos se encontraban los siguientes:
" el “internacionalismo proletario”, la “dictadura del proletariado”, la
“planificacién centralizada” y sobre todo, la “democracia socialista”.
‘Todos ellos reflejaban la esencia misma del socialismo real, un modelo

! Piotr Fedoseyev et al., Leninism and the National Question, Mosc, Progress Publi-
shers, 1977, pp. 327-334.
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pohtlco-economlco que naci6 en 1917, pero que se fue transformando
sa lo largo de su existencia, de acuerdo con los intereses de cada uno de
/los dirigentes que gobernaron la Unién Soviética.
\:; Estos lemas no perdieron vigencia hasta diciembre de 1991, al desa-
parecer la Uni6n Soviética. Con la muerte del socialismo en la URSS —y
{sel nacimiento de la Comunidad de Estados Independientes (CEI)—,
: aparecieron en el lenguaje de los exsoviéticos términos que de manera
' tradicional se utilizan en Occidente, como, por ejemplo: economia de
mercado, zonas econémicas libres, proceso de privatizacién, bancos pri-
| vados, empresas mixtas y democracia liberal, entre otros.
" El derrumbe de la URSS y, en general, del bloque soviético, de-
mostr6 la fragilidad de los dogmas creados por los bolcheviques y que
habian servido para nutrir el espiritu del pueblo soviético al cual qui-
sieron hacerle creer que su imperio seria uno de los mas duraderos
de la historia contemporanea.

Sin embargo, la caida de la potencia socialista puso en evidencia
que la unidad que habian impulsado las autoridades centrales entre la
metrépoli rusa y su periferia —asi como el desarrollo econémico del
imperio soviético en su conjunto— se habia logrado mediante el uso
indiscriminado de la fuerza; es decir, con el auxilio de los medios re-
presivos por parte de la direccién soviética.

s Hoy, en el marco de las transformaciones que de manera vertigi-
nosa cambian la fisonomia de la antigua potencia socialista, muchas
},de esas frases dogmaticas que en el pasadojustificaron la vigencia del
~socialismo real —soviético— pierden credibilidad, no sélo en la anti-
‘gua URSS, sino también en el resto de los paises que vivieron —o atn
‘viven— bajo regimenes autoritarios. Tal es el caso de China, Cuba,
;\lietnam, Corea del Norte y otros.
Lo insélito del asunto consiste en que tuvieron que pasar mas de
siete decenios para que el pueblo ruso —y en general, el exsoviéti-
co— se diera cuenta de las fallas implicitas en el modelo socialista, el
cual fue impuesto a un gran sector de la poblacién del mundo (mas
de 300 millones de personas) para supuestamente demostrar que el
capitalismo habia dejado de funcionar. S6lo después de setenta anos
el pueblo multiétnico de la URSS pudo reconocer que es muy dificil
tratar de compaginar planificacién centralizada y democracia socialis-
ta con el libre desarrollo del ser humano.

Con la muerte de la URSS y del imperio soviético —lo cual
indudablemente no significa el “fin de la historia”—, muchos pueblos
exsoviéticos y sovietizados pudieron iniciar el dificil camino hacia el ca-
pitalismo, en el cual la competitividad les permitird desarrollar ple-
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namente sus capacidades creativas y laborales. Es indudable que en es-
ta nueva etapa de su historia los habitantes de los paises exsocialistas y
aun de los llamados de “socialismo de mercado” deberan aprender a
trabajar de manera independiente y no bajo los lincamientos marca-
dos por un Estado que, con el pretexto de ser “benefactor” se otorga
el derecho de coartar todo tipo de iniciativa individual.

En este sentido, debe reconocerse que la transicidon de los exsovié-
ticos hacia el mercado y la democracia liberal no serd nada sencilla.
Seguramente, para los pueblos liberados del yugo central ruso este
transito tendra altos costos sociales, los cuales incluso pueden poner
en peligro el proceso. Es de esperar que pasaran atin muchos anos y
varias generaciones para que los exsoviéticos logren reconocer y gozar
las multiples virtudes de una sociedad capitalista, en la que los indivi-
duos pueden trabajar de manera libre y organizada a fin de alcanzar
objetivos comunes.

Uno de los mayores retos de los pueblos exsoviéticos y de sus ac-
tuales dirigentes sera sin duda lograr que tal transicidn se realice de
manera pacifica y consensual; s6lo asi se podra calificar como positi-
vos los resultados obtenidos gracias a los esfuerzos que actualmente
realizan tanto gobernados como gobernantes, con el propésito de
abandonar el “socialismo real”.

Sin embargo, nadie les puede asegurar que dentro del mercado y
de la democracia liberal podran encontrar la salida a sus multiples
problemas y aspiraciones. Por el contrario, las peculiares tradiciones
de cada uno de estos pueblos —el ruso, el kazajo, el azerie, el baltico,
etc.—, muchas de las cuales fueron inhibidas o destruidas por el po-
der soviético, al final serdn determinantes en este proceso de cambio.
En algunos casos facilitaran el cambio; y en otros, lo frenaran.

Otro de los desafios que deberan afrontar los pueblos exsocialistas es
el de iniciar la transformacion politico-econdmica, para lo cual no existe
experiencia; faltan ejemplos de transito del socialismo al capitalismo.

L.OS FUNDAMENTOS POILITICOS DEL SOCIALISMO REAL EN LA UURSS

El 7 de noviembre de 1917, después de varios intentos frustrados, la
revolucién socialista logré triunfar en Rusia. Vladimir Ilich Lenin,
miembro de la faccién bolchevique del Partido Obrero Socialdemé-
crata, encabez6 a los intelectuales, campesinos, obreros y soldados ru-
sos que participaron en la fundacién del primer Estado socialista del
mundo contemporaneo.
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Una vez instalados en el poder, los bolcheviques se dieron a la
tarea de crear la nacion soviética y el Partido Comunista, este Glti-
mo considerado como la vanguardia del movimiento proletario en
el pais. :
En la URSS, los dirigentes trataron de plasmar por primera vez los
principios marxista-leninistas de la construccién estatal-nacional, apo-
yada en la supuesta colaboracién fraternal entre naciones y pueblos
con iguales derechos.

Bajo la direccion de Lenin, se intenté: crear el primer Estado so-
cialista multinacional, la Unién Soviética, que en principio debia ser
una federacién voluntaria de republicas soberanas con iguales dere-
chos, bajo los siguientes principios: el internacionalismo proletario, la
unidad de la organizacién politica y econémica de la sociedad y la co-
munidad de la vida ideolégica y cultural.

La principal tarea de los bolcheviques fue crear el primer Estado
de la dictadura a_del proletariado, el cual se basaria —en 1o economi-
co— en la planlﬁcaaon cent”r/a“hzada y —en lo polmco—— en los So-
v1ef§ Y consajos populares, y en el Partido Comu

. racia socialista.

"Lenin 51empre penso que la dictadura de la clase obrera, en una
sociedad que construye el socialismo, era en realidad el resultado na-
tural de su papel rector. Para el lider ruso, las organizaciones revolu-
cionarias de los trabajadores —el partido Comunista, los soviets, los
sindicatos, el Komsomol— deberian funcionar como pilares de la dic-
tadura proletaria, mediante los cuales la clase obrera podria levantar,
educar, instruir y guiar a toda la masa de trabajadores.

Con la puesta en marcha de la politica nacional leninista en la
URSS, se pensaba en un principio suprimir la desigualdad econémica
y cultural entre las naciones, para —posteriormente, en las condicio-
nes del socialismo desarrollado— consolidar la amistad y fraternidad
entre los pueblos que convivian en el territorio de ese pais. Sin em--
bargo, y como veremos mas adelante, el fracaso de esta politica nacio-
nal permitié el surgimiento de poderosas fuerzas regionales, las cua-
les contribuyeron al desgaste de las estructuras politicas de la URSS,
llegando incluso a acabar con ellas.

V' Como ya se senald, en la materializacién de las ideas de Lenin y
sus seguidores desempenaron un papel importante los séviets, que
empezaron a surgir en Rusia a partir de 1905. La aparicién de los s6-
viets significé un avance notable en la construccién de la democracia
socialista en ese pais. Consciente de la importancia de estas institucio-
nes populares dentro del movimiento revolucionario, Lenin estudi6é

sta, elementos am- )
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las primeras experiencias de los soviets en Rusia, tanto en su organiza-
cién como en su actividad de direccién popular.®

Posteriormente, a medida que la revolucién socialista se fue
afianzando y los bolcheviques ocuparon mayores espacios dentro de
los soviets, estos érganos revolucionarios del pueblo adquirieron ma-
yor fuerza politica. Por eso, cuando triunfé la Revolucién el 7 de no-
viembre de 1917, en Rusia funcionaban mas de 1500 soviets.?

En sus Tesis de abril, al formular el programa de actividades del
Partido en Ia lucha por transformar la revolucién democratico-bur-
guesa en revolucion socialista, Lenin definié al mismo tiempo la
esencia socioclasista de los séviets, su significado, papel y tareas por
realizar en ese proceso histoérico. Al respecto, dijo: “no buscamos
construir una republica parlamentaria, sino una republica de los s6-
viets de diputados, obreros y campesinos en todo el pais, de abdjo a
arriba”.

Lo que en realidad traté de hacer Lenin fue manifestar, por medio
de los sbviets, como organos de poder estatal, el caracter democratico
y socialista del poder soviético. Estaba claro que estas instituciones de
poder popular deberian concentrar, no sélo el poder legislativo y el
control del cumplimiento de las leyes, sino también la ejecucién di-
recta de las mismas.

En opinién de Lenin, los séviets no eran simplemente un tipo de
6rganos de poder, sino la base politica de la URSS. En un Estado so-
cialista, el poder del pueblo —decia Lenin— se manifiesta, ante todo,
en los s6viets, que son precisamente los que en realidad gestionan to-
dos los asuntos estatales y sociales. Los s6viets deberan apoyarse en los
millones de activistas que realizan una gran labor en las diversas orga-

2 Con base en la generalizacién de la practica del funcionamiento de los séviets,
nacidos en el periodo de la revolucion de 1905-1907 y de la revolucion de febrero de
J907, Lenin diseni6 la férmula segtn la cual la republica de los séviets deberia funcio-
nar como forma estatal de la dictadura del proletariado.

3 Para 1990, la estructura politica en la URSS era la siguiente: el Séviet Supremo de
la URSS, 15 soviets supremos de las republicas federadas, 20 soviets supremos de las re-
publicas autébnomas, 6 séviets de territorios, 123 séviets de provincias, 8 séviets de las
regiones auténomas, 10 séviets de comarcas auténomas, 3 127 séviets distritales, 2 164
soviets urbanos, 666 séviets distritales urbanos, 3 863 séviets de poblados urbanos y
42 599 soviets de localidades urbanas. En Anatoly Lukyanov, Ampliar la democracia, Mos-
cti, Editorial Novosti, 1991, p. 3.

4 Bajo esta premisa, con el triunfo de la revolucién en Rusia, desde los primeros
dias del Estado soviético comenzé el vertiginoso proceso de incorporaciéon de las am-
plias capas de trabajadores al esfuerzo politico. En E. Chejarin, El sistema politico soviéti-
co en la etapa del socialismo desarrollado, Mosct, Editorial Progreso, 1979.
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nizaciones auténomas de trabajadores y en los 6érganos estatales de au-
togestion.>

Con la creacién y el fortalecimiento de los séviets se fue configu-
rando el sistema politico soviético, el cual se sustent6, como ya lo se-
nalamos, en el Partido Comunista de la URSS. Las dos instituciones sir-
vieron de nutriente para crear la democracia socialista soviética.

Segiin los lideres bolcheviques, en el curso de la construccion del
socialismo y, posteriormente, del comunismo se operaran complicadi-
simas transformaciones sociales revolucionarias, pero éstas no se reali-
zarian de modo espontaneo, sino consciente, por voluntad de perso-
nas que conocian las leyes del desarrollo social.

Desde esta perspectiva leninista, la vanguardia politica del pueblo
—el PCUS— deberia ser capaz de unir los esfuerzos de millones de
personas para llevar a cabo las tareas de construccién de la nueva so-
ciedad, y de imprimir a toda esa gigantesca labor un caracter cientifi-
camente argumentado y planificado.®

Por otra parte, y debido a que toda esa actividad multifacetica, en-
caminada a perfeccionar el sistema politico soviético, la debian orga-
nizar el PCUS, los s6viets de diputados populares y las organizaciones
sociales de masas, el desarrollo de la democracia socialista se convirtid
en uno de los problemas fundamentales de sus lideres.

La democracia socialista, que en la URSS sustituy6 a la “democra-
cia burguesa”, segin sus autores se diferenciaba de esta ualtima por
su esencia, tareas y forma. En sintesis, se describia la democracia so-
cialista como una democracia de la mayoria del pueblo. En este sen-

5 En la URSS el poder legislativo lo ejercia solamente un érgano, el Soviet Supre-
mo, cuyas actas tenian fuerza juridica suprema frente a las de los demas 6rganos esta-
tales. Los decretos del Presidium del Séviet Supremo de la URSS eran sometidos a la
aprobacién del maximo organismo legislativo, lo cual representaba una de las manifes-
taciones de la plenitud de poder parlamentario del Séviet Supremo.

De igual manera, el Séviet Supremo (SS) de la URSS fue el 6rgano representativo su-
perior elegido por el pueblo soviético, que expresaba k voluntad y los intereses de ese
pueblo, portador de todo el poder estatal del pais, asi como de la soberania estatal en los
asuntos internacionales. Hasta el 1 de diciembre de 1988, el S de la URSS estaba consti-
tuido por 1 500 diputados. Se elegian 750 diputados en circunscripciones territoriales
con un namero igual de electores, 750 en circunscripciones constituidas en las formacio-
nes nacionales: 32 por reptblica federada (15), 11 por repibiica auténoma (20), 5 por
regién auténoma (8), 1 por distrito auténomo. En la revisién constitucional del 1 de di-
ciembre de 1988 se anadieron 750 diputados al poder legislativo soviético. Estos repre-
sentaban a las organizaciones sociales como el PCUS, los sindicatos, el Komsomol, las or-
ganizaciones cientificas, la unién de escritores, la de los cineastas y otras asociaciones.

6 E. Chejarin, op. cit., p. 49.
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tido, la democracia proletaria deberia marcar un avance respecto de
la democracia burguesa, que s6lo era accesible a los representantes
de los circulos gobernantes y en la cual no participaban millones de
trabajadores.

Los gobernantes soviéticos siempre aseguraron que la democracia
burguesa no era otra cosa que la dictadura de la burguesia ejercida
contra la clase obrera y otras clases trabajadoras. Por esta razén, la dic-
tadura del proletariado, tal y como lo demostraban las experiencias
histdricas, no podia existir, funcionar y desarrollarse sino mediante la
democracia: la incorporacion al ejercicio del poder de las masas po-
pulares.

Al explicar la esencia de lo que distingue a la democracia socialis-
ta de la burguesa, Lenin escribié: Democracia para la mayoria gigan-
tesca del pueblo y represién por la fuerza, o sea, exclusién de la de-
mocracia, para los explotadores, para los opresores del pueblo: tal es
la modificacién que experimentara la democracia durante la transi-
cién del capitalismo al comunismo.”

De esta manera, en el socialismo soviético la democracia no fue un
objetivo como tal, sino mas bien un instrumento eficiente del progre-
so, un importante resorte para el desarrollo armonioso del individuo.
ce de la democracia socialista en la URSS —es decir, su pro-
fundizacién— constituia el recurso imprescindible para perfeccionar
la vida social, politica, econémica y cultural del pueblo soviético. En
otras palabras, significaba el recurso de la participacién amplia y acti-
va de los trabajadores en las transformaciones sociales que se llevaban
a cabo. La democracia socialista debia constituir una constante del de-
sarrollo del socialismo; la organizacion del sistema politico correspon-
diente a éste.

Desde la perspectiva bolchevique —a diferencia de la democracia
liberal que se practicaba en Occidente—, la democracia socialista de-
bia proporcionar a la clase obrera, a todos los trabajadores, oportuni-
dades amplias y reales de participar en la gestién de los asuntos del
Estado y de la sociedad, y en la solucién de problemas econémicos,
politicos y sociales.

~  La democracia socialista debia constituir también la unidad de de-
s rechos y obligaciones, de la auténtica libertad y la responsabilidad ci-
‘vica, la conjugacién armoniosa de los intereses de la sociedad, la co-
lectividad y el individuo.

7V. L Lenin, El Estado y la revolucion. Dos tdcticas de la socialdemocracia en la revolu-
ciom democrdtica, Obras completas, ed. en ruso, t. 33, p. 89, en E. Chejarin, op. cit., p. 49.
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A diferencia de la “democracia burguesa”, la socialista nunca seria
deficitaria para los trabajadores. Otorgaba al pueblo trabajador el ma-
ximo de derechos y libertades objetivamente posibles, en unas u otras
condiciones histéricas. La democracia socialista ofreceria garantias
econdmicas, politicas y organizativas reales para la participacion de la
mayoria y, mas tarde, de todos los miembros de la sociedad en la vida
politica; o sea, garantizaria la verdadera democracia popular.

De igual manera, la democracia socialista, por ser tan importante
para el fortalecimiento del régimen, seria un factor para el logro de
nuevos éxitos en el avance de la sociedad hacia el comunismo; se desa-
rrollaria y perfeccionaria a medida que se vigorizaran las relaciones
socialistas. Ese proceso se llevaria a cabo invariablemente bajo la di-
reccién del Partido Comunista.

La mas benéfica influencia en el desarrollo de la democracia so-
cialista la deberia ejercer la profunda democracia de la vida interna
del partido, su método de elaboracién del curso politico, las impor-
tantisimas resoluciones, formas y estilo de direccién partidista.

Sobre la democracia socialista, el 14 de junio de 1974 Leonid
Brezhnev senalo lo siguiente: “El verdadero democratismo cala muy
hondo en todas las esferas de nuestra sociedad, garantiza con toda
eficacia los intereses y derechos de cada ciudadano. Y nuestro partido
leninista se presenta como principal portador de los principios de
la democracia socialista, como garante de su exitoso desarrollo pro-
gresivo.®

Por esta razén, en la URSS, el reconocimiento del papel dirigente
y orientador del PCUS por las organizaciones estatales y sociales de los
trabajadores constituy6 la idea principal en la que se asentaba la teo-
ria leninista del sistema de democracia socialista.

En el marco de esta democracia proletaria, se trataba de amplifi-
car la funcién rectora y orientadora del PCUS. El partido era el encar-
gado de la multifacética actividad organizadora y politica, con base en
el analisis cientifico, marxista-leninista, de los procesos sociales y de
las tareas concretas que se plantea la sociedad en cada una de sus eta-
pas de desarrollo.®

8 L. 1. Brezhnev, Todo para el bien del pueblo, todo en aras del hombrz soviético, Mosct,
Editorial Progreso, 1974, p. 13.

¢ El papel rector del PCUS en el sistema politico soviético debia corresponder al ca-
racter democritico de su propia estructura y actividades. Fl centralismo democritico es
el principio basico de la estructura organizativa del Partido. Los estatutos y programas
Gnicos, la existencia de un solo érgano dirigente con plenos poderes —el Congreso del
Partido y, en el periodo entre congresos, el Comité Central-—, la disciplina impuesta a
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Sin embargo, el tiempo demostré que toda esta teoria politica que
. de manera gradual se puso en practica en la URSS contenia varios
errores, los cuales Lenin y los bolcheviques no alcanzaron a remediar
debido a sus muertes prematuras, unas veces, naturales, y otras, indu-
_cidas. Precisamente estas fallas de la democracia socialista le hicieron
perder fuerza ante la democracia plural de Occidente, la cual final-
mente la sustituyé. '
. Con el paso de los afos, los errores del sistema politico soviético
" desgastaron las bases del socialismo real. De hecho, los primeros pila-
res del sistema politico de la URSS que perdieron fuerza fueron los s6-
~ viets, pues se habian convertido en simples agencias de colocaciones del
poder central. Sin ningin poder de decision, los séviets acataban las
-6rdenes que fluian desde el Kremlin, donde se planificaba la econo-
mia del pais y se determinaba el rumbo politico de la potencia socialista.

A su vez, el Partido Comunista de la URSS, el otro baluarte de la
democracia socialista, perdié también fuerza y credibilidad ante sus
miembros y ante los ciudadanos, que preferian permanecer al mar-
gen de cualquier actividad politica.

Asi, las purgas, los abusos de poder y, sobre todo, el escaso interés
que mostraban las autoridades centrales por modernizar las bases del
PCUS contribuyeron a la destruccién del socialismo real. A finales de
1991, en el marco de una transicién hacia el capitalismo, el PCUS desa-
parecid, tras decenas de afos en las que el pueblo soviético lo mantu-
vo como vanguardia del “movimiento proletario internacional”.

En esta voragine de desapariciones institucionales en la URSS, la
democracia socialista no fue la excepcién. Arrinconado por una socie-
dad —la soviética— cada vez mas preparada e informada, y que por lo
tanto exigia respeto a sus garantias ciudadanas, el centralismo demo-
cratico —como algunos autores llaman a la democracia socialista—
desapareci6 también, permitiendo el avance de las verdaderas fuer-
zas democraticas que empezaban a aflorar en la URSS a mediados de
los ochenta.

Consciente del inminente derrumbe de la democracia socialista
en la URSS, Mijail Gorbachov, el séptimo secretario general del PCUS,

todos los militantes, la supeditacién de la minoria a la mayoria, la subordinacién de ca-
da organizacién al Congreso y de las organizaciones inferiores a las superiores, eran las
vias de realizacién del principio del centralismo democritico. El PCUS fue un partido
gobernante. Gobernaba valiéndose de la fuerza de persuasion y, a veces, de la repre-
sién. Dirigia la sociedad y el Estado por medio de sus organizaciones, de los comunis-
tas que trabajaban en el seno de las masas, con el concurso del enorme activo y de la
vasta red de organizaciones sociales de masas.
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.[cred las bases para que en su pais se instaurara la democracia plural,
' 1a cual tiempo después se transformé en una de tipo liberal, més pare-
i.cida a la que se practica en Occidente.

4 En sintesis, se puede decir que, en poco mas de siete decenios, el
: pueblo soviético tuvo que vivir bajo tres tipos distintos de democracia:

. primero, la socialista o popular, entre 1917 y 1986; después, la plural,
. de 1987 a noviembre de 1993; y finalmente, la de tipo liberal, de di-

ciembre de 1993 a la fecha.

~" Ahora, después de realizar este transito, las autoridades republi-

canas de la CEI deberdn cumplir con las responsabilidades del ejercicio
democratico liberal. Estos son: el respeto al voto, la realizacién de
elecciones competitivas y la creacién de instituciones y poderes fe-
derales que permitan y avalen la practica de la democracia. Sélo asi
se podra aceptar que los pueblos exsoviéticos, y en especial el ruso,
estan entrando en una verdadera etapa de desarrollo democritico, la
cual en nada se parece a la que manejaron los aparachticks soviéticos
durante los setenta afios de dominacién comunista en la Unién So-
viética.

HACIA UNA DEMOCRACIA PLURAL EN LA UNION SOVIETICA

El 11 de marzo de 1985y a la edad de 53 aiios, Mijail Sergueivich Gor-
bachov, originario de la region rusa de Stavropol, se convirti6 en el se-
cretario general del Partido Comunista de la URSS. Su ascenso al ma-
ximo puesto en la nomenklatura soviética fue posible gracias a la
infatigable labor burocratica que desarrollé dentro del PCUS, asi co-
mo a sus contactos con los maximos dirigentes del pais, principalmen-
te con los del Comité Central del PCUS —como Mijail Suslov— vy
los del Comité de Seguridad Nacional (KGB) —como Yuri A::dropov.!?

Una vez instalado en el Kremlin, Gorbachov retomo las labores de
su mentor Yuri Andropov, quien durante su efimero mandato de ca-
torce meses se propuso sentar las bases de la modernizaciéon de la so-
ciedad soviética. Cuando Andropov murid en febrero de 1984, alcan-
z6 el poder Konstantin Chernenko, fiel discipulo de Brezhnev y uno
de los Giltimos baluartes del socialismo stalinista.

Después de trece meses en el poder, Chernenko fallece a princi-
pios de marzo de 1985, dejando a la clipula soviética la tarea de esco-

10 Christian Shhmidt-Hauer, Mijail Gorbachov: la vida de un estadista, Barcelona,
Editorial Gedisa (Coleccién Libertad y Cambios), 1987, p. 273.
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ger un nuevo lider entre tres candidatos: Mijail Gorbachov, aliado de
los andropovistas; Grigory Romanov, candidato de los militares, y Vic-
tor Grishin, hombre cercano a los brezhnevistas. Finalmente, la balan-
za se incliné por Gorbachov, quien acepté dirigir una nacién que atra-
vesaba una profunda crisis moral y econémica, resultado de los
dificiles anos del “estancamiento”.*

Con el apoyo del pueblo soviético, el nuevo lider de la URSS pro-
movidé una serie de cambios que sacudieron el esclerotizado aparato
gubernamental y, de manera particular, a la sociedad multiétnica que
integraba el gran imperio. En su discurso de toma de posesion del 12
de marzo de 1985, Gorbachov se refirié a uno de los principales obje-
tivos de su politica de restructuracién: la inmediata actualizacién del
aparato industrial soviético, caracterizado por varios anos de atraso
respecto a las sociedades capitalistas desarrolladas.!?

Uno de los temores de la nueva directiva soviética era indudable-
mente el hecho de que Jap6n y Alemania, a mediados de los anos
ochenta, representaban una seria amenaza para la URSS, debido a su
acelerado crecimiento econémico. En 1985, segiin datos del FMI y del
Banco Mundial, Ia Unién Soviética se encontraba en el cuarto lugar
de la escala econémica internacional, después de Estados Unidos, Ja-
pén y Alemania Occidental.’® Esto produjo una profunda preocupa-
cién en el gobierno de Gorbachov, quien se habia comprometido a
renovar la sociedad soviética, asi como a colocar al pais en primera li-
nea, tal y como habia estado en el decenio de los cincuenta.

En visperas de la perestroika de Gorbachoyv, la gran potencia socia-
lista del mundo contemporaneo presentaba caracteristicas antagdni-
cas. Por un lado, los aspectos militar y espacial gozaban de adelantos
propios de cualquier nacioén industrializada; por el otro, el limitado de-
sarrollo de los sectores agricola y de servicios, ademas de la existencia

11 A mediados de los afios ochenta, la URSS atravesaba por una grave crisis econé-
mica. Esto se reflej6 en la caida de su crecimiento econémico (producto material ne-
to, PMN). De un PMN promedio de 12% que tuvo en los afios cincuenta, en los sesenta
solo alcanzé 7%. Posteriormente, en los setenta, el PMN fue de 4% y 2 mediados de los
ochenta cayd hasta 2.5%. Este fue el valor mis bajo que registré la economia soviética
en los anos de la segunda posguerra mundial. En Miguel Garcia R., De la Unidn Soviéti-
ca a la Comunidad de Estados Independientes: el transito hacia una economia de mercado, Mé-
xico, El Colegio de México, 1992 (en prensa).

12 Mijail Gorbachov, Perestroika: nuevas ideas para mi pais y el mundo, México, Edito-
rial Diana, 1987.

1% Yves Lacoste, “Perestroika y geopolitica”, en Jean Meyer, Perestroika II, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1991, pp. 75-97.
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de millones de marginados —principalmente en Asia central—, colo-
caban a la URSS en el nivel de un pais del Tercer Mundo.!*

Esta situacién anémala se podia explicar de dos maneras. En pri-
mer lugar, por los enormes gastos realizados por la metropoli en sus
territorios periféricos, con el declarado propésito de mantener una
avanzada del socialismo en el mundo capitalista. En este sentido, tan-
to el profesor Georgui Arbatov —del Instituto Ruso de Estudios de Es-
tados Unidos y Canada— como el excanciller soviético Eduard She-
vardnadze han corroborado con cifras precisas el monto de las
exageradas erogaciones de la nacion socialista en su imperio.!5

La deteriorada situacién de la URSS se explicaba también por el pe-
riodo de “estancamiento” que padecié, principalmente durante el
mandato de Leonid Brezhnev.!®* En aquel entonces proliferaron cier-
tos vicios sociales, tales como la corrupcién, el alcoholismo, el confor-
mismo y la negligencia laboral.

A'los dos factores anteriores habria que agregar un tercero: el des-
gaste del modelo soviético de fines de los anos setenta, debido a la ne-
gligencia con la que habian actuado la mayoria de los lideres soviéti-
cos. Cabe recordar que Brezhnev prefirié otorgar poderes ilimitados a
sus subalternos con tal de mantener la paz dentro de la ciipula gober-
nante, que exigir mas trabajo y dedicacién a los asuntos del Estado.
Por ello, cuando Gorbachov fue elegido sucesor de Chernenko en la
Secretaria General del PCUS, el nuevo lider encontré una sociedad
que se caracterizaba por-la apatia y la indisciplina.

Antes de 1985, a pesar de que ciertos dirigentes soviéticos estaban
conscientes de la decadencia econémica del pais, pocos fueron los cam-
bios sustanciales que se introdujeron en el régimen de planificacién
centralizada.

~ En el ambito politico, la situacién no era muy distinta a lo que ocu-
rria en la esfera econémica. El centralismo burocritico, la fa':a de un
_verdadero pacto federal'7 y Ia rusificacién de las instituciones soviéticas

4 Leonid Abalkin, Estrategia de desarrollo econdmico, Mosci, Editorial Progreso,
1987, p. 27.

1% Las declaraciones de Grigory Arbatov se encuentran en Michel Tatu, “El comple-
jo militarindustrial, grilletes de la economia soviética... o lo poco que queda de ella”, Ex-
célsior, 27 de abril de 1991, Escena Mundial, p- 1; y las de Eduard Shevardnadze, en Dis-
curso de... en el XXVIII Congreso del PCUS, Mosci, Editorial Novosti, septiembre de 1990.

16 1MF, WB, Organization for Economic Cooperation and Development (OECD)
and European Bank for Reconstruction and Development, The Economy of the USSR,
Summary and Récommendations, Washington, 1990.

17 Galina Starovoitova, A fravés de espinas, Mosca, Editorial Progreso.
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originaban un profundo resentimiento en el resto de las reptblicas del
imperio, lo cual desembocd, a partir de 1986, en una serie de conflic-
tos nacionalistas, interétnicos e independentistas que minaron la forta-
leza politica de la nacién socialista. En las republicas balticas, por ejem-
plo, los sentimientos antirrusos empezaron a emerger y sirvieron de
catalizador de las luchas independentistas. En el Caucaso, la sangre co-
rrié en Armenia, Azerbaiyan y Georgia debido al afloramiento de ren-
cores interétnicos. Finalmente, en el Asia central soviética, primero en
Kazajstan y después en Uzbekistan, Kirguizia y Tadjikistan, se desataron
conflictos sociales y se demandé tanto la destitucién de los imperialis-
tas rusos como el desplazamiento de los pueblos que habian sido en-
viados por José Stalin a esas repablicas.

Por todo lo anterior, el grupo de los %jévenes politicos” que acom-
panaba a Gorbachov se aprest6 a reformar las estructuras econémicas
del pais e introducir “pequenos” cambios politicos que permitieran la
refundacién del sistema socialista; el propésito era retomar las bases
del proyecto de los fundadores de la Unién Soviética.

En el terreno econ6émico, los nuevos dirigentes trataron de con-
solidar la nacién para que se integrara al ambito internacional, el
cual comenzaba a caracterizarse por la globalizaciéon de la produc-
cion, la internacionalizacion de los mercados financieros y la regio-
nalizacién de los mercados; en lo politico, deseaban la reactivacién
de la democracia socialista y sobre todo el regreso de los séviets loca-
les, para que fueran ellos, y no el PCUS, los que realmente goberna-
ran en el pais.!®

Si bien es cierto que en el terreno econémico el lider soviético no
tuvo tantos problemas para movilizar a la sociedad multiétnica —debido
a que desde anos atras habia germinado la semilla del libre merca-
do—, en el aspecto politico no sucedié lo mismo, ya que la situacién
era mucho mas complicada.

La complejidad politica se debia mas que nada al hecho de que,
durante los setenta anos de poder soviético, a lo largo del territorio
de la URSS se habian consolidado pequenos y grandes feudos politicos
que, en contubernio con Moscq, reprimian a los disidentes con el
proposito de mantener en orden y sin oposicién manifiesta sus respec-
tivas circunscripciones.’®

18 “Todo el poder a los séviets”, Problemas Internacionales, Washiugton, USIS.

1% Frente a estos poderosos biinkers politicos, los sévicts locales no eran mas que
figuras decorativas en el escenario politico regional y nacional, aun cuando represen-
taban la base de la democracia socialista. Asi, cuando Gorbachov intentd difundir sus
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_De tal forma, al minar el poder de esos polos politicos para que
maduraran los cambios en el nivel econémico, Gorbachov afecté a la
estructura del aparato politico del pais.

La “revolucion desde arriba” produjo cambios inevitables en el
aparato politico imperante, cuyos maximos soportes eran el PCUS, la
KGB y el Ejército Rojo. Con este proceder, el equipo de Gorbachov li-
beraba fuerzas que estaban latentes en la sociedad soviética.

Pero esos cambios politicos involuntarios enterraron los planes
del lider soviético de reformar las bases econémicas del socialismo real
dentro de una renovada comunidad de republicas socialistas soviéti-
cas. El mismo Gorbachov reconoce que su perestroika tuvo como ob-
jetivo principal combatir las lacras del socialismo soviético, aunque sin
danar el sistema politico de un pais del que él también formaba parte.

Indudablemente, el error de Gorbachov, que incluso aceler6 el
debilitamiento del poder soviético en la URSS fue fomentar en la ma-
yoria de las repablicas movimientos que en principio tuvieron la sana
intencién de reactivar a la sociedad. Sin embargo, con el tiempo, estos
movimientos se convirtieron en frentes populares que, mas tarde, ac-
tuaron como bumeran contra su mismo creador.?

A pesar de lo mucho que podia perder en esta aventura politica
que iniciaba para modernizar la democracia socialista en la URSS —y
hacerla mas parecida a una de tipo plural—, Gorbachov comenzé la
transformacion del sistema politico soviético, que durante varios dece-
nios habia permanecido incélume.

Bajo estas premisas, a partir de 1985 el nuevo gobierno se consa-
groé a la tarea de fortalecer la presencia de los soviets locales en la vida
nacional !

Por este motivo, desde el principio de su gestion los ataques de Gor-

i bachov se dirigieron contra los politicos brezhnevistas, quienes se mos-

H

reformas econémicas por todo el territorio, encontré que en muchos lugares del pais
las autoridades locales se oponian ferozmente a su aplicacion, debido a que tanto ellas
como sus protectores en Mosci se verfan amenazados.

20 Tishkov Valeri, “Los Estados Unidos de la URSS”, Revista Rodina {Patria], Mosci,
nam. 7, julio de 1990.

2 Gorbachov y sus asesores sabian que solamente con un sistema politico renova-
do podrian sacar adelante las reformas econémicas. E1 PCUS y la burocracia central ha-
bian despojado de su poder a estos érganos directivos, y inicamente restituyéndose su
soberania (y con ello, de manera indirecta, al pueblo soviético), la sociedad multiétni-
ca de la URSS estaria dispuesta a colaborar mads estrechamente con el gobierno en la
transformacion de la potencia socialista. Los dirigentes tenian plena conciencia de la ne-
cesidad de reforzar el poder popular para asegurar la neutralizacién de las actividades
contrarias al cambio por parte de la burocracia.
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traban poco dispuestos a permitir que se les despajara de los privilegios y
amplios espacios de poder adquiridos en el pasado. Gorbachov aprove-
.ché el XXVII Congreso del PCUS, celebrado a finales de febrero y princi-
pios de marzo de 1986, para iniciar la sustitucién de funcionarios que se
oponian a los cambios; en su lugar colocé a gente que realmente creia
_en los planes de renovacion y los apoyaba. Entre los primeros destituidos
‘se encontraron Victor Grishin y Grigory Romanov, los dos contrincantes
:de Gorbachov en la disputa por lajefatura del Partido Comunista.
- Con estos primeros cambios en la ctpula dirigente, Gorbachov
inicié un proceso politico que con el tiempo no sé6lo transformé el
imperio socialista, sino que incluso ocasioné la desapariciéon de su me-
_tropoli: la Unién Soviética.
-~ Al concluir los trabajos del XXVII Congreso del PCUS, con la in-
tencién de reforzar las medidas politicas que ahi habia tomado, Gor-
. bachov inaugur6 la Glasnost (transparencia informativa), una politica
. que otorgd mayores libertades al pueblo soviético para que expresara
sin ningln temor su opinién sobre los cambios que se estaban efec-
tuando en la URSS y, en general, en el mundo socialista.??

De igual manera, con la intencién de promover —o tal vez de
crear— la disidencia politica dentro de la URSS, Gorbachov ordené la
liberacién de decenas de “prisioneros de conciencia”, quienes habian
estado bajo arresto —algunos de ellos desde los anos de Stalin—, en
campos de concentracion y en hospitales psiquiatricos, debido a sus
ideas antisocialistas y antinacionalistas.

EL ARRIBO DE LA DEMOCRACIA PLURAL

Con estas medidas, el gobierno de Gorbachov logré difundir entre
grandes sectores de la poblacién sus planes para modernizar las es-
tructuras politico-administrativas de su pais. Sin embargo, el abrupto

2 Uno de los propésitos principales de la Glasnost fue el de bloquear los ataques
de Ia burocracia soviética, la cual se habia convertido en el blanco principal de las re-
formas de Gorbachov.

El lider soviético se propuso también, por medio de la Glasnost, relajar aiin mas
el control estatal, sobre las actividades culturales, religiosas e intelectuales, y permitir
que la gente, por medio de los érganos de comunicacién, participara en las cuestiones
del Estado.

Sin embargo, al permitir la revisién de la historia de la URSS, en el marco de la
nueva libertad informativa, el nuevo gobierno hizo que la poblacién soviética adquirie-
ra rapidamente conciencia de la situacién de represién politica en la que habia vivido.
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despertar del pueblo soviético provocd también el resurgimiento, en
el seno de la sociedad multiétnica, de movimientos sociales, politicos
y religiosos que amenazaban con destruir el orden establecido.

En noviembre de 1986, bajo el impulso reformador de Gorba-
chov, el Séviet Supremo de la URSS aprobé una nueva legislacién en el
area economica. Esta ley, que entré en vigor el 1 de mayo de 1987, pu-
so fin al monopolio del Estado sobre la economia.?

Por esa misma época, al mismo tiempo que enumeraba las dificul-
tades encontradas a su paso para poner en vigor las reformas econé-
micas, Gorbachov senalaba que en la URSS el problema de las nacio-
nalidades no existia, pues ya habia sido resuelto en el pasado en el
marco del socialismo. De este modo, puso de manifiesto que, por una
parte, desconocia la profundidad de los cambios que estaba realizan-
do en su pais y, por la otra, realmente creia en las bondades del régi-
men socialista. ‘

Con todo, logrd atenuar las consecuencias que en el futuro ten-
dria, para el problema de las nacionalidades, el proceso politico que
habia puesto en marcha.

En enero de 1987, en un discurso ante el Comité Central (CC) del

. PCUS, Gorbachov anunci6 un fuerte impulso al proceso de recomposi-

cidén de la sociedad soviética. Esa vez hizo las siguientes recomendacio-
nes: primero, restructurar completamente la economia doméstica (la

. famosa perestroika); segundo, transferir una buena parte de las res-
* ponsabilidades del Estado a la sociedad multiétnica de la URSS, y ter-
“cero, aplicar pequefias dosis de democracia en el sistema politico.
~ Esto dltimo significaba transformar la hasta entonces intocable demo-
; cracia socialista.?* Recomendd también disminuir el control burocrati-

. co por parte de las instituciones centrales (PCUS y el gobierno cen-
- tral) e introducir procesos electorales en los niveles local, regional y

. nacional.®

Por medio de las dos medidas anteriores, los reformadores planea-
ban consolidar el poder de los séviets y debilitar la burocracia del par-
tido. Uno de los principales ide6logos de esta politica fue el académi-

% Por medio de este trascendental documento juridico, el gobierno central —has-
ta ese momento duerio de la mayoria de las empresas que funcionaban en el pais—
permitié la formacién de empresas privadas y que los ciudadanos ejercieran libremen-
te su profesion.

2 Ese mismo mes, Gorbachov anuncié también que la URSS abandonaba el siste-
ma econémico instaurado bajo el régimen de Stalin, el cual se basaba en la militariza-
cién de la industria y en el método intensivo de trabajo.

25 [l Partido en renovacion, Mosct, Editorial Novosti, 1993.
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co Alexander Yakoblev, exembajador de la URSS en Canada y poste-
riormente encargado de las relaciones internacionales del propio par-
tido.

Al introducir ambas reformas Gorbachov se proponia promover la
participacion de la ciudadania, hasta entonces ajena a las labores par-
tidistas, y que por lo mismo rechazaba cualquier tipo de actividad po-
litica.%
<+ Con el proposito de poner en practica estas dos reformas, el go-
‘bierno central dispuso que se llevaran a cabo las primeras elecciones

_ populares, con varios candidatos para un solo puesto, el 21 de junio

" de 1987.77 Se puede decir que éstas fueron las primeras manifestacio-

‘nes de la transicién de la URSS de una democracia socialista hacia una

- de tipo plural.

~" Con la intencién de consolidar las reformas internas, Gorbachov
decidi6 efectuar cambios en la politica exterior de la URSS. Para ello
implanté el “nuevo pensamiento” en la diplomacia soviética; con esta
novedosa doctrina se apresto a sentar las bases del fin de la guerra fria
y lograr un posterior acercamiento de la URSS a los paises capitalistas
industrializados.?

A fines de 1987, a pesar del apoyo que daban los comunistas refor-
mistas a sus planes, Gorbachov los golped con dureza al destituir a Bo-
ris Yeltsin de su cargo de primer secretario del PCUS en Moscti y como
candidato a miembro del Politburé del PCUS. Segiin el lider soviético,
el mayor error de Yeltsin habia sido criticar la lentitud con la que se
aplicaban las reformas y también senalar la posicién de Egor Ligachov
como contraria a la perestroika.

En junio de 1988, con la finalidad de seguir cambiando los cua-
dros en el gobierno y en el partido, Gorbachov organizé la XIX Con-
ferencia del PCUS. En ella, el gobernante soviético profundizé el pro-

% Fra sorprendente encontrar que en la URSS, con una poblacién de casi 270 mi-
llones de habitantes, Gnicamente 18 millones pertenecian al PCUS, y mas extraordina-
rio todavia era que la mayoria de estos comunistas se afiliaban con la {inica finalidad
de utilizar la influencia de la organizacién para avanzar en sus respectivas carreras po-
liticas.

27 Este dia fue memorable para el pueblo soviético, €l cual se habia acostumbrado
a participar en elecciones en las que inicamente se presentaban candidatos comunistas
—miembros de la burocracia, de los cuerpos de seguridad nacional o viejos politicos.

% Para dirigir la nueva diplomacia, Gorbachov eligié a una persona totalmente
ajena a los circulos diplométicos de Andrei Gromiko; se trataba del georgiano Eduard
Shevardnadze, de quien se decia que su {inica experiencia en labores diplomaticas la
constituian sus vinculos con las otras reptblicas de la Unién Soviética.
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ceso de democratizaciéon que habia iniciado en 1985. Aprovechando
la reunién de comunistas de la URSS, de manera formal Gorbachov
delimit6 las funciones de los 6rganos del Partido y del Estado soviéti-
cos y anunci6 el total resurgimiento de los séviets.2* Con gran pompa,
el creador de la perestroika senalé que, por medio de estas reformas,
la URSS contaria con un nuevo sistema socialista de derecho.*
También durante la XIX Conferencia del PCUS, Gorbachov dio a co-
nocer una serie de propuestas que en principio coadyuvarian a la trans-
formacién del sistema politico del pais. Estas medidas tendian al fortale-
cimiento del proceso politico introducido en la URSS a partir de 1985.3!

2 Para devolver poder a los soviets, la XIX Conferencia del PCUS decretd una revi-
sién constitucional que fue realizada el 1 de diciembre de 1988; la eleccién de los dipu-
tados del pueblo de la URSS, durante la primavera de 1989, y la eleccién de los diputa-
dos a los soviets locales, durante el otono de ese mismo afo.

% Anatoly Sobchak, asesor de Gorbachov para asuntos politicos, alcalde de San
Petersburgo y miembro de la Plataforma Democratica, fue el encargado de dar a cono-
cer algunos de los principios que adoptaria el nuevo “estado de derecho” en la URSS.
Entre éstos, destacaban:

— la necesidad de refrendar constitucionalmente los derechos esenciales de los
ciudadanos, que no pueden ser ni revisados ni modificados, ni limitados (directa o in-
directamente) por nadie, incluidos el Parlamento y el presidente;

— la instauracién de un sistema que garantizara el ejercicio de estos derechos, no
sélo proclamados, sino implicitos en la propia estructura de las instituciones estatales y
politicas: division de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial; independencia del
control constitucional; supremacia de las leyes; recurso de apelacién judicial, etcétera;

— la inadmisibilidad de que a unos ciudadanos se concedan ciertos derechos a
expensas de otros; lo que se garantiza no sélo proclamando la igualdad ante la ley, si-
no también promulgando una legislacién que no prevea ningiin sistema de ventajas y
privilegios de caracter social;

— laindependencia de los medios de informacién en lo que respecta al volumen,
contenido y cardcter de la misma, que debe conjugarse con la responsabilidad ante la
sociedad yla ley por el delito de desinformacién;

— laresponsabilidad de todos y cada uno ante la ley, su observancia irrestricta y res-
peto como elemento de la conciencia real de justicia y la conducta de los ciudadanos;

— v la consecuente creacién de la seguridad y la justicia sociales en cuanto princi-
pios fundamentales de la legislacién y la politica real en la actividad del gobierno y en
la conducta de todo funcionario;

Anatoly Sobchak, “La configuracién del nuevo sistema politico: el poder, el parti-
do y el derecho”, agencia de prensa Novosti, boletin informativo, Mosci, julio de 1990.

81 Entre las propuestas de Gorbachov, destacaban las siguientes:

— restructurar el sistema legislativo y electoral de la URSS;

— crear un sistema representativo en dos niveles (el Congreso y el Séviet Supremo);

— llevar a cabo una reforma judicial;

— democratizar el funcionamiento del Partido;

— e instituir la autonomia econémica regional, para remediar las tensiones nacionales.
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En octubre de 1988, para adquirir mas poder dentro del aparato
gubernamental, Gorbachov remplazé a Andrei Gromiko como presi-
dente del Soviet Supremo. En su nuevo cargo, continué promoviendo
—ahora con mas libertad— a funcionarios jovenes que coincidian
con sus ideas reformistas.

El 1 de diciembre de 1988 el equipo de Gorbachov logré introdu-

cir cambios en la Constituciéon de la URSS. Se modificaron los capitu-
“los 12, 133 y 150 de la Carta Magna, lo que permitié la creacién del
Congreso de Diputados Populares como méaximo 6rgano de gobier-
no, de un Séviet Supremo con facultades limitadas y de una Presiden-
cia apenas dibujada. En esta ocasién no se tocé al partido.
- En visperas de las elecciones nacionales, las autoridades centra-
les encargadas de las votaciones habian recibido mas de 8 000 nomi-
naciones para conformar el Nuevo Congreso de Diputados del Pue-
blo. Unicamente la existencia de una disposicidon que otorgaba de
manera automatica 750 lugares al PCUS y a otras organizaciones poli-
ticas permitié que “miembros distinguidos” del Partido (viejos buré-
cratas) alcanzaran un lugar en la nueva legislatura soviética. Estas
clecciones parlamentarias fueron la primera manifestacién demo-
cratica en la URSS de Gorbachov. Con ellas, la nacién socialista entrd
de lleno en la democracia plural, la cual tuvo sus primeros esbozos
en 1987.

En marzo de 1989, con el firme deseo de desplazar a los comunis-
tas del poder por medio de manifestaciones populares, grupos refor-
mistas solicitaron a Boris Yeltsin que ocupara un lugar en el Congreso
de la URSS por la ciudad de Moscu, y no por su natal Sverdlosk.

Para sorpresa de los politicos conservadores, debido a la gran
afluencia de electores no comunistas que ya no se sentian coacciona-
dos como antes, uno de cada cinco diputados electos no tenia mem-
bresia en el PCUS. El mes de mayo quedd establecido el nuevo Con-
greso de Diputados Populares de la URSS, ¢l cual eligié a Gorbachov
como presidente del Séviet Supremo.

En el mes de junio, en la primera reunion del Primer Congreso de
Diputados del Pueblo, Mijail Gorbachov sali6 elegido presidente del
Soéviet Supremo de la URSS y Nikolai Rishkov ocupé el cargo de jefe de
gobierno. El nuevo primer ministro de la URSS, de manera categorica,

*2 Por presiones de los diputados reformistas y en general de la ciudadania (prin-
cipalmente de la de Mosct), Gorbachov autorizé a Yeltsin a ocupar un lugar en el nue-
vo Soviet Supremo. El lugar que ocupé el futuro presidente de Rusia fue el de diputa-
do de la Plataforma Democrética.
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anunci6é nuevas reformas que se inscribian en el proceso politico ini-
ciado por Gorbachov en los primeros dias de su gestién.®*

En abril de 1989 Gorbachov realiz6 una nueva “purga” en el Co-
mité Central del PCUS, haciendo “renunciar” a méas de 100 integrantes
de este 6rgano y reduciendo el niimero de miembros votantes de 301
a 251.

En julio de 1989, en el pleno del CC, Ligachov se atrevié a criticar
las reformas de Gorbachov y advirti6é que el PCUS estaba perdiendo te-
rreno en la URSS. En respuesta, Gorbachov, contradiciendo al nimero
dos del Kremlin, indicé que su gobierno se esforzaria por reformar el
partido mediante el establecimiento de la candidatura multiple para
su membresia.

A fines de julio, ante la agresividad que mostraban los comunistas
conservadores, 300 miembros radicales del Congreso de Diputados
del Pueblo decidieron formar un grupo independiente al que deno-
minaron Grupo Interregional; a la cabeza se situé Boris Yeltsin, quien
desde un principio senialé la disposicion de este grupo de apoyar la
perestroika de Gorbachov.

Durante el pleno del CC del PCUS, en agosto de ese mismo ano y
en el marco del proceso politico que habia instrumentado, Gorba-
chov adopté un programa sobre la cuestién nacional y propuso a las
republicas de Ia URSS crear un nuevo pacto federal. En el transcurso
de este pleno, mas funcionarios brezhnevianos fueron defenestrados y
sus lugares ocupados por gente afin a Gorbachov. Se decidié también
adelantar seis meses el XXVIII Congreso del PCUS, en un principio
previsto para 1991. .

En una nueva sesién plenaria del PCUS, celebrada en el mes de
septiembre para tratar el problema de las nacionalidades, Gorbachov
removi6 a dos comunistas conservadores del Politburé y al secretariado
del CC del PCUS, y nombré a Vladimir Kriuchkov como nuevo jefe de
la KGB. En octubre, el Séviet Supremo de la URSS, con la anuencia
de Gorbachov, asesté un duro golpe al PCUS, cuando introdujo una
enmienda a las reformas constitucionales que se habian adoptado a fi-
nes de 1988. Esta enmienda abolia el sistema de lugares reservados

% Entre las nuevas reformas, destacaban las siguientes:

— reorganizar de manera radical el gobierno soviético, incluyendo la abolicién
de casi lamitad de los ministerios;

— implantar una nueva politica de austeridad caracterizada por una reduccién
de los gastos de defensa y del aparato administrativo;

— suspender las grandes obras;

— retabular las categorias que habian resultado mas afectadas por la inflacién.
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para el partido y las organizaciones sociales, las cuales constituian la
tercera parte del Congreso.

De igual manera, el Séviet Supremo determiné realizar elecciones
presidenciales en cada una de las 15 repiblicas de la URSS, otorgando
para ello autonomia a los respectivos gobiernos a fin de que organiza-
ran dichos comicios; esto sucedié no obstante algunas objeciones de
Gorbachov, quien no estaba dispuesto a otorgar tanto poder a los go-
biernos de las republicas.

En diciembre de 1989, durante el pleno del PCUS, preocupado
por la crisis econémica interna y por el colapso del socialismo en Eu-
ropa central, Mijail Gorbachov denuncié la fragmentacién que estaba
teniendo lugar en el partido, en alusién directa a los intentos del PG
de Lituania de declarar su independencia. Esto obligd al lider del
Kremlin a rechazar las propuestas acerca de la abolicién del articulo 6
de la Constitucion, que garantizaba la supremacia del partido.3t

En los primeros dias de enero de 1990, el politbur6 del PCUS re-
chazé los planes de Gorbachov para introducir méas reformas en la
URSS y lo instruy6 para que revisara los cambios que proponia; tam-
bién le pidi6 que pospusiera la realizacién de un pleno para finales de
febrero de ese ano.

/7 La Plataforma Democratica del PCUS —que se habia formado en
< enero de 1990, integrada por comunistas reformistas de mas de 100
I ciudades— abogd en favor de elecciones multipartidistas. Se trataba
| de la primera escisién importante en el PCUS desde 1920.

- Durante el pleno del PCUS en febrero, mediante una serie de de-
mostraciones publicas, los simpatizantes de la perestroika se mani-
festaron por el fin del monopolio del PCUS, la remocién de dirigen-
tes conservadores y el fin de los privilegios para los funcionarios del
partido y del gobierno. Detrds de los manifestantes se encontraban
los miembros del Grupo Interregional, encabezados por Boris Yelt-
sin, Gabriil Popov, Serguei Stanquievich y Anatoly Sobchak, entre
otros.

La cobertura que dio la prensa soviética a estas manifestaciones
hizo pensar que el mismo Gorbachov las habia autorizado con el fin de
eliminar a los enemigos de la perestroika. No obstante la oposicién
de los conservadores, en el pleno de febrero Gorbachov present6 la

3 La medida disgusté al grupo interregional, el cual empezb a presionar al go-
bierno central para que el PCUS abandonara de una vez y para siempre el monopolio
del poder —en armonia con lo que sucedia en algunos paises de Europa central que
antes formaban con la URSS el mundo socialista.
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propuesta revisada para reformar —y en cierta manera quitar— el
monopolio del poder al Partido Comunista.

Alegando que ya habia pluralismo politico en la URSS, el lider so-
viético exigié que el PCUS se presentara a elecciones como los demas
partidos, para que mantuviera, en caso de triunfar, el papel dirigente
en la sociedad.,

Ademas, insistiendo en dar un nuevo impulso al proceso politico,
Gorbachov demandé reducir el tamano del CC del PCUS; cambiar el
cargo de secretario general aijefe o presidente del partido, y crear la
figura presidencial en la Unién Soviética.®?

La propuesta para una presidencia ejecutiva se llevo al Séviet Su-
premo de la URSS y al Congreso, mientras que las enmiendas a los ar-
ticulos 6 y 7 de la Constitucion (la abolicién del PCUS) se discutirian
en el XXVIII Congreso del partido.

/" En febrero de 1990, en la apertura de la tercera sesién del Séviet
/Supremo, Gorbachov solicit6 la introduccion del sistema presiden-
“ cialista para salvaguardar el proceso de democratizacién y enfrentar
. asi la creciente crisis interétnica y nacionalista que amenazaba con
i_violentar a la sociedad.

De acuerdo con los deseos del lider soviético, el Séviet Supremo
de la URSS aprobé el establecimiento del cargo de presidente y su
eleccion por voto universal a partir de 1994. Mientras tanto, el primer
presidente de la URSS deberia ser elegido en forma excepcional por el
Congreso de Diputados del Pueblo. En marzo de 1990 el CC del PCUS
apoyd los cambios propuestos a los articulos 6 y 7 de la Constitucién
(que serian discutidos en el siguiente congreso) y postulé a Gorba-
chov como candidato a la presidencia.®

El 13 de marzo de 1990 Gorbachov consiguié por fin que el Séviet
Supremo de la URSS aprobara la creacion de la figura presidencial. Se
indicé también que el presidente debia encabezar un consejo presiden-
cial, en el cual se discutieran asuntos internos y de politica exterior. El

% Segun los planes del creador de la perestroika, el Politburé se convertiria en un
instrumento de la politica interna del partido: se llamaria nuevo presidium y se am-
pliaria a 30 miembros, incluyendo a los lideres de los partidos de las repiiblicas.

Mientras que el CC del PCUS acepté la propuesta de Gorbacliav, Yeltsin dijo que
no era suficiente. Los diputados reformistas se oponian a la reduccién del CCy exigian
que se ampliara a entre 300 y 400 miembros.

% Otros dos candidatos fueron Nikolai Rishkov y Vadim Bakatin; ambos fueron
nominados por la fraccién Seyus (unién), un grupo de diputados del Séviet Supremo
que se habia formado en el mes de febrero y que estaba compuesto por rusos que se
oponian a la desmembracién del pais.



118 MIGUEL GARCIA REYES FIXXXIV-1

nuevo presidente igualmente seria el lider del nuevo Consejo de la Fe-
deracion, el cual se integraria con los funcionarios de mas alto nivel en
las republicas soviéticas. Este consejo deberia someter a la considera-
cién del Soviet de las Nacionalidades las propuestas relacionadas con la
resolucion de disputas interétnicas y examinar cuestiones referentes al
Nuevo Tratado de la Unién, el cual se daria a conocer a fines de 1990.
El 14 de marzo —después de haber Rishkov y Bakatin declinado
‘su postulacién—, por 1329 votos a favor, 495 en contra y 54 abstencio-
- nes el Congreso eligié a Mijail Gorbachov como presidente de la
" URSS, Anatoly Lukianov, companero de Gorbachov en la universidad,
:lo sustituyd en el puesto de presidente del Séviet Supremo.
© Ese mismo dia se realizaron reformas a la Constitucién de la URSS.
Por medio de ellas e] PCUS dejo de ser el tnico partido en la vida poli-
_tica soviética, pero por el momento no se dio la apertura para que
otros actuaran legalmente. Lo que si se logro fue que el partido per-
diera su papel “dirigente”, de vanguardia; y con la desaparicién del
papel de Partido como “niicleo” del sistema politico se modificé toda
-la estructura del gobierno y la figura presidencial se volvi6é cada vez
. MAs necesaria.

En esa ocasién e] Congreso adopto también las enmiendas a los
articulos 6y 7 de la Constitucion y revel6 que se preparaba, bajo la di-
reccion de Gorbachov, una ley sobre el establecimiento de partidos. El
25 de marzo el presidente de la URSS anuncié la composicién del
Consejo Presidencial, una institucién novedosa que apoyaria al man-
datario en sus labores de direccién. El Consejo lo formarian seis
miembros del Politburé (no estaba Ligachov) y algunos cientificos,
economistas y nacionalistas rusos.

. En las elecciones del mes de marzo —para conformar los consejos
- locales y republicanos— se hizo evidente la caida del PCUS: la mayoria
de los puestos fueron ganados por nacionalistas y reformistas. En
abril de 1990, la renuncia en masa de numerosos miembros del PCUS
obligé al partido a enviar una carta abierta a los 19 millones de comu-
nistas soviéticos, demandando la expulsion de sus filas de los integran-
‘tes de la Plataforma Democratica. Gorbachov negé de manera catego-
_rica que estuviera preparando una nueva purga; sin embargo, pidié a
‘ los que se quisieran ir del PCUS que lo hicieran ya.
" Después de la expulsion de Igor Chabais, lider de la Plataforma De-
mocratica, Yeltsin solicit6 la formacion de un nuevo partido, pero reco-
mendé a los comunistas radicales que permanecieran en el PCUS hasta
la celebracion del XXVIII Congreso, en un ultimo intento por refor-
marlo desde dentro.
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~ El 30 de mayo; el nuevo Congreso de Diputados del Pueblo de Ru-
isia eligi6 a Yeltsin como el jefe del Séviet Supremo de la Reptblica
. Rusa, lo cual representé un serio reto para Gorbachov, quien alguna
i1vez en el pasado habia defenestrado al ahora popular politico. En su
| toma de posesion, Yeltsin afirmé que Rusia serfa una nacién indepen-
; diente en todos los aspectos y que las leyes de la repiblica tendrian
| prioridad sobre las de la URSS;* esto, en un claro desafio a los planes
‘igd,e Gorbachov de mantener un centro fuerte.
" En el XXVIII Congreso del PCUS —realizado en los primeros dias de
julio— los delegados lanzaron duras criticas a sus lideres y a las reformas
econdmicas que estaban llevando a cabo. A pesar de esas muestras de
descontento, Gorbachov consiguié su reeleccién en la Secretaria General
del Partido y nombré al ucraniano Vladimir Ivashko como vicesecreta-
rio del mismo. Durante este Congreso —que, por cierto, fue el Gltimo
del PCUS—, Yeltsin y otros reformistas renunciaron al partido sefialando
que lo hacian debido a la imposibilidad de reformarlo como deseaban.
En octubre, el Séviet Supremo de la URSS aprobé la legislaciéon so-
bre libre asociacién, la cual permitia la existencia de nuevos partidos
y sindicatos con un minimo de diez personas. Adopt6é también una ley
de conciencia y organizaciones religiosas, quitando el poder al Estado
para promover el ateismo y permitiendo a la gente abrazar cualquier
religion. En el mismo mes, el dia 24, el Séviet Supremo debid aprobar
una legislaciéon de emergencia para reiterar la supremacia de las leyes
de la URSS sobre las de las republicas, las cuales, tras declarar su sobe-
rania, habian promulgado legislaciones locales.?®
En noviembre, el Consejo Central de Sindicatos se convirtié en la
(Confederaci(’)n de Sindicatos de la URSS. Ese mismo mes, los miem-
bros de la Plataforma Democratica del PCUS crearon el partido Repu-
blicano de Rusia, el cual hizo piiblico su deseo de obtener la indepen-
\dencia total de Rusia.

7 En junio de 1990, el Congreso de Diputados Populares de Rusia adopté una de-
claracién que otorgaba supremacia a las decisiones de esta repiiblica —la rusa— por
encima de las soviéticas. Con esto se inici6 la famosa guerra de leyes entre los gobier-
nos de Rusia y la URSS. El 12 de junio el Congreso ruso proclamé la soberania de Rusia
por 907 votos a favor y 13 en contra; el dia 20 se cre6 también el Partido Comunista de
Rusia (tinica repiuiblica soviética que carecia de él, desde su disolucién en 1925).

%8 En 1990 se hicieron las siguientes declaraciones de soberania: Lituania, el 11 de

_marzo; Estonia, el 30 de marzo; Letonia, el 4 de mayo; Rusia, el 12 de junio; Moldova,
el 26 de junio; Ucrania, el 16 de julio; Bielorrusia, el 27 de julio; Tadjikistan, el 16 de
agosto; Armenia, el 23 de agosto; Turkmenia, el 23 de agosto; Georgia, en octubre; Ka-
zajstan, el 25 de octubre; Kirguizia, el 27 de octubre, y las de Uzbekistan y Azerbaiyan.
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En el mes siguiente se decidié aumentar los poderes presidencia-
les y se cre6 una nueva estructura: un gabinete de ministros sustituyé
al Consejo de Ministros y pas6 a ser responsabilidad del presidente y
del Séviet Supremo. A su vez, el Consejo de la Federacién se ampli6é para
admitir a los lideres de las republicas auténomas, y se les dio poder de
decision. El Séviet Supremo de la URSS aprobé también el borrador del
Tratado de la Unién y decretd que se sometiera a referéndum en cada
una de las repuablicas soviéticas. Lituania, Letonia, Estonia, Moldova,
Georgia y Armenia se negaron a firmarlo.

En la misma época, el canciller soviético Eduard Shevardnadze re-
nunci6 a su cargo ante el Congreso de la URSS aduciendo el creciente
fortalecimiento de las corrientes contrarias a la perestroika, las cuales
lucian ropajes dictatoriales. La decisién de Shevardnadze de abando-
nar el gobierno reflejaba la grave crisis que atravesaba el sistema poli-
tico soviético.

Con el objetivo de evitar el avance de los impetus independentis-
tas, Gorbachov emitié, un decreto anulando las legislaciones republi-
canas que contravenian las politicas del gobierno central. Este golpe
fue dirigido a los gobiernos republicanos que habian aprobado leyes
impidiendo principalmente la conscripcién en el nivel nacional y abo-
gando por el establecimiento de fuerzas armadas locales.

En enero de 1991, la URSS y Rusia llegaron a un acuerdo concer-
niente al tamano de la contribucién al presupuesto estatal. Con esta
medida las repuablicas se vieron forzadas a realizar sus propios presu-
puestos y a participar en el nacional; Rusia aproveché la ocasién para
protestar por el hecho de que la aportacién que debia hacer era de-
masiado grande.

Gorbachov anuncié el establecimiento de un presupuesto extra
de toda la URSS para un fondo de estabilizacién y de un impuesto de
5%. De este impuesto, dijo el presidente de la URSS, 70% iria a los
presupuestos republicanos, y 30%, al central.

A principios de 1991, Valentin Pavlov, un burécrata de viejo cuiio,
sustituy6 a Nikolai Rishkov como primer ministro de la URSS. La in-
tencién de Gorbachov ai poner a Pavlov en la:jefatura del gobierno
soviético fue moderar las reformas econémicas que ahora, de manera
incontrolable, eran impulsadas desde la misma sociedad soviética.

En febrero de 1991 los habitantes de la URSS se estremecieron
cuando Boris Yeltsin p#i6 la renuncia de Gorbachov acusandolo de
dictador. La peticién de Yeltsin tuvo lugar después de que varios aseso-
res de Gorbachov renunciaran a sus cargos debido a la dureza con que
habian actuado los efectivos de la KGB en Lituania. Entre los asesores
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econdmicos que abandonaron a Gorbachov se encontraban Nikolai
Petrakov y Stanislav Shatalin, dos artifices de la perestroika. Dias des-
pués renunciaron también Alexander Yakovlev, Leonid Abalkin y Yuri
Osipian, todos ellos comprometidos con las reformas de Gorbachov.

En el mes de marzo, en medio de una serie de ataques contra el
gobierno central, el gobierno soviético organizé un referéndum para
decidir el futuro de la potencia socialista. La pregunta principal fue:
¢considera usted necesario preservar la URSS como una federacion re-
novada en condiciones de igualdad entre republicas soberanas, en la
cual los derechos humanos y las libertades de todas las nacionalidades
seran garantizadas?

En el referéndum, de nueva cuenta, seis republicas se negaron a par-
ticipar: en esta ocasion las tres republicas balticas y Georgia, sefialando
que con su aprobacion reconocerian la legalidad de su anexion a la
URSS; Armenia argumenté que el nuevo Tratado de la Unién permiti-
ria a Azerbaiyan quedarse con Nagorni Karabaj; y Moldavia —en junio
de 1990 habia cambiado su nombre por el de Moldova— se mostrd
preocupada por los efectos que ello tendria en lo relativo a las divisio-
nes €tnicas en la republica.®

Durante los meses de febrero y marzo los gobiernos de las repuo-
blicas balticas decidieron realizar por separado sus propios referendos
(invalidados posteriormente por Gorbachov), en los cuales se pregun-
t6 a los habitantes de las tres republicas si deseaban permanecer en la
URSS o revertir el estatus adquirido en 1940. Como era de suponerse,
ganaron quienes exigian la salida de 1a Uni6n Soviética.

Por otra parte, en las republicas de la RSFSR, Ucrania y Uzbekis-
tan, se anadieron otras preguntas: en Rusia, por ejemplo, se pregunt6
si querian un presidente de la republica (69.85% votaron a favor); en
Ucrania, sobre la posibilidad de que la reptblica permaneciera den-
tro de la URSS segun las bases de la declaracién de soberaniz (80.16%
a favor); y en Uzbekistan, acerca de la posibilidad de quedarse en la
URSS como una republica soberana (94% a favor).

Oficialmente se estimé que el nivel de participacion en el referén-
dum nacional fue de 80% vy que 76.4% votaron a favor de la perma-
nencia en la Unién Soviética.

39 K1 21 de marzo se dieron a conocer los resultados del referéndum nacional, en el
cual 184 millones de cindadanos acudieron a las urnas: 76% votaron por el si; en Ru-
sia, 71%; en Ucrania, 70%; en Bielorrusia, 82%; en Uzbekistin, 93.7%; en Kazajstin,
94%; en Azerbaiyin, 93%; en Kirguizia, 94.5%; en Tadjikistin, 96%, y en Turkmenia,
98 por ciento.
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En febrero hubo mas huelgas y reformas econémicas. En los alti-
mos dias de ese mes Gorbachov acordé con los lideres de ocho repu-
blicas realizar elecciones presidenciales y luchar por mantener la
URSS. Recomend6 también que la Constitucién soviética se modificara
seis meses después de haberse firmado el nuevo Tratado de la Unidn.
Por dltimo, anuncié que las nuevas republicas que firmaran el tratado
recibirian un trato preferente del gobierno central.*

En mayo de 1991 el S6viet Supremo de la URSS adopt6 una legisla-
cién que entraria en vigor en 1993, mediante la cual los ciudadanos
soviéticos podrian entrar y salir del pais libremente.

A principios de agosto, después de haber renunciado al PCUS, Ale-
xander Yakovlev, persona cercana a Gorbachov, denuncié la amenaza
de un posible golpe de Estado en la URSS por parte de las fuerzas con-
servadoras. Esto, debido a que, en los altimos meses, la correlaciéon de
fuerzas en el seno de la cipula gobernante se habia inclinado a favor
de los que se oponian a mas cambios politicos.

Debido a que habia planeado reunirse el 20 de agosto con los lideres
de nueve republicas soviéticas para firmar el nuevo Tratado de la Unién,
Gorbachov decidi6 viajar a Crimea para tomarse unos dias de descanso.

Sin embargo, aprovechando la ausencia del lider soviético, los co-
munistas conservadores anunciaron en Moscd la noche del 19 de
agosto, la imposicién de un estado de emergencia en todo el territo-
rio de la URSS, ante la supuesta imposibilidad de Gorbachov de seguir
gobernando por motivos de salud.

Con suma rapidez, los golpistas crearon un Comité de Emergen-
cia que se encargdé de emitir decretos para paralizar a las fuerzas de-
mocraticas y consolidar las instituciones represivas soviéticas en un
ambiente de caos. Sin embargo, gracias a la participacién de los refor-
mistas radicales —entre los que destacaban los pequefios grupos de em-
presarios fortalecidos con la perestroika—, el golpe de Estado fue abor-
tado. Con el encarcelamiento de algunos de los lideres que se oponian
a la perestroika, Gorbachov y, de manera particular, Boris Yeltsin, se
fortalecieron en el poder.

En el mes de noviembre, ante el caos politico que reinaba en la
URSS, la mayoria de las republicas soviéticas habian emitido sus res-
pectivas declaraciones de independencia y un gran namero de institu-
ciones desaparecian o se preparaban para hacerlo.

Frente a la debilidad de Gorbachov y su gobierno, Boris Yeltsin y

* Tratado de la Unién de Estados Soberanos, Lvestia, 15 de agosto de 1991, pp. 1-2,
texto completo.
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*’; los lideres de las republicas eslavas decidieron acabar con la URSS me-

. diante la formacién de la Unién de Republicas Eslavas (URE).

(" Posteriormente, a la URE se unieron el resto de las repiblicas

j exsoviéticas del Caucaso y Asia central y juntas formaron la Comuni-

' dad de Estados Independientes (CEI).

“ En la manana del 22 de diciembre de 1991 la URSS ya no existia
como ente juridico internacional y su lugar lo ocupaba una novedosa
unién de republicas que convivian de manera diferente a la de su an-
tecesora: en materia politica tendrian un sistema descentralizado, y en
el terreno econémico, un sistema de libre mercado.

Con el nacimiento de la CEI concluy6 el proceso politico iniciado
por Gorbachov en 1985. Asimismo, terminé un periodo de mas de se-

- tenta anos de poder soviético en la potencia euroasiatica, con el cual
mas de 170 pueblos convivieron, la mayoria de ellos a la fuerza, bajo el
control de los érganos represivos del gobierno y el Partido Comunista.

LA DEMOCRACIA LIBERAL EN LA FEDERACION Rusa

A partir de enero de 1992 los habitantes de la CEI empezaron a vivir bajo
nuevas reglas, tanto en el terreno econémico como en el politico. En el
primero, la economia de mercado sustituy6 a la planificacién centraliza-
da; esto, una vez que entr6 en vigor la liberalizacién de los precios, un
proceso aplazado muchas veces por el gobierno de Mijail Gorbachov.

En el terreno politico, una versién inacabada de la democracia libe-
ral fue sustituyendo —también de manera gradual— la obsoleta demo-
cracia socialista que habian practicado tanto Rusia como sus satélites.

Evidentemente, ante la escasa tradicién democratica de los pueblos
exsoviéticos, y en especial del ruso, los cambios politicos tardaron mas
en consolidarse; lo contrario sucedié con los econémicos, que «le mane-
ra casi inmediata arraigaron en la sociedad multiétnica de la expotencia
socialista. Este hecho provocé la polarizacién de la sociedad, la cual has-
ta 1985 habia vivido casi de manera monolitica en los aspectos econé-
mico, politico y social.

Con el derrumbe de la URSS, en la nueva CEl empezaron a emerger
aquellos remanentes del capitalismo y la democracia que habian perma-
necido ocultos en la sociedad soviética y que tenian su origen en el Im-
perio ruso de los tiempos prerrevolucionarios. En este nuevo contexto
politico, el espiritu empresarial y democratico del pueblo ruso —y de sus
acompanantes en la CEl— tomé forma y fuerza en decenas de asociacio-
nes y movimientos politico-econémicos que aparecieron a lo largo del



124 MIGUEL GARCIA REYES FIXXXIV-1

nuevo territorio, el cual abarcé 11 reptiblicas en lugar de 15, ya que Le-
tonia, Lituania, Estonia, Azerbaiyan y Georgia se negaron a formar par-
te de la CEIL

En el area econdmica, las leyes que promulgd el gobierno de Gorba-
chov a partir de 1985 —y entre las que destacan las de formacién de con-
sorcios estatales, cooperativas familiares, trtabajo libre y, sobre todo, la de

formacién de empresas mixtas, por medio de la inversién extranjera—
propiciaron la formacién de cientos de nuevas empresas de capital nacio-
nal y mixto. Estos nuevos negocios, aparte de consolidar el transito de la
URSS al capitalismo, polarizaron a la sociedad soviética en ricos y pobres.
—~ En el terreno politico, la situacién no fue muy diferente. El arribo de
la democracia liberal, primero a la URSS v luego a la CEI, dividié también
- alasociedad socialista. A partir de 1987 aparecieron tres grandes grupos:
los centristas, encabezados por Gorbachov; los reformistas radicales, cuyo
lider era Boris Yeltsin, y los conservadores, que tenian como jefe a Egor
‘ Ligachov, quien en ese ¢ntonces era el niimero dos del Kremlin.

En los siete anos que durd la perestroika, estos tres grupos se dis-
putaron el derecho de controlar la velocidad y la esencia de las refor-
mas econdmicas. Sin embargo, a fines de 1991, con la desaparicion de
la URSS, los reformistas radicales triunfaron sobre sus opositores, va
que finalmente se logro imponer en la Federacién Rusa la ecoiromia
de mercado y el pluralismo democratico.

No obstante este triunfo inicial de los radicales, en los siguientes
anos continuo la lucha sorda por el poder entre los tres grupos politicos.

A pesar de su renuncia a la presidencia de la URSS, Mijail Gorba-
chov sigui6é encabezando el grupo centrista; entre sus aliados figura-
ban Grigory Yablinski, Arkady Volsky, Alexander Yakoblev, Evgueny
Primakov y otros mas.

A su vez, el grupo de los conservadores, que primero fue dirigido
por Ruslam Jasbulatov —exjefe del Parlamento ruso— y Alexander
Rutskoi —exvicepresidente de Rusia—, después de las elecciones del
12 de diciembre de 1993 quedé bajo la direccion de Vladimir Zhiri-
nosvsky y Evgueny Ziaganov, lideres del Partido Liberal Democratico y
el Partido Comunista Rusc, respectivamente. !

En cuanto al grupo de los reformistas radicales, junto con Yeltsin
trabajaban hembro con hombro jévenes economistas que en algunos
casos recibieron capacitacion técnica en algunas universidades de Esta-

! Ruslam Jasbulatov y Alexander Rutskoi, artifices del levantamiento armado en octu-
bre de 1993 que propicié posteriormente el bombardeo del Parlamento ruso por parte de
los soldados leales a Yeltsin, finalmente fueron apresados. Durante su gestion, ambos fun-
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dos Unidos, Alemania e Inglaterra. Entre estos jovenes funcionarios des-
tacaban: Egor Gaydar, Boris Fiodorov, Alexander Shajin, Anatoly Chu-
bail, Guenady Burbulis y Andrei Kosiriev. Estos jovenes tecnocratas, que
se fundieron en un solo grupo con algunos expertos administradores de
&pocas pasadas —aparalchiks—, pero que apoyan las reformas economi-
cas —como Victor Chernomyrdin, Anatoly Sobchak, Gabriil Popov y
Serguei Stanquevich—, hicieron posible el avance del programa de ajus-
te estructural aplicado por las autoridades rusas y el transito lento pero
seguro de la potencia exsocialista hacia la democracia liberal.

En el dltimo terreno, se puede decir que,’a pesar de que los rusos
solo tuvieron en el pasado dos experiencias de democracia pluralista,
.ambas durante la perestroika de Gorbachov, en las elecciones de di-
ciembre de 1993 —desde nuestro punto de vista— lograron consolidar
el espiritt democratico.®?

Algo que ayudé a los rusos en el camino hacia la democratizacién
fuercn sus experiencias electorales en el nivel laboral; es decir, las
elecciones realizadas en las empresas estatales, donde a partir de 1987
se empezo a elegir a los dirigentes y a los miembros de los comités de
trabajo sin la participacién de las autoridades del Kremlin.

Bgrlam@n;arlgAg del 12 de diciembre de 1993 resultaron ex1tosos V “de-
mostraron que el pueblo ruso va tiene posibilidades de utilizar los ca-
nales de participacion ciudadana que en el pasado reciente les abrio,
primero, el gobierno de Gorbachov y, después, el de Boris Yeltsin.

En estas elecciones los reformistas radicales sufrieron un retroceso;
no obstante, el ejercicio electoral fue considerado dentro y fuera de Ru-
sia muy satisfactorio. Al igual que en las elecciones anteriores de la URSS,
en las de la Rusia capitalista compitieron tres grandes bloques: ¢l refor-
1mista, compuesto por Opcion Rusia, €l Movimiento para las Reformas
Democraticas y el Partido de la Unidad y la Concordia; el centrista, inte-
grado por la Coalicién Causa, la Unién Civica, el Partido Democratico
de Rusia y la Unidad y el Acuerdo de Alexander Shajin, y finalmente, el
conservador constituido por el ultranacionalista Partido Liberal Demo-
cratico, el Partido Comunista, el Partido Agrario y la Unién de Mujeres.

cionarios trataron de disminuir la velocidad de las reformas econémicas en Rusia. El go-
bierno de Yeltsin los acusé de incitacién a la violencia y desacato al orden constitucional.

# Estas experiencias fueron: la primera, en junio de 1987, cuando se eligié, por
primera vez entre candidaturas mualtiples, a los diputados de los soviets regionales de
la URSS; la otra, en marzo de 1989, cuando se conformé el primer Congreso de Diputa-
dos del Pueblo de la URSS, en esta ocasiéon también con candidaturas multiples.
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Otros partidos —del total de 13 que consiguieron su registro para
las elecciones de diciembre de 1993— eran el Irente de Salvacién Na-
cional, el Partido Ecologista, el Bloque Dignidad y Misericordia y el
Futuro de Rusia, Nuevos Nombres.

A pesar de que en un principio se pensé que los reformistas radi-
cales iban a barrer en las elecciones, la situacién fue del todo contra-
ria a los pupilos de Yeltsin.#

(~  Ellunes 13 de diciembre, un dia después de las primeras eleccio-
Jnes libres en Rusia, los resultados preliminares daban el triunfo a los
jconservadores, que habian aprovechado el descontento popular para
Ltriunfar en este proceso electoral.
~. Sin embargo, y a pesar del triunfo de los comunistas y nacionalistas
* rusos, estas primeras elecciones parlamentarias que se llevan a cabo en
" un ambiente de libertad y tolerancia politica, demuestran que los pue-
“blos que habitan la Federacién Rusa tienen ya plena conciencia de lo
i que significa la lucha electoral como camino para llegar al poder.

"~ Si bien todavia no es posible asegurar que dichas elecciones hayan

sido una forma acabada de la democracia liberal, no podemos negar

que fueron las mas libres en la historia de la nacién eslava, lo cual tie-
ne un profundo significado politico.

3 Segiin las encuestas, los resultados serian los siguientes: entre los reformistas, Op-
cién Rusia, encabezado por Egor Gaydar, obtendria cerca de 30% del total de los votos; el
Movimiento para las Reformas Democraticas de Anatoly Sobchak, 9%, y por ultimo, el Parti-
do de la Unidad y la Concordia de Serguei Shajarai, 8% de la votacion. Todos ellos, al final,
reunirian 47% del total de votos, los suficientes para dominar en la nueva Duma estatal.

Después estaban los centristas, como la Coalicién Causa, de Grigory Yablinsky, que
se quedaria con 14% de los votos emitidos; vendria luego la Unién Civica de Arkady
Volski, con solo 3% de las preferencias del electorado; y detrés de ellos otros partidos,
como el Partido Democratico de Rusia y la Unidad de Alexei Glasiev y el Acuerdo de
Alexander Shajin, que recaudarian 7% de los votos, respectivamente.

Por dltimo, se situarian los grupos conservadores, como el ultranacionalista Partido
Liberal Democratico de Vladimir Zhirinovsky, que obtendria apenas 7% de los votos; el
Partido Comunista de Guennady Ziagonov, con 8%; el Partido Agrario (que retine a los
campesinos de koljoses y sovjoses) con 2% del total de los sufragios, y la Unioén de Muje-
res, que obtendria s6lo 4% de los votos.

# Los primeros conteos indicaron que los ultraconservadores habian ganado en
la mayoria de los 88 entesjuridicos de la repiblica rusa. Sorpresivamente, el Partido
Liberal Democratico obtuvo 24.55% de los votos; en segundo lugar se colocé Opcidon
Rusia, con 14.46% de los mismos; le siguié el Partido Comunista ruso, con 11.31%;
después, la Unién de Mujeres, con 8.83%; el Partido Agrario, con 8.43%; la Coalicién
Causa de Yablinsky apenas consiguié 6.70%; el Partido de la Unidad y la Concordia de
Shajrai, 6.18%, y finalmente, el Partido Democritico de Nikolai Travkin, con 5.58%
del total de los votos contados hasta ese dia.



