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LA POLITICA PETROLERA INTERNACIONAL de Estados Unidos, como un
aspecto concreto de la estrategia de seguridad nacional energética, ha
consistido en un precario equilibrio entre la biisqueda de la seguridad
y el juego interno de las fuerzas del mercado. Para los efectos de este
articulo entendemos por seguridad energética el conjunto de acciones
publicas nacionales e internacionales encaminadas a garantizar un
cierto volumen de abastecimiento procedente de diferentes fuentes de
energia, suficiente para hacer funcionar una economia durante un
tiempo determinado. Histéricamente la politica petrolera internacio-
nal se ha caracterizado por una alternancia de acciones intervencionis-
tas y un libre juego de las fuerzas del mercado.! Situaciones de crisis o
conflicto han servido de argumento para justificar una intervencién
directa por parte del gobierno o la realizacién de acciones en el ambi-
to de la politica exterior. Las fuerzas de intervencién se repliegan,
nuevamente, una vez que las politicas o las acciones fructifican o el
contexto internacional se modifica, en un ciclo continuo de interven-
cion-dejar hacer. La balanza se ha inclinado histéricamente a favor del
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objetivo. de la seguridad, ya sea en caso de tensiones en diferentes es-
pacios del orbe o cuando la hegemonia norteamericana se ha visto de-
bilitada, o bien, la situacién en el mercado petrolero se ha tornado
tensa (lo cual puede ser también por un desequilibrio entre oferta y de-
manda y no s6lo por conflictos entre o en el interior de los paises); o
incluso el solo hecho de incrementar la dependencia de las importa-
ciones puede ser percibido como un aumento de la vulnerabilidad
frente a los suministros de crudo del exterior. Argumentos, todos ellos,
~que pueden dar lugar a una determinada accién (aun armada) si las si-
tuaciones se consideran de riesgo.

La hipétesis que guia este estudio es que en la etapa correspon-
diente a las administraciones de los presidentes Ronald Reagan y
George Bush la politica energética, en general, se caracterizé por un
repliegue del Estado en su participacién en el ambito de la energia y,
en cambio, dejé ver una preferencia por los mecanismos de mercado en
cuanto a regulacién. En materia de politica petrolera internacional
en particular, de acuerdo con el discurso oficial, no dio prioridad a los
objetivos de seguridad energética en términos de buscar reducir su
dependencia petrolera del exterior, a diferencia de la visién prevale-
ciente en los setenta; privilegi6 el juego espontaneo de las fuerzas del
mercado como mecanismo idéneo para regular los intercambios comer-
ciales con otros paises. La pregunta que surge en estos momentos es si
esta fase del ciclo de la politica petrolera continuara bajo la adminis-
tracién de Clinton o si dicho ciclo ha visto su fin con la administracién
de Bush. Si bien el presente articulo no se refiere a la politica petro-
lera de la administracion de Clinton, en virtud de que todavia no han
quedado definidos los lineamientos oficiales de la misma, si es posible
vislumbrar ya una mayor injerencia por parte del Estado en materia
energética. Ello tendra que ser asi porque, a fin de reducir el déficit fis-
cal y comercial de Estados Unidos, la politica petrolera e, incluso, la
energética en general tendran que replantear la reduccién de las im-
portaciones, dada la factura tan alta que éstas significan para la balan-
za comercial del pais.

Este articulo analiza el periodo que va de los anos setenta a los no-
venta, a fin de detectar tendencias y ciclos en la politica petrolera inter-
nacional de Estados Unidos. Para el efecto se trat6 de ubicar los diferen-
tes momentos por los que ha atravesado dicha politica en el contexto
mundial, a partir de la observacién del mercado petrolero y de algu-
nos de los principales actores que en €&l se desenvuelven (productores
dentro y fuera de la OPEP), asi como de algunos aspectos estructurales
de la industria petrolera estadunidense —con informacién sobre re-
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servas, produccién, consumo, etc. Lo anterior, con el objeto de aproxi-
marnos a la cuestion de la seguridad, la que entendemos, en parte, co-
mo un resultado de problemas estructurales de la industria pero que,
asimismo, influyen en aquellas situaciones coyunturales (escasez en el
mercado, conflictos militares, embargos, etc.). Mas que limitarnos a
ver las relaciones entre los Estados productores y consumidores, la
aproximacion a la seguridad energética la realizamos a partir de aspec-
tos econdmico-financieros, geologicos y técnicos, mismos que, en
nuestra opinién, pueden convertirse en catalizadores de una nueva
crisis o abrir la posibilidad de un nuevo choque petrolero como ocu-
rre con factores tales como la reduccion en la capacidad excedentaria
de produccion.

ANTECEDENTES: DEL INTERVENCIONISMO AL LAISSEZ FAIRE

Sin hacer un recuento histérico amplio, es conveniente senalar que la
importancia de la primera crisis petrolera, la de 1973-1974, radic6 en
que tuvo un impacto econémico y politico mundial, porque implicé una
restructuracién de fuerzas en todo el orbe. Esta significo el derrumbe
del vigjo orden politico que habia gobernado el mercado petrolero in-
ternacional desde la posguerra, en donde las grandes companias petro-
leras —majors— controlaban desde la extraccion hasta la distribucién de
petroleo en el mundo, aun en el nivel del consumidor final.

El embargo petrolero de 1973 puso en evidencia la vulnerabilidad
en que se encontraba la economia estadunidense por su alta depen-
dencia de las importaciones que, para ese momento, ya ascendian a
35% respecto del consumo de la economia norteamericana. La situa-
cién generaria una alerta nacional, pese a que el corte en el suministro
petrolero, resultante del embargo decretado por algunos productores,
fue sustituido rapidamente por otros paises. El problema mayor vino,
sin embargo, un ano m3s tarde, con la cuadruplicacion de los precios
del crudo, que en el marco de la economia norteamericana genero se-
veros desajustes.

La crisis petrolera se convirtioé también en un problema geopoliti-
co, dadas las posibilidades de confrontacién con la entonces Unioén
Soviética por el control de los yacimientos petroleros del Golfo Pérsi-
co. Otros factores que coadyuvaron a tensar la situacion para Estados
Unidos fueron, en esos momentos, el debilitamiento mismo de su po-
sicién geopolitica y el conflicto arabe-israeli.
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La estrategia empleada por el gobierno norteamericano, ante la pér-
dida de poder de las companias petroleras internacionales a favor de la
Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), fue la de po-
ner en operacioén, en el ambito doméstico, una politica que redujera la
dependencia de las importaciones a través de ajustes en los precios y me-
didas de sustitucién y ahorro de combustibles, asi como la iniciativa de
construir la Reserva Estratégica (RE) para hacer frente a contingencias
de corto plazo (1975). Las administraciones de Richard Nixon, Gerald
Ford y James Carter desplegaron una decidida accién gubernamental en
busca de la autosuficiencia petrolera. Carter fue quien mayor énfasis pu-
so en crear las bases gubernamentales para solucionar los problemas ener-
géticos, incluyendo la conservaciéon y la regulacién de los mercados
energéticos, asi como los preparativos de emergencia. Sustento sus argu-
mentos en las ideas en boga sobre los recursos energéticos mundiales, en
los analisis que auguraban una futura escasez y alzas inminentes en los
precios del petréleo, vision predominante en la segunda mitad de los se-
tenta, la cual parecia ser corroborada por el alza en los precios de los hi-
drocarburos de 1979, después de la Revolucion irani o el segundo choque
petrolero. Mas atin, Carter calificé la crisis petrolera como el “equiva-
lente moral de la guerra” e intent6 hacer de la energética el pilar de su
politica doméstica.

Otro de los derroteros de esa politica estadunidense fue erosionar
el poder de la OPEP a partir del mercado mismo, y alentar el desarrollo
de los paises productores no miembros de dicha organizacién que, pa-
ra ese entonces, se empezaban a vislumbrar ya como potencialmente
importantes, tal como sucedié con México, Noruega, Gran Bretana y
otros. En el plano internacional la respuesta a esta crisis fue la crea-
cién de la Agencia Internacional de Energia (AIE) en 1974, cuyo ohje-
tivo era establecer lazos de colaboracién entre los paises consumidores
industrializados para hacer frente a disrupciones en el mercado inter-
nacional bajo un “plan de distribucién” de reservas petroleras.

A principios de los ochenta se empezaron a manifestar los frutos de
las politicas de sustitucién y ahorro de energia en el mercado petrolero
internacional: la balanza se inclinaba a favor de los paises consumidores.
Prueba de ello fue el primer desplome en los precios del petréleo, en
1981, que mostr6 que la escasez se habia tornado en superavit como re-
sultado del impacto mismo que habian producido los altos precios en
el desarrollo econémico, asi como del estimulo que éstos dieron a los
productores no OPEP, al permitir que la produccién cuyos costos eran
mas elevados compitiera en los mercados internacionales de exporta-
cién. En el ambito internacional el debilitamiento del poder de la
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OPEP y el cambio en la correlaciéon de fuerzas del mercado hicieron
posible un desplazamiento hacia la implantacién de politicas liberales,
como acontecid con la estadunidense. Coadyuvé a lo anterior el hecho
de que, entre 1980 y 1985, las importaciones continuaron reduciéndo-
se (véase anexo), las fuentes de abastecimiento se diversificaron y la
RE se habia convertido ya en un seguro contra rupturas en el corto
plazo.

La fase de las politicas energéticas intervencionistas, a cuya maxi-
ma expresion llegé durante la administracion de Carter, se invirtié en
1981 con el advenimiento de la presidencia de Reagan, quien abande-
r6 un liberalismo a ultranza y se pronuncié por dejar a cargo del mer-
cado el objetivo de la seguridad energética, al tiempo que soslayaba la
biisqueda de la independencia energética y varias de las politicas que
para el efecto habian sido puestas en marcha por su antecesor.

El sentido de emergencia que caracterizara a la administracion de
Carter fue abandonado por Reagan y la seguridad energética tuvo un
perfil mas bajo. En lo que respecta al papel del Congreso, de acuerdo
con algunos autores, éste dejo ver durante dicha administracién algu-
nas de sus facetas mas pasivas y redujo en forma importante su partici-
pacién en la nueva legislacion energética, aunque con frecuencia traté
de defender las politicas energéticas existentes.? De alguna manera
contribuyé a que se incrementaran de nueva cuenta las importaciones,
debido a que algunas de las medidas para elevar la oferta interna fue-
ron denegadas por €l o por los gobiernos estatales o locales. Ejemplo
de ello fueron las propuestas de arrendamiento de areas adicionales
en el Pacifico y en el sur de California para explotar petréleo.® Es mas,
se rechazé la posibilidad de intervencién gubernamental, en la forma
de un impuesto a las importaciones, a fin de reducir su volumen vy, en
cambio, se permitié al consumidor norteamericano beneficiarse de los
bajos precios y de las condiciones favorables en el mercado petrolero
internacional.* La finica excepcién fue la politica nuclear, que fue apo-
yada ampliamente por el Ejecutivo.

? James, Everett Katts, “US Energy Policy. Impact of the Reagan Administration”,
Energy Policy, vol. 12, nam. 2, Gran Bretafa, 1984, p. 135.

8 Philip K. Verlenger Jr., “Energy Markets and Energy Policies for the 1990°s”, Arab
Oil and Gas, The Arab Petroleum Research Center, vol. XVIII, ntimn. 428, Paris, 16 de ju-
lio de 1989.

* Sobre tarifas a las importaciones véase Cambridge Energy Research Associa-
tes,“Oil Tariffs and taxes: The View from the US Congress”, Cambridge Energy Re-
search, Ma., 1986.
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1.OS CAMBIOS EN LA NOCION DE LA SEGURIDAD ENERGETICA

Pese al hecho de que, desde el segundo periodo de la administracién
de Reagan y a lo largo de la presidencia de Bush, se registré un signi-
ficativo aumento en las importaciones petroleras y se reconocié ex-
plicitamente la existencia de problemas estructurales en la industria
petrolera estadunidense, no se retorné a una mayor intervencién gu-
bernamental, a fin de regularla, no obstante que en algunos informes
del Departamento de Energia (DE) se planteara precisamente el ob-
jetivo de maximizar los beneficios del mercado al tiempo de preser-
var la seguridad nacional. Mas atin, se puede decir que desde princi-
pios de los ochenta —salvo un breve repunte en 1986—, luego del
desplome de los precios del crudo en el mercado internacional, la se-
guridad energética queda practicamente soslayada en la politica na-
cional, hasta 1991, cuando ocurre la invasion de Irak a Kuwait. Es
pertinente enfatizar que el resurgimiento temporal de la cuestién de
la seguridad energética, en 1986, estuvo estrechamente asociado con
el desplome de los precios de la industria petrolera estadunidense en
los estados productores (desempleo, baja en las inversiones en explo-
racion, desarrollo, etc.), los cuales vieron reducirse ampliamente sus
ingresos y ganancias. Es conveniente enfatizar también que el efecto
de la caida en los precios internacionales fue dual, en virtud del be-
neficio econémico para las naciones consumidoras de petréleo y, en
general, de todas las formas de energia. Si bien es cierto que el des-
plome de los precios hizo resurgir las preocupaciones en torno a la
seguridad, este mismo acontecimiento generé la conviccién de que
los cambios que se habian venido dando en el mercado petrolero, co-
mo los de una oferta suficiente y precios bajos, durarian al menos
hasta gran parte de los noventa.’

¢A qué podria atribuirse este nuevo enfoque centrado en las im-
portaciones? Por un lado, el argumento de la dependencia resultaba
irrelevante ante los grandes cambios habidos en la escena internacio-
nal y, particularmente, en el mercado petrolero, que contintia caracte-
rizandose por una sobreoferta relativa; la OPEP se encuentra debilitada
por el desarrollo de la produccién no OPEP, Estados Unidos logra rea-
firmar su posicién hegeménica mundial y los acontecimientos de
Europa del Este y la Unién Soviética reducen la posibilidad de confla-
graciones internacionales, aunque tanto los especialistas como la opi-

® Bijan Mossavar Rahmani, Oil Markets in a Turbulent Era, Harvard International
Energy Studies, Harvard University, 1991, p. 2.
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nion piblica siguen percibiendo un alto riesgo en la region del Medio
Oriente.

Hay ademas otros elementos, como las nuevas modalidades de inte-
gracion en la industria petrolera internacional, que reducen considera-
blemente los riesgos ante rupturas en la oferta. En la industria petrolera
estadunidense existen también una serie de factores de contrapeso, co-
mo son los tecnologicos, los cambios en el consumo (reduccion de la
intensidad energética) y un nuevo contenido del concepto de seguri-
dad energética mas asociado a consideraciones de costo econémico
que de riesgo politico-militar.

En principio, es conveniente senalar que existen dos problemas li-
gados con la seguridad: 1) el problema del agotamiento de los recur-
sos a largo plazo y 2) el problema de la fuerza militar. Este Gltimo esta
relacionado con la posibilidad de interrupciones en el flujo petrolero
por contingencias en el Golfo Pérsico o en otra parte del mundo.

El problema de la industria petrolera estadunidense tiene que ver,
precisamente, con la cantidad y el horizonte de sus reservas petroleras
(26 250 millones de barriles al 1 de enero de 1992, suficientes para
nueve anos, a las tasas de consumo actuales),® con su produccién (8 971
barriles diarios en 1992),7 con la dificultad para sustituir los hidrocar-
buros por otros combustibles y con un determinado patrén de la de-
manda, entre otros factores. El problema de la industria petrolera de
Estados Unidos tiene que ver también con el hecho de que ésta es in-
capaz de soportar la competencia, por ser una de las productoras de
mas altos y crecientes costos sobre los que, ademas, repercuten de ma-
nera prominente las variaciones de precios de los crudos internaciona-
les de referencia. Asi, por @jemplo, se estima que el costo medio para
los casi 600 mil pozos que hay en explotacién en Estados Unidos oscila
entre 11y 14 ddlares por barril, que resulta alto comparado con el cos-
to de otros productores, como es el caso de México, que estaria entre
cuatro y cinco délares por barril.® Otro hecho que incrementa los ries-
gos, con respecto a la seguridad energética, es el que se refiere a las al-
tas tasas de consumo y, en consecuencia, a los previsibles escenarios
para las importaciones petroleras. Si bien es importante senalar que el

6 Pemex, Anuario Estadistico, México, 1992, p. 3.

7 Energy Information Administration, Petroleum Supply Monthly, U.S. Department
of Energy, Washington, 1992, p. 2.

& ]. Antonio Rojas Nieto, ponencia presentada en el Seminario México: los Relevos
Energético-Ambientales, Programa Universitario de Energia, México, 20 y 21 de agosto
de 1992, p. 3.
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petroleo es sélo una entre las varias fuentes de energia con que cuenta
Estados Unidos para hacer frente a su demanda, el alto consumo pe-
trolero (7.3 millones de barriles diarios en 1989) ha de ser cubierto
con un volumen creciente de importaciones, que ha llevado a la cons-
truccion de escenarios donde los suministros del exterior podrian al-
canzar entre 55y 75% del total del consumo nacional para el aiio
2000.° Tendencia que no se prevé que pueda revertirse en un horizon-
te de menos de diez anos, debido al descenso de las actividades explo-
ratorias.

A estos escenarios deben ser incorporados otros elementos, por el
lado del consumo, capaces de matizar cualquier conclusién sobre la
dependencia futura, como son el incremento de la eficiencia en el uso
de la energia. De acuerdo con la Oficina de Asesoramiento Tecnolé-
gico del Congreso, tal incremento se registra en todos los sectores de
la economia y ya se han generado cambios estructurales que compren-
den tanto mejoras a ese respecto como una mayor flexibilidad en las
tecnologias que usan energia.?

Asimismo, la economia registra una menor intensidad en el uso
del petréleo. Las mejoras en la eficiencia y el desplazamiento hacia
otros combustibles, especialmente el gas natural, el carbén y la energia
nuclear, han contribuido a ello.!!

Se pueden mencionar también cambios en el uso del petréleo que
han dado mayor flexibilidad a industrias como la automotriz y al servi-
cio piiblico de electricidad, al permitirles incorporar a sus procesos
distintos combustibles.

Otro factor que, por el lado de la oferta, ha contribuido a mante-
ner un volumen de produccién es el relativo a las modificaciones en
las regulaciones energéticas dentro de Estados Unidos. A diferencia de
los afios setenta, hoy los precios de la energia estan virtualmente des-
regulados, lo cual, en algunos casos, ha elevado la oferta. Ademas, se
han desechado las restricciones en el uso del petréleo y gas natural pa-
ra la generacion de electricidad y otras aplicaciones.

¢ Henry Lee, de la Universidad de Harvard, sefialé que no le sorprenderia que pa-
ra el ano 2000 la participacién de las importaciones en el total alcanzara 75%. Véase
Rosio Vargas y Mariano Bauer (eds.), México-Estados Unidos, energia y medio ambiente, Mé-
xico, CISEUA/PUE, UNAM, 1993,

10 Congress of the United States, Office of Technology Assesment, “US Oil Import
Vulnerability. The Technical Replacement Capability”, Washington, OTA, octubre de
1991, p. 5.

1 Idem.
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Sin duda alguna, un elemento que ha sido decisivo en la confor-
macion de este nuevo panorama en Estados Unidos ha sido el aumen-
to en la disponibilidad de gas natural. En los noventa la industria del
gas natural se ha caracterizado por poseer una capacidad excedentaria
y por sus bajos precios. El futuro para este hidrocarburo, sin embargo,
se reconoce que es un tanto incierto.

Los cambios en la estrategia de seguridad de Estados Unidos, que
privilegian los factores econémicos sobre los militares y politicos, estan
ciertamente relacionados con las nuevas condiciones internacionales,
tanto en el plano geopolitico como en el del mercado petrolero interna-
cional, y de su misma industria petrolera. Estos cambios estan asociados
al comportamiento de variables como el precio del crudo y sus efec-
tos sobre otras variables econoémicas. Esto no es en realidad algo total-
mente nuevo, puesto que desde mediados de los ochenta la industria
petrolera decia enfrentar un alto grado de inestabilidad en los precios,
desconocido en el pasado, que afectaba a todos sus segmentos —desde
el mercado de productos petroleros, los grandes refinadores, hasta los
productores independientes, nacionales e internacionales, y por supues-
to, los consumidores finales.’? Ante este panorama, uno de los principa-
les ohjetivos de la industria petrolera de Estados Unidos ha sido, precisa-
mente, €l de evitar o mitigar el costo econoémico de las rupturas en la
oferta, a través de la accién de amortiguar la volatilidad en los precios.

Existe otro fuerte argumento, también de orden econémico, tanto
entre los especialistas como entre los funcionarios del DE, en un senti-
do diferente del de la autarquia petrolera. Hacen éstos una reconside-
racion del pasado y admiten que se llegé a politicas extremas para tratar
de que Estados Unidos fuera totalmente independiente del mercado;
reconocen que la definicion del problema energético durante la admi-
nistracién de Carter estaba equivocada. Por lo tanto, la seguridad
energética no se va a promover mediante la autarquia en materia pe-
trolera, ya que se considera que el costo econdémico de una politica de
esta naturaleza resultaria mayor que el de dajar de depender de los
abastecimientos del exterior, y, en cambio, se admiten las ventajas de la
interdependencia, como es el caso del resto de la economia estaduni-
dense. Si bien en algunos analisis se reconoce que existe la capacidad
técnica para eliminar el uso del crudo procedente del Pérsico, se con-
sidera que ésta no es la perspectiva correcta. Lo realmente importante
es que Estados Unidos y sus aliados no tienen la capacidad econémica

12 Véase New York Mercantil Exchange, “NYMEX, Energy Hedging Manual”, Nueva
York, World Trade Center, 1986.
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para eliminar la dependencia del petréleo del Golfo.'® Bajo cualquier
prediccidon, Estados Unidos y sus aliados, Europa y Japén, continuaran
importando grandes cantidades de petréleo, también por razones de
orden geoldgico, relacionadas con la distribucién de reservas de hi-
drocarburos en el mundo. No hay manera de escapar de la dependen-
cia del Pérsico. El punto de discusién, entonces, no es si las importa-
ciones creceran o no; mas bien es si el hecho de importar significara
una amenaza lo bastante grave como para fortalecer la intervencién
del gobierno en este aspecto. Paralelamente se debate sobre si son su-
ficientes los mecanismos del mercado para dar solucién a los proble-
mas de la seguridad, o bien, si ésta necesariamente requiere de la in-
tervencién gubernamental y de dispositivos especificos.

Cuapro 1
Estados Unidos: importaciones de petroleo crudo, 1973-1992
(crecimiento anual)

Total de paises Total de paises Total de paises
pertenecientes a la drabes pertenecientes no pertenecientes
Afios OFPEP, a la OPEP. a la OPEP.
1974 21.2 -14.9 -18.5
1975 26.4 86.5 -4.7
1976 41.5 78.8 -16.9
1977 24.2 31.9 30.9
1978 8.1 -6.6 20.7
1979 -14 2.5 20.1
1980 -24.4 -16.6 -0.6
1981 24.4 -29.1 5.4
1982 -40.7 -68.5 19.0
1983 -14.8 27.6 5.6
1984 2.4 189 3.3
1985 -13.2 -52.7 -1.4
1986 61.1 184.7 9.4
1987 13.6 13.0 10.1
1988 12.3 46.6 6.0
1989 25.2 26.8 2.3
1990 4.1 39 -3.5
1991 -39 5.9 1.0
1992 * 0.5 6.7 11.1

* Promedio enero-noviembre.
Fuente: Energy Information Administration/Petroleum Supply Monthly.

B William, Hogan, “Oil Markets After Saddam Shock: Prospects and Policies”, en
Oil Markets in a Turbulent Era, Harvard International Energy Studies, Harvard Universi-
ty, 1991.
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Esto hallevado a la distincion conceptual entre lo que se considera
dependencia y lo que significa vulnerabilidad. Una nacién es depen-
diente si no posee la capacidad de cubrir cien por ciento sus necesida-
des. Vulnerabilidad, en cambio, es no tener la capacidad econémica ni
politica para ajustarse a los cambios en la disponibilidad y el precio de
un bien del cual depende la nacién. Se reconoce que la dependencia
no es peligrosa en si misma y que la vulnerabilidad puede existir aun
en el caso de no haber dependencia. Tener un alto nivel de importa-
ciones no significa necesariamente ser vulnerable a las interrupciones
en la oferta.'* El DE, en este sentido, reconoce que la vulnerabilidad esta
vinculada con diversos factores, como son: a) el grado de dependencia
de la economia del petréleo, b) la capacidad para cambiar a combusti-
bles alternativos, c) los stocks petroleros en el mundo y d) la capacidad
de produccién excedentaria mundial de que pueda disponerse. En
particular, este altimo aspecto se vuelve un factor muy importante en
cuanto a determinar la magnitud del riesgo. Es decir, existe un incre-
mento de la vulnerabilidad ante posibles interrupciones o rupturas en
la oferta, en un mercado mundial que experimenta reducciones en su
volumen y en su capacidad de produccién excedentaria. Esto es, el im-
pacto de una ruptura que altere el flujo de la produccién petrolera de-
penderia tanto de las condiciones prevalecientes en el mercado como
del grado de dependencia de las importaciones de Estados Unidos.
También los especialistas sugieren la necesidad de distinguir entre los
problemas de vulnerabilidad de corto y de largo plazo. Asi, en tanto
que consideran que los de corto plazo estan relativamente resueltos
con la existencia de la RE, en el largo plazo, la vulnerabilidad petrolera
sigue considerandose un problema serio.

La seguridad de Estados Unidos, como la de cualquier otro pais, se
define, ademas, no s6lo con respecto a su propia situacién energética.
Incluso en el caso de que Estados Unidos fuera autosuficiente, se sabe
que sufririan los efectos de otra crisis petrolera por el impacto econé-
mico subsecuente y por los efectos sobre otras naciones industrializa-
das. Consecuentemente, la dependencia norteamericana del crudo
proveniente del exterior puede o no ser peligrosa segtin la situacién
en el mercado petrolero, y no solamente el volumen de sus importa-
ciones. Sin embargo, se reconoce que un aumento en las compras de

11 Véase William Hogan y Bijan Mossavar Rahmani, Energy Security Revisited,
Harvard International Energy Studies, Harvard University, Cambridge, Ma, 1987;
Department of Energy, The National Energy Strategy, Washington, D.C., febrero de 1991,

pp- 3-4.
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crudo por parte de Estados Unidos podria ser el elemento mas impor-
tante del aumento de las exportaciones de la OPEP y particularmente
del Medio Oriente.

Este enfoque sobre su seguridad energética en los ochenta, segiin
se desprende del analisis de especialistas, concuerda perfectamente
con los planteamientos de la Estrategia Nacional de Desarrollo (NES,
por sus siglas en inglés), elaborada por el DE y enviada al Congreso por
el presidente Bush en febrero de 1991.15 Dicha estrategia ofreci6 varias
iniciativas de politica pero, al igual que con Reagan, dej6 la carga en el
mercado tanto como le fue posible. Evité promesas de programas ma-
sivos que tuvieran como propdsito eliminar las importaciones o que
descartaran la posibilidad de seguir importando del Golfo Pérsico.
Uno de los principales objetivos de la NES fue el de reducir la exposi-
cion de Estados Unidos a problemas y trastornos en el mercado inter-
nacional. En este sentido, la seguridad energética no se abord6 como
un problema particular de Estados Unidos. Mas bien se le situé dentro
de un contexto global y se le vinculd con los tres principales objetivos.
El primer objetivo ha sido reducir la dependencia de los proveedores
no confiables (el objetivo mas tradicional de la politica estaduniden-
se). El segundo, fue asegurar que la politica energética reforzara el
bienestar econoémico; en este sentido, cualquier decisién que se tome
en el ambito energético debera medir su impacto sobre la economia.
De aqui que buscar la autosuficiencia representaria un costo econémi-
co tremendo, porque se tendrian que dar, entre otras cosas, subsidios
muy altos a los productores nacionales, lo cual incrementaria mucho
el ya crecido déficit fiscal. El tercer objetivo importante de la NES ha si-
do ponderar el impacto ambiental en el disefio de la politica energéti-
ca, que se espera que sea uno de los mas destacados factores por consi-
derar, pero, al mismo tiempo, se prevé que esto reducira los margenes
en la seleccién de opciones.i® Ejemplo de algunas de las regulaciones
ambientales son las adoptadas por el South Coast Quality Management
District, en California, que requieren de la disminucién de aproxima-
damente 10% de la capacidad de refinacién de Estados Unidos para el
afio 2007.17

Uno de los principales problemas que se ha planteado el DE es c6-
mo abordar la vulnerabilidad ante las interrupciones cuando el peli-

15 Sobre este aspecto véase el articulo de William Hogan, “Oil Markets...”, pp. 15y 16.
16 Sobre estos tres objetivos véase The National Energy Strategy.
17 Véase Phillip, Verlenger, op. cit., p. 47.
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gro no radica en pérdidas fisicas de petréleo, sino en las dislocaciones
econdmicas que resultan de dichas interrupciones. En el pasado, el
enfoque se centraba en asegurar una suficiente cantidad de petréleo y
eso fue lo que motivé la construccion de la RE. La filosofia actual del
DE senala que, puesto que la vulnerabilidad no puede ser completa-
mente eliminada, no estd en el interés de Estados Unidos adoptar me-
didas que reduzcan las importaciones, si ello implica un alto costo eco-
némico o ambiental.!® La estrategia es entonces tratar de diversificar el
sistema energético, recurrir a fuentes diferentes del petréleo, como se-
ria, por ejemplo, el desarrollo de combustibles alternativos respecto
de la gasolina, para que ésta ya no sea un elemento critico en el sector
transporte. ‘

Politicas para el mediano y largo plazo

Algunas dependencias como la Governmet Accounting Office con-
sideran que la politica de mediano y largo plazo debe centrarse en
promover la eficiencia energética y desarrollar combustibles alternati-
vos, particularmente en el sector del transporte, que es el que ha con-
tinuado incrementando su consumo durante los Gltimos diez anos.

En el largo plazo, la politica ambiental serd la fuerza motriz que
impulsara la politica energética. Las soluciones de largo plazo inclu-
yen el mayor uso de la electricidad generada por la energia nuclear y
la solar, nuevos usos del gas natural y mayor eficiencia energética. Por
lo tanto, se espera que la politica ambiental, la mayor eficiencia en el
uso de combustibles y la sustitucion de los combustibles fésiles por
otros mas limpios contribuyan a atenuar la vulnerabilidad en el largo
plazo.

Seguridad y diversificacion de fuentes de abastecimiento

Tanto para la OECD como para Estados Unidos, las perspectivas de satis-
facer sus necesidades energéticas petroleras por fuentes de abasteci-
miento distintas de las del Golfo Pérsico son favorables lo mismo en
el corto que en el largo plazo.?¥ Desde los setenta las fuentes mun-
diales de produccién petrolera se han diversificado, particularmen-
te las fuentes de aprovisionamiento del mercado estadunidense.

18 Véase Department of Energy, The National..., pp. 2, 3y 4.
¥ Ira, Shon, “U.S. Energy Security. Problems and Prospects”, Energy Policy, marzo
de 1990.
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Como proveedores de este ltimo, los paises de la OPEP tuvieron una
contribuciéon que vino declinando desde 1977 hasta 1986, aunque
en los tltimos afos ha aumentado en forma importante debido a la
contribucién de Arabia Saudita. De un maximo en 1977, afio en que
la OPEP cubri6 86% del total de las importaciones del mercado esta-
dunidense, empez6 una gradual declinacién que llegé a un minimo
en 1986, con 41%, para, posteriormente, alcanzar 58.4% en 1992
(véase cuadro 2). El resto corresponde, en efecto, a los paises no
pertenecientes a la OPEP, que actualmente (1992) abastecen 41.6%
del mercado estadunidense. Entre los proveedores, los productores
arabes miembros de la OPEP contribuyeron en 1992 con 30.3% del
total. Sin embargo, el hecho de que el principal aporte corresponda
a Arabia Saudita, pais aliado de Estados Unidos, otorga un cierto
margen a éste en cuanto a su estrategia de seguridad. Esto reduce
el riesgo ante situaciones adversas, como revoluciones, conflictos
entre paises productores o cualquier otra circunstancia que pudiera
causar un corte en los abastecimientos hacia Occidente, proceden-
tes de esta region.?

El hecho de que paises como Arabia Saudita, Venezuela y Nigeria
hayan tenido una participacién creciente en el mercado estaduni-
dense muestra que el criterio de seleccién, basado en la “confiabili-
dad” de los abastecedores, no descarta en principio a los producto-
res de la OPEP. Es decir, la disyuntiva no es OPEP/no OPEP; los que
no tienen posibilidad de ser elegidos son aquellos abastecedores
considerados como no confiables, sobre todo los paises no aliados
localizados en un area altamente conflictiva como es el Golfo
Pérsico. La estrategia consiste también en diversificar lo mas posible
las fuentes de abastecimiento. De hecho, son mas de 30 los paises
que cotidianamente suministran petréleo al mercado estaduniden-
se, aunque la importacién esta concentrada en cinco paises clave
que envian casi 70% del petrdleo: Arabia Saudita, Canada, Vene-
zuela, México y Nigeria. El otro 30% tiene como procedencia otros
paises de la region del Golfo Pérsico. Entre todos destaca particular-
mente la importancia de tres abastecedores hemisféricos que apor-
tan 38% de las importaciones: Canada, Venezuela y México.2! Pese a
la importancia de estos tiltimos, es improbable que el consumo esta-
dunidense pueda ser cubierto inicamente por los productores con-
tinentales; sin embargo, hay politicos y analistas en Estados Unidos

% Department of Energy, Energy Information Administration, DOE, enero de 1990.
% David Shields, “Mundo del petréleo”, El Nacional, México, 3 de agosto de 1992.



CUADRO 3

Estados Unidos: importaciones y exportaciones de crudo y productos del petroleo
(miles de barriles diarios)

Importaciones Exportaciones
Petroleo Productos del Petroleo Productos del Importaciones
Afios Total crudo petroleo Total crudo petroleo netas Reservas
1973 6 256 3244 3012 231 2 229 6 025 0
1974 6122 3477 2635 221 3 218 5 892 0
1975 6056 4105 1951 209 6 0 5 846 0
1976 7313 5287 2026 223 8 215 7 090 0
1977 8807 6615 2193 243 50 193 8 565 7
1978 8363 6 358 2008 362 158 204 8 002 67
1979 8456 6519 1937 472 235 237 7984 91
1980 6909 5263 1 646 544 287 258 6 365 108
1981 5996 4396 1599 595 228 367 5401 230
1982 5113 3 488 1625 815 236 579 4298 294
1983 5051 3329 1722 739 164 575 4312 379
1984 5437 3426 2011 722 181 541 4715 451
1985 5067 3201 1866 781 204 577 4 286 493
1986 6224 4178 2045 785 154 631 5439 512
1987 6678 4674 2004 764 151 613 5914 541
1988 7402 5107 2295 815 155 661 6 587 560
1989 8061 5843 2217 859 142 717 7202 580
1990 8018 5894 2123 857 109 748 7161 586
1991 7627 5782 1844 1001 116 885 6 626 571
1992* 7 854 6 063 1791 925 90 835 6 930 571

* Cifras estimadas.
Fuente: Energy Information Administration / Petroleum Supply Monthly.
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En efecto, el nivel de inversiones realizadas por algunos paises de
la OPEP en actividades conocidas con el nombre de “corriente abajo”,
como refinacioén y distribucion, en paises importadores acttia como un
factor de seguridad en los suministros petroleros. Durante los setentay
principios de los ochenta, cuando la OPEP tenia el papel dominante en
el mercado petrolero, la regla basica que gobernaba el acceso a las re-
servas de Estados miembros era que sus industrias petroleras debian ser
desarrolladas bajo estrictos marcos nacionales. A finales de los ochenta
este patrén de relaciones sufrié un profundo cambio: se desarrollo un
nuevo clima de relaciones entre paises productores y corporaciones
multinacionales que, gradualmente, proporcionaron las bases de un
nuevo orden petrolero basado en la cooperacion.

Desde este punto de vista, a principios de los noventa se marca
el comienzo de un orden petrolero internacional caracterizado por
la cooperacién e integracion creciente entre companias y gobier-
nos.? Un altimo factor, que ya de hecho refuerza la seguridad ener-
gética de Estados Unidos, se refiere a los procesos de integraciéon en
bloques econémicos, como el Tratado de Libre Comercio entre Es-
tados Unidos, Canada y México. En particular el proceso de integra-
cion entre los sectores energéticos canadiense y estadunidense (sobre
todo en lo que se refiere al mercado de gas natural y de electrici-
dad), fortalecido tras el advenimiento del Acuerdo de Libre Comer-
cio entre estos dos paises, ha favorecido la seguridad energética es-
tadunidense, ya que no sélo ha significado quitar todas las barreras
al libre flujo de energia entre ambos, sino también garantizar el
abasto ante cualquier decision unilateral, por parte de Canada, para
suspender sus exportaciones o modificar sus precios. En el caso del
Tratado de Libre Comercio con México, si bien es cierto que no se
acept6 en la negociacién un seguro de abastecimiento, como en el
caso de Canada, lo negociado hasta este momento sienta las bases
para una amplia integraciéon comercial en materia de energéticos,
asi como con respecto a la industria petrolera y eléctrica, en virtud
de la gran apertura a la inversiéon que México lleva a cabo en sus dos
empresas energéticas mas importantes: Petroleos Mexicanos y Comi-
sion Federal de Electricidad.

% Victor Rodriguez Padilla y Bernard Burgeois, “Oil Order and Geological Advan-
tage in Upstream Industry: from 1980s to 1990s”, ponencia presentada en la 15th An-
nual International Conference of the International Association for Energy Economics
Tours, Francia, 18-20 de mayo, 1992, pp. 1-2.
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Los productores del Medio Oriente y el conflicto Irak-Kuwait

En diversos documentos, es recurrente la conexién del asunto del pe-
tréleo con la politica exterior de Estados Unidos y, en este sentido, el
Medio Oriente parece dominar las consideraciones estratégicas.
Cuando se asocia la seguridad energética con la inestabilidad politica
potencial del Medio Oriente, la magnitud de la amenazay, por lo tan-
to, el problema de la seguridad parecen magnificados.? Ciertamente,
desde el punto de vista geopolitico, la region es vital para los intereses
norteamericanos. En términos del recurso, el interés en la zona se de-
riva de su extraordinaria concentracién de reservas petroleras (60%
de las de todo el orbe), asi como de su capacidad de produccién exce-
dente (tres cuartas partes del total en el mundo). De los cinco paises
con mayores reservas probadas en el mundo, tres se encuentran preci-
samente en el Golfo Pérsico: Arabia Saudita con 257 mil millones de
barriles e Irak y los Emiratos Arabes Unidos con 26 mil millones. Los
otros son China con 24 mil millones, Libia con 22 mil millones y Ni-
geria con 17 mil millones de barriles. Ademas se considera que casi todos
los campos petroleros gigantes ya han sido descubiertos.?” Se estima
ademas que las reservas adicionales existentes y la capacidad producti-
va global excedente estaran en el futuro concentradas en la OPEP y es-
pecialmente en el Medio Oriente. Por ello, es un hecho que los paises
del Pérsico seguiran dominando el panorama mundial en términos de
reservas de petréleo no explotadas.

La cuestion de las reservas adquiere importancia geopolitica ante
el temor de su posible agotamiento en el caso de los dos productores
mas importantes: Estados Unidos y la antigua Unién Soviética. Si bien
es cierto que el hemisferio occidental cuenta con alrededor de 15% de
las reservas probadas y con 20% del petréleo recuperable en el mun-
do, al considerar que un solo pais, Estados Unidos, consume diaria-
mente 28% del total mundial, resulta improbable que el consumo to-
tal del hemisferio occidental pueda ser satisfecho por él mismo en el
largo plazo.?®

En adicién al factor de las reservas, la gran competitividad de los
crudos del Medio Oriente se deriva de su calidad y de sus bajos costos

% Véase William Keene y Vivian Orr, ‘Venezuela Near Double Proven Reserves:
U.S. Protectionism and the Geopolitics of Petrogeology”, Energy Detente, vol. VIII, nim.,
4, marzo de 1987.

27 David Shields, “Mundo petrolero”, EI Nacional, 8 de julio de 1993.

% David Shields, “Mundo petrolero”, EI Nacional, 6 de julio de 1992.
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Cuadro 4
Estados Unidos: importaciones y exportaciones de crudo y productos del petréleo
(crecimiento anual)

Importaciones Exportaciones
Importa-

Petroleo  Productos del Petroleo  Productos del  ciones
Arios  Total crudo petroleo Total crudo petroleo netas
1974 2.1 7.2 -12.5 -4.3 50.0 -4.8 -2.2
1975  -1.1 18.1 -26.0 5.4 100.0 -6.4 -0.8
1976 20.8 28.8 3.8 6.7 33.3 5.4 21.3
1977 20.4 25.1 8.2 9.0 525.0 -10.2 20.8
1978 5.0 -3.9 -8.4 49.0 216.0 5.7 -6.6
1979 1.1 2.5 -3.5 30.4 48.7 16.2 -0.2
1980 -18.3 -19.3 -15.0 15.3 22.1 8.9 -20.3
1981 -13.2 -16.5 -2.9 9.4 -20.6 42.2 -15.1
1982 -14.7 -20.7 1.6 37.0 3.5 57.8 -20.4
1983  -1.2 -4.6 6.0 -9.3 -30.5 -0.7 0.3
1984 7.6 2.9 16.8 -2.3 104 -5.9 9.3
1985 -6.8 -6.6 -7.2 8.2 12.7 6.7 -9.1
1986 22.8 30.5 9.6 0.5 -24.5 94 26.9
1987 7.3 119 -2.0 2.7 -1.9 -2.9 8.7
1988 10.8 9.3 14.5 6.7 2.6 7.8 11.4
1989 8.9 14.4 -3.4 5.4 -8.4 8.5 9.3
1990 -0.5 0.9 -4.2 -0.2 -23.2 4.3 -0.6
1991 -4.9 -1.9 -13.1 16.8 6.4 18.3 -7.5
1992* 3.0 4.9 -2.9 -7.6 -22.4 -5.6 4.6

* Cifras estimadas.
Fuente: Energy Information Administration/Petroleum Supply Monthly

en exploracion, en desarrollo de campos y en produccion, respecto de
otras regiones y paises productores.

Como un factor de contrapeso a la OPEP, los paises consumidores
han utilizado a su favor las diferencias internas de los miembros de ese
organismo en torno a la determinacién de sus cuotas de produccion.
En este sentido, es bien conocida la oposicién de Arabia Saudita a rea-
lizar alzas importantes en los precios del crudo; en cambio, se inclina
por un régimen moderado y estable.

Una prueba de las desavenencias dentro del organismo lo constitu-
y6 la crisis del Golfo Pérsico en 1991. La invasion de Irak a Kuwait el 2 de
agosto de 1990 hizo retornar el problema de la seguridad energéticaala
politica nacional de Estados Unidos. El hecho confirmaba las preocupa-
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ciones de quienes habian advertido de los riesgos de la inestabilidad en
esa region y la necesidad de reforzar los mecanismos de emergencia.

Si bien no se niega el factor politico militar en el conflicto Irak-
Kuwait, se puede decir que la causa de la crisis y las repercusiones inter-
nacionales posteriores fueron econémicas. Antes de la invasién, Irak
habia venido acusando a Kuwait de haber estado robando petréleo del
campo de Rumalia y excediéndose en su cuota de produccién dentro
de la OPEP. Después de la invasion a Kuwait por parte de Irak, podria
decirse que hubo tres acciones importantes de las naciones industriali-
zadas para reforzar la seguridad energética de Occidente: el embargo
de las Naciones Unidas a Irak y la operacién “Tormenta del Desierto” a
cargo de los aliados, la invitacién a otros productores petroleros para
que elevaran su volumen de produccién y la venta en el mercado mun-
dial de petréleo de la RE estadunidense.

Por lo que respecta a la primera accién, su efecto fue sobre el mer-
cado petrolero internacional. El embargo que decretaran las Naciones
Unidas a Irak y a la invadida Kuwait el 6 de agosto de 1990 sac6 del mer-
cado petrolero alrededor de cinco millones de barriles al dia y cerca de
750 000 BD de productos petroleros de las refinerias de Kuwait. Poco
después de la invasién, los precios se habian duplicado y hasta triplicado
en el caso de algunos petroliferos; sin embargo, las preocupaciones so-
bre posibles pérdidas de crudo en el mercado internacional se disiparon
cuando paises como Arabia Saudita, Venezuela y los Emiratos Arabes
Unidos elevaron su produccién a fin de contrarrestar dichas pérdidas.

Hubo también otros factores que contribuyeron a que los precios
no se dispararan mas y, en general, a que la crisis no tuviera mayores di-
mensiones; éstos fueron la existencia de la RE estadunidense y los altos
niveles de produccién en casi todos los paises, asi como la capacidad de
produccién excedentaria en el nivel mundial. Pese a lo benigno de la
crisis, las lecciones que fueron evidentes para las naciones industrializa-
das y, fundamentalmente, para la estadunidense fueron que: 1) existen
limitaciones en los mecanismos de mercado para hacer frente a una cri-
sis; 2) la necesidad de ampliar sus stocks estratégicos para que no haya
temor de usarlos en caso de una crisis, y 3) la necesidad de desarrollar
un factor complementario de los stocks estratégicos, como es el desarro-
llo de una mayor capacidad de refinacion estratégica para ser usada en
caso de una crisis.?

2 Phillip K., Verleger, “Understanding the 1990 Oil Crisis”, The Energy Journal, vol.
11, ntim. 4, p. 16.
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L OS DISPOSITIVOS DE LA SEGURIDAD ENERGETICA

El objetivo de esta seccion es destacar algunos de los dispositivos con
que cuenta Estados Unidos, en los niveles internacional, federal y lo-
cal, para hacer frente a contingencias en el mercado petrolero inter-
nacional.

La Agencia Internacional de Energia

La AIE fue creada para organizar la formacion de stocks estratégicos, asi
como para coordinar los planes de distribucién de crudo en casos de
emergencia. Hasta ahora, la reserva mas importante corresponde, pre-
cisamente, a Estados Unidos (cerca de 600 millones de barriles), que
equivale a sus importaciones de petréleo durante 90 dias. Otros paises
que han estado incorporando crudo a sus reservas son Japény
Alemania, en tanto que Finlandia y Francia estan buscando convertirse
en miembros. De acuerdo con algunos criticos, el inico papel que jue-
ga actualmente la AIE es el de vehiculo para compartir informacién.
Prueba de lo anterior fue su desempeno durante el conflicto del Pér-
sico en el que, si bien es cierto que al final decidié poner en venta
cierto volumen de crudo en los mercados internacionales, éste fue mi-
nimo en relacion con los 900 mil barriles inicialmente propuestos,
pues considero que el volumen de la oferta petrolera mundial era ade-
cuado.

La Reserva Estratégica

La RE es considerada como el dispositivo mas eficaz para hacer frente
a contingencias de corto plazo, aunque en 14 actualidad se concibe
mas bien como un colchén que amortigua las alzas desmesuradas o la
inestabilidad o volatilidad de los precios en el mercado internacional,
y como una entidad que atiende las obligaciones de Estados Unidos,
de acuerdo con su Programa Internacional de Energia. Desde que la
RE fue autorizada por el Congreso, mediante la Ley de Politica Ener-
gética y Conservacién aprobada el 22 de diciembre de 1975, vigente
hasta julio de 1985,% se ha emitido una serie de regulaciones y disposi-
ciones con la finalidad de ampliar su volumen; la meta es alcanzar mil

¥ U.S. Department of Energy, Strategic Petroleum Reserve, Annual Quarterly Report,
Assistant Secretary Fossil Report, Assistant Secretary Fossil Energy Office of Petroleum
Reserves, Washington, D.C., 1987, p. 1.
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millones de barriles de productos petroleros para el anno 2000 y contar
con los mecanismos de distribucién de la misma.

Sin entrar en detalle, s6lo mencionaremos algunas de las especifi-
caciones legales relacionadas con su uso, como es la Omnibus Budget
Reconciliation Act de 1981, aprobada en agosto de ese ano, como mé-
todo para financiar las adquisiciones y el transporte de la RE y no in-
cluir tales transacciones en los totales de los presupuestos federales.
Asimismo, se han elaborado leyes sobre requerimientos minimos en
la tasa (volumen de barriles) a que el crudo debe ser incorporado, ad-
quisicién de infraestructura para almacenaje interino y especificacio-
nes sobre requerimientos, informes y planes para el uso de la RE, asf
como sobre diversos aspectos de los preparativos para emergencias.
También se han dispuesto enmiendas en donde se determinan montos de
venta o intercambios de petréleo de la RE para probar la capacidad de va-
ciado y distribucion de la misma.*! En la actualidad el principal méto-
do de distribucién de la RE es el mecanismo de ventas competitivas,
por las cuales el petrdleo es entregado al mejor postor y la venta queda
abierta al mas amplio universo de compradores elegibles para asegu-
rar su eficiente distribucién.®

Desde que se cred la RE, su trabajo ha consistido en desarrollar
gradualmente capacidad de almacenaje (en el ano calendario de 1988
aument6 dicha capacidad de 578.8 millones a 600 millones de barriles,
e increment6 su capacidad de distribucién de 3 a 3.2 millones de ba-
rriles por dia).? Las vicisitudes en su construccién estan relacionadas
con problemas presupuestales, de tipo técnico y diferencias entre un
Congreso que ha evitado que se suspenda el llenado de la RE y un Eje-
cutivo que, como en el caso del presidente Reagan, ha hecho intentos
por suspender su construccién. Otro aspecto importante es que ha ha-
bido una tradicional renuencia por parte del gobierno a hacer uso de
la RE. Muestra de lo anterior fue la actuacién del DE para sacar al mer-

3 Entre estas disposiciones se gird una enmienda en mayo de 1978 por la cual se
autorizaba un aumento de la RE de 500 a un mil millones de barriles. En octubre de
1979 el DE suscribié un plan de distribucién para la RE en el que se describen los méto-
dos de vaciado y distribucién del crudo en los cinco sitios de almacenamiento existentes.
Asi, por ¢jemplo, durante 1987 se condujo una serie de pruebas de vaciado de la RE.

%2 El precio de venta resulta del precio promedio del crudo de la RE vendido en ese
momento o al precio de las ventas mas recientes.

% De octubre a noviembre de 1983 se realiz6é también una prueba de vaciado del
crudo denominada SPRITE IV. El ejercicio consistio en la simulacion de dos ventas com-
petitivas, asi como de pruebas en el manejo, en la ventay en las operaciones financieras
asociadas con el vaciado y la distribucién.
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cado el petréleo de la RE durante el conflicto en el Golfo Pérsico. Lo
anterior parece obedecer a que dicho conflicto no fue visto ni por el
DE ni por la AIE como un problema que afectara a tal grado la seguri-
dad petrolera, que fuera necesario inundar el mercado con el crudo
de la Reserva.

Incluso, a pocos dias del embargo de las fuerzas aliadas, el funcio-
namiento de la RE se veia como un fracaso; en tanto que los precios se
duplicaban en el nivel gubernamental, la crisis suscit6 todo un debate
sobre si la RE debia o no ser usada. Algunos politicos presionaron al
presidente para que se abriera la llave de la RE y se mantuvieran bajos
los precios. Otros pensaban que debia ser usada para compensar una
caida en el abastecimiento.?* En un principio, el subsecretario de
Energia, Henson Moore, incluso aconsejé que seria inapropiado usar
los stocks oficiales.®® Los funcionarios de la AIE se hicieron eco de esta
posicion y se rehusaron a iniciar acciéon alguna. En lugar de ello se
alenté a las companias a vaciar sus inventarios, lo cual hizo que los pre-
cios alcanzaran hasta $40 BD. En realidad esta alza no tenia razén de
ser porque, como se menciono, los cinco millones de barriles que ha-
bia perdido el mercado internacional habian sido compensados por
otros paises y los stocks petroleros estaban en niveles muy altos. Al final
la RE se sac6 al mercado, inicialmente como una prueba de vaciado de-
cidida por el Congreso y, posteriormente, como parte de un operativo
internacional coordinado para poner las reservas petroleras en el mer-
cado y asi amortiguar posibles impactos de precios en la oferta mundial.

Reserva Estratégica de Productos

Con la invasion de Irak a Kuwait resurgié una cuestién que ha venido
siendo materia de debate desde 1975: la construccién de la Reserva
Estratégica de Productos (REP).3 La demanda surgio6 en ciertos esta-
dos que se perciben extremadamente vulnerables a rupturas en el
mercado, e incluso a accidentes como el derrame de Exxon/ Valdez.37
Casi al finalizar los dias del 101 Congreso, éste se dirigié al DE con un
“programa-prueba de tres anos” para medir, precisamente, la factibili-

% “Where Do We Go from Here?”, Fortune, 10 de septiembre de 1990.

% “Qil Price Rise: Officials Discount Supply Treat”, Washington Post, agosto de 1990.

% Henry Lee y Ranjit Lamech, “Should the U.S. Create a Strategic Oil Product
Reserve: a Critical Assesment”, Center for Business and Government, Harvard Universi-
ty, Cambridge, Ma., septiembre de 1991, p. 11.

¥ Idem.
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dad de crear la REP.* El alza de los precios de la gasolina en la costa
oeste, seguida del derrame de Valdez en la primavera de 1989 y la chis-
pa que encendid los precios en el invierno 1989-1990, revivi6 el debate
y condujo directamente al Congreso a establecer programas de prue-
ba. El informe presentado tomé en consideracién argumentos econd-
micos y estratégicos a favor y en contra de su establecimiento. No obs-
tante las preocupaciones de los estados, concluyé que, bajo diversas
circunstancias, tal reserva proporcionaria beneficios minimos y repre-
sentaria un costo muy alto para el Departamento de Energia.®

Seguridad y marco institucional

Una de las caracteristicas recientes de la politica energética es que des-
cansa cada vez mas en las iniciativas estatales para hacer frente a proble-
mas relativos al suministro de crudo en el ambito internacional. De he-
cho, la National Energy Strategy y la legislacion respectiva emitida por el
Congreso dejan directamente a cargo de los estados la implantacién de
las politicas. En el afio fiscal de 1991 numerosos estados del oeste inicia-
ron esfuerzos para desarrollar sus propias politicas energéticas. Algunos
de estos estados ya cuentan con programas para casos de emergencia y
la crisis del Golfo Pérsico fue una oportunidad para que desplegaran al-
gunas acciones, como un cuidadoso monitoreo del abastecimiento y los
precios del crudo y derivados. Ademas, algunos tomaron o recomen-
daron medidas para reducir la demanda petrolera ante acciones que
elevaban los precios y aumentaban las posibilidades de un corte en los
suministros. Asimismo, insertaron avisos en la prensa con los cuales ase-
guraban al publico el adecuado suministro de combustibles o anuncia-
ban recientes decisiones de politica. La mayor parte de estos estados del
oeste emplearon un programa de emergencia como el siguiente:

* Fase I. Iniciar monitoreo y verificar suministro petrolero y pre-
cio; reconocer impactos de escasez potencial; proporcionar una guia
inicial de rapidez.

* Fase II. Intensificar el monitoreo y seguimiento de hechos, reco-
nocer la amenaza; aplicar medidas especificas de preparacién; contac-
tar abastecedores; desarrollar campanas de informacién piblica.

* Energy Policy and Conservation Act Amendments of 1990 (Public Law 301/-
383). Demanda la aplicacién de una prueba de una reserva de productos refinados de-
rivados del petréleo (RPPR) durante los anos fiscales de 1992 a 1994,

% Ley H.R. 3193 para ampliar el titulo 1 de la Ley de Politica Energética y Conser-
vacion, julio 16 de 1990.
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* Fase III. Status de preemergencia, recomendar reduccion volun-
taria de demanda, reconocimiento de la amenaza de disrupciones en
el abastecimiento de petréleo y productos petroleros. El gobernador
puede proclamar una alerta en el suministro de energia. Publicar bo-
letines de prensa, en lo posible diariamente.

* Fase IV. El gobernador proclama estado de emergencia, comien-
zan las restricciones obligatorias; implantacion de programas de reserva.

Hasta el momento ningtin estado ha llegado a aplicar la fase IV,
aunque algunos han iniciado las acciones de la fase II y III. Hay tam-
bién estados que realizan simulacros para hacer frente a contingen-
cias,’junto con el DE.*0

Ademas de la importancia que empieza a cobrar la descentraliza-
cion de las acciones en los programas de emergencia, destaca la coor-
dinacion encaminada a facilitar los mecanismos de integraciéon y com-
plementariedad entre estados del oeste de Estados Unidos y algunas
provincias del Canada, como Alberta y la Columbia Britanica, y estados
de la frontera norte de México, a través del Bur6é de Energia de la
Asociacidén de Gobernadores del Oeste. Cabe destacar que dicha aso-
ciacion es el organismo encargado, por parte de Estados Unidos, de la
organizacion de la Reunion Anual de Gobernadores Fronterizos con
Meéxico.

CONCLUSIONES

La administracion de Clinton ha propuesto, dentro de la plataforma
democrata, dos objetivos en materia energética que podrian cambiar
el rumbo de la politica petrolera internacional trazado por las dos
administraciones aqui analizadas, y son: dar mayor:juego a la interven-
cion del gobierno y reducir la dependencia del mercado estaduniden-
se de las importaciones petroleras. La pregunta que surge es si efecti-
vamente se podra hacer decrecer la factura petrolera y, mas aan, si la
de reducir las importaciones petroleras es la mejor opcién, desde el
punto de vista econémico y estratégico, para la seguridad energética del
pais. La respuesta no es sencilla; no obstante, se pueden adelantar algu-
nos elementos tanto en el plano doméstico como en el internacional.
En cuanto al primer objetivo, el propésito de reducir la dependen-
cia petrolera del exterior tiene limitantes que impediran su cabal cum-

40 Western Interstate Energy Board, “Cooperation in a Changing Energy Future”,
1991 Annual Report, Western Interstate Energy Board, Denver, Col., 1991.
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plimiento, al menos en el corto plazo. Esto tiene que ver con la prohi-
bicién de explotar una de las pocas areas petroleras promisorias: el
Refugio de Vida Salvaje del Artico, asi como la de perforar en cual-
quier area costa afuera. Otra limitante para elevar la oferta interna en
el corto plazo esta asociada con la estrategia para desarrollar combus-
tibles “limpios”, entre los que destaca el gas natural, y lograr la mayor
eficiencia energética. Si bien la mayor eficiencia puede coadyuvar a
compensar el incremento en los costos que implicara el desarrollo
de combustibles alternativos (diferentes del gas natural) y la aplicacion de
medidas ecolégicas en el sector energético, nadie duda que las regula-
ciones ambientales elevaran, necesariamente, los costos de la industria
petrolera estadunidense. Esto Gltimo puede convertirse en un factor
importante dentro del analisis del costo-beneficio en relaciéon con los
costos a que puede ser importado el crudo procedente de otras lati-
tudes.

En cuanto al contexto internacional, puede sefialarse que resulta
dificil una sustancial reduccién de la dependencia de Estados Unidos
de las importaciones del Medio Oriente, sobre todo cuando victorias
militares como la de la operacién “Tormenta del Desierto” han demos-
trado que el costo econémico de reducir la dependencia es mayor que
el de quitar de la escena los obstaculos y las amenazas de un enemigo
como Irak.

Por otra parte, puede decirse que es baja la probabilidad de una
seria y prolongada ruptura en el mercado petrolero, aunque no se des-
carta el factor de inestabilidad en el Medio Oriente. En estos momen-
tos incluso preocupa mas a los paises productores (incluyendo la
OPEP) el retorno del crudo iraqui al mercado petrolero y la existencia
de una capacidad de produccién excedente por el descenso en los pre-
cios que provocara dicho crudo. En este sentido, los daftos econ6mi-
cos y politicos de una posible ruptura petrolera parecen minimizarse.

Si bien es cierto que la politica petrolera del presidente Clinton no
ha definido aiin los plazos ni la magnitud en que se pretende reducir
la dependencia del exterior, en lo que no parece haber duda es en la
mayor intervencion gubernamental en el sector energético estaduni-
dense. Lo que no creemos posible es que esta participacion alcance la
importancia que tuvo durante la administracién del presidente Carter.



