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L A P O L Í T I C A P E T R O L E R A I N T E R N A C I O N A L d e Es t ados U n i d o s , c o m o u n 
a spec to c o n c r e t o d e la e s t r a t eg ia d e s e g u r i d a d n a c i o n a l energética, h a 
cons i s t ido e n u n p r e c a r i o e q u i l i b r i o e n t r e la búsqueda d e la s e g u r i d a d 
y el j u e g o i n t e r n o d e las fuerzas d e l m e r c a d o . P a r a los e fec tos d e es te 
artículo e n t e n d e m o s p o r s e g u r i d a d energética el c o n j u n t o d e acc iones 
públicas n a c i o n a l e s e i n t e r n a c i o n a l e s e n c a m i n a d a s a g a r a n t i z a r u n 
c i e r to v o l u m e n d e a b a s t e c i m i e n t o p r o c e d e n t e d e d i f e r e n t e s f u e n t e s d e 
energía, s u f i c i e n t e p a r a h a c e r f u n c i o n a r u n a economía d u r a n t e u n 
t i e m p o d e t e r m i n a d o . Históricamente la política p e t r o l e r a i n t e r n a c i o 
na l se h a c a r a c t e r i z a d o p o r u n a a l t e r n a n c i a d e a c c i o n e s i n t e r v e n c i o n i s 
tas y u n l ib re j u e g o d e las fuerzas de l m e r c a d o . 1 S i t uac iones d e crisis o 
conf l i c to h a n s e r v i d o d e a r g u m e n t o p a r a j u s t i f i c a r u n a intervención 
d i r e c t a p o r p a r t e d e l g o b i e r n o o la realización d e a c c i o n e s e n el ámbi
to d e la política e x t e r i o r . L a s f u e r z a s d e intervención se r e p l i e g a n , 
n u e v a m e n t e , u n a vez q u e las políticas o las a c c i o n e s f ruc t i f i c an o el 
c o n t e x t o i n t e r n a c i o n a l se modi f i ca , e n u n ciclo c o n t i n u o d e i n t e r v e n 
ción-dejar hace r . L a b a l a n z a se h a i n c l i n a d o históricamente a favor de l 
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ob je t i vo d e la s e g u r i d a d , ya sea e n caso d e t e n s i o n e s e n d i f e r e n t e s es
p a c i o s d e l o r b e o c u a n d o la hegemonía n o r t e a m e r i c a n a se h a visto d e 
b i l i t a d a , o b i e n , la situación e n e l m e r c a d o p e t r o l e r o se h a t o r n a d o 
t e n s a (lo cua l p u e d e ser también p o r u n desequ i l ib r io e n t r e ofer ta y d e 
m a n d a y n o sólo p o r conf l ic tos e n t r e o e n el i n t e r i o r d e los países); o 
i n c l u s o el so lo h e c h o d e i n c r e m e n t a r la d e p e n d e n c i a d e las i m p o r t a 
c i o n e s p u e d e se r p e r c i b i d o c o m o u n a u m e n t o d e la v u l n e r a b i l i d a d 
f r e n t e a los sumin i s t ro s d e c r u d o de l ex te r io r . A r g u m e n t o s , t o d o s el los, 
q u e p u e d e n d a r l uga r a u n a d e t e r m i n a d a acción ( a u n a r m a d a ) si las si
t u a c i o n e s se c o n s i d e r a n d e r iesgo . 

L a hipótesis q u e guía es te e s t u d i o e s q u e e n la e t a p a c o r r e s p o n 
d i e n t e a l a s a d m i n i s t r a c i o n e s d e l o s p r e s i d e n t e s R o n a l d R e a g a n y 
G e o r g e B u s h la política energética, e n g e n e r a l , se caracterizó p o r u n 
r e p l i e g u e d e l E s t a d o e n su participación e n el ámbito d e la energía y, 
e n c a m b i o , dejó ver u n a p r e f e r enc i a p o r los m e c a n i s m o s d e m e r c a d o e n 
c u a n t o a regulación. E n m a t e r i a d e política p e t r o l e r a i n t e r n a c i o n a l 
e n par t i cu la r , d e a c u e r d o c o n el d i scurso oficial, n o d i o p r i o r i d a d a los 
o b j e t i v o s d e s e g u r i d a d energética e n términos d e b u s c a r r e d u c i r su 
d e p e n d e n c i a p e t r o l e r a d e l e x t e r i o r , a d i f e r e n c i a d e la visión p r e v a l e 
c i e n t e e n los se t en ta ; privilegió el j u e g o espontáneo d e las fuerzas de l 
m e r c a d o c o m o m e c a n i s m o idóneo p a r a r e g u l a r los i n t e r c a m b i o s c o m e r 
cia les c o n o t r o s países. L a p r e g u n t a q u e s u r g e e n es tos m o m e n t o s es si 
e s t a fase d e l c ic lo d e la política p e t r o l e r a continuará ba jo la a d m i n i s 
tración d e C l i n t o n o si d i c h o ciclo h a visto su fin c o n la administración 
d e B u s h . Si b i e n el p r e s e n t e artículo n o se r e f i e r e a la política p e t r o 
l e r a d e la administración d e C l i n t o n , e n v i r t u d d e q u e todavía n o h a n 
q u e d a d o d e f i n i d o s los l i n c a m i e n t o s oficiales d e la m i s m a , sí es pos ib le 
v i s l u m b r a r ya u n a m a y o r i n j e r e n c i a p o r p a r t e d e l E s t a d o e n m a t e r i a 
energética. El lo tendrá q u e ser así p o r q u e , a fin d e r e d u c i r el déficit fis
ca l y c o m e r c i a l d e E s t a d o s U n i d o s , la política p e t r o l e r a e, i n c l u s o , la 
energética e n g e n e r a l tendrán q u e r e p l a n t e a r la reducción d e las im
p o r t a c i o n e s , d a d a la f ac tu ra t a n a l ta q u e éstas signif ican p a r a la b a l a n 
za c o m e r c i a l d e l país. 

Este artículo ana l iza el p e r i o d o q u e va d e los a ñ o s s e t e n t a a los n o 
ven ta , a fin d e d e t e c t a r t e n d e n c i a s y ciclos e n la política p e t r o l e r a inter
n a c i o n a l d e Es tados U n i d o s . Pa ra el e fec to se trató d e u b i c a r los di feren
tes m o m e n t o s p o r los q u e h a a t r a v e s a d o d i c h a política e n el c o n t e x t o 
m u n d i a l , a p a r t i r d e la observación d e l m e r c a d o p e t r o l e r o y d e a lgu
n o s d e los p r i n c i p a l e s a c t o r e s q u e e n él se d e s e n v u e l v e n ( p r o d u c t o r e s 
d e n t r o y fue ra d e la O P E P ) , así c o m o d e a l g u n o s a s p e c t o s e s t r u c t u r a l e s 
d e la i n d u s t r i a p e t r o l e r a e s t a d u n i d e n s e — c o n información s o b r e r e -
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servas, producción, c o n s u m o , e tc . L o an te r io r , c o n el o b j e t o d e ap rox i 
m a r n o s a la cuestión d e la s e g u r i d a d , la q u e e n t e n d e m o s , e n p a r t e , co
m o u n r e s u l t a d o d e p r o b l e m a s e s t r u c t u r a l e s d e la i n d u s t r i a p e r o q u e , 
a s imi smo , inf luyen e n aque l l a s s i tuac iones c o y u n t u r a l e s (escasez e n el 
m e r c a d o , conf l i c tos m i l i t a r e s , e m b a r g o s , e t c . ) . Más q u e l i m i t a r n o s a 
ve r las r e l a c i o n e s e n t r e los E s t a d o s p r o d u c t o r e s y c o n s u m i d o r e s , la 
aproximación a la s e g u r i d a d energética la r e a l i z a m o s a p a r t i r d e aspec
tos económico-financieros , geológicos y técnicos, m i s m o s q u e , e n 
n u e s t r a opinión, p u e d e n c o n v e r t i r s e e n c a t a l i z a d o r e s d e u n a n u e v a 
crisis o a b r i r l a p o s i b i l i d a d d e u n n u e v o c h o q u e p e t r o l e r o c o m o o c u 
r r e c o n fac tores ta les c o m o la reducción e n la c a p a c i d a d e x c e d e n t a r i a 
d e producción. 

ANTECEDENTES: D E L I N T E R V E N C I O N I S M O A L IJÍISSEZ FAIRE 

Sin h a c e r u n r e c u e n t o histórico a m p l i o , es c o n v e n i e n t e s eña l a r q u e la 
i m p o r t a n c i a d e la p r i m e r a crisis p e t r o l e r a , la d e 1973-1974, radicó e n 
q u e tuvo u n i m p a c t o económico y político m u n d i a l , p o r q u e implicó u n a 
restructuración d e fuerzas e n t o d o el o r b e . Ésta significó el d e r r u m b e 
de l viejo o r d e n político q u e había g o b e r n a d o el m e r c a d o p e t r o l e r o in
t e r n a c i o n a l d e s d e la p o s g u e r r a , e n d o n d e las g r a n d e s c o m p a ñ í a s p e t r o 
leras —majars— c o n t r o l a b a n d e s d e la extracción has ta la distribución d e 
petróleo e n el m u n d o , a u n e n el nivel de l c o n s u m i d o r final. 

El e m b a r g o p e t r o l e r o d e 1973 p u s o e n e v i d e n c i a la v u l n e r a b i l i d a d 
e n q u e se e n c o n t r a b a la economía e s t a d u n i d e n s e p o r su a l t a d e p e n 
d e n c i a d e las i m p o r t a c i o n e s q u e , p a r a ese m o m e n t o , ya ascendían a 
3 5 % r e s p e c t o d e l c o n s u m o d e la economía n o r t e a m e r i c a n a . L a si tua
ción generaría u n a a l e r t a n a c i o n a l , pe se a q u e el c o r t e e n el s u m i n i s t r o 
p e t r o l e r o , r e s u l t a n t e d e l e m b a r g o d e c r e t a d o p o r a l g u n o s p r o d u c t o r e s , 
fue su s t i t u ido rápidamente p o r o t r o s países. El p r o b l e m a m a y o r v ino , 
sin e m b a r g o , u n a ñ o más t a r d e , c o n la cuadruplicación d e los p r ec io s 
de l c r u d o , q u e e n el m a r c o d e la economía n o r t e a m e r i c a n a generó se
veros desa jus tes . 

La crisis p e t r o l e r a se convirtió también e n u n p r o b l e m a geopolíti-
c o , d a d a s las p o s i b i l i d a d e s d e confrontación c o n la e n t o n c e s Unión 
Soviética p o r el c o n t r o l d e los y a c i m i e n t o s p e t r o l e r o s d e l Golfo Pérsi
c o . O t r o s f a c to r e s q u e c o a d y u v a r o n a t e n s a r la situación p a r a Es t ados 
U n i d o s f u e r o n , e n esos m o m e n t o s , e l d e b i l i t a m i e n t o m i s m o d e su p o 
sición geopolítica y el conf l ic to árabe-israelí. 
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La estrategia e m p l e a d a p o r el g o b i e r n o n o r t e a m e r i c a n o , a n t e la pér
d i d a d e p o d e r d e las c o m p a ñ í a s pe t ro l e r a s i n t e r n a c i o n a l e s a favor d e la 
Organización d e Países E x p o r t a d o r e s d e Petróleo ( O P E P ) , fue la d e p o 
n e r e n operación, e n el ámbito doméstico, u n a política q u e r e d u j e r a la 
d e p e n d e n c i a d e las i m p o r t a c i o n e s a través d e ajustes e n los prec ios y m e 
d idas d e sustitución y a h o r r o d e combus t ib le s , así c o m o la iniciativa d e 
c o n s t r u i r la Rese rva Estratégica (RE) p a r a h a c e r f r en t e a c o n t i n g e n c i a s 
d e c o r t o p l azo (1975) . Las a d m i n i s t r a c i o n e s d e R i c h a r d N i x o n , G e r a l d 
F o r d y J a m e s Cárter d e s p l e g a r o n u n a dec id ida acción g u b e r n a m e n t a l e n 
busca d e la autosuf ic iencia pe t ro le ra . Cárter fue q u i e n m a y o r énfasis pu
so e n crear las bases g u b e r n a m e n t a l e s p a r a solucionar los p r o b l e m a s ener 
géticos, i n c l u y e n d o la conservación y la regulación d e los m e r c a d o s 
energéticos, así c o m o los prepara t ivos d e e m e r g e n c i a . Sustentó sus argu
m e n t o s e n las ideas e n b o g a sobre los recursos energéticos mund ia l e s , e n 
los análisis q u e a u g u r a b a n u n a fu tu ra escasez y alzas i n m i n e n t e s e n los 
p rec ios de l petróleo, visión p r e d o m i n a n t e e n la s e g u n d a m i t a d d e los se
ten ta , la cual parecía ser c o r r o b o r a d a p o r el alza e n los p rec ios d e los hi
d r o c a r b u r o s d e 1979, después d e la Revolución iraní o el s e g u n d o c h o q u e 
p e t r o l e r o . Más aún, Cárter calificó la crisis p e t r o l e r a c o m o el "equiva
l e n t e m o r a l d e la g u e r r a " e intentó h a c e r d e la energética el pi lar d e su 
política doméstica. 

O t r o d e los d e r r o t e r o s d e esa política e s t a d u n i d e n s e fue e r o s i o n a r 
el p o d e r d e la OPEP a p a r t i r d e l m e r c a d o m i s m o , y a l e n t a r el d e s a r r o l l o 
d e los países p r o d u c t o r e s n o m i e m b r o s d e d i c h a organización q u e , pa
r a ese e n t o n c e s , se e m p e z a b a n a v i s l u m b r a r ya c o m o p o t e n c i a l m e n t e 
i m p o r t a n t e s , tal c o m o sucedió c o n México, N o r u e g a , G r a n B r e t a ñ a y 
o t r o s . E n el p l a n o i n t e r n a c i o n a l la r e s p u e s t a a e s t a cr is is fue la c rea
ción d e la A g e n c i a I n t e r n a c i o n a l d e Energía (AIE) e n 1974, cuyo obje
tivo e r a e s t a b l e c e r lazos d e colaboración e n t r e los países c o n s u m i d o r e s 
i n d u s t r i a l i z a d o s p a r a h a c e r f r e n t e a d i s r u p c i o n e s e n el m e r c a d o in te r 
n a c i o n a l ba jo u n "p lan d e distribución" d e r e se rvas p e t r o l e r a s . 

A p r inc ip ios d e los o c h e n t a se e m p e z a r o n a man i fe s t a r los frutos d e 
las políticas d e sustitución y a h o r r o d e energía e n el m e r c a d o p e t r o l e r o 
i n t e r n a c i o n a l : la b a l a n z a se i nc l inaba a favor d e los países c o n s u m i d o r e s . 
P r u e b a d e e l lo fue el p r i m e r d e s p l o m e e n los p r e c i o s d e l petróleo, e n 
1981 , q u e mostró q u e la escasez se había t o r n a d o e n superávit c o m o re
s u l t a d o d e l i m p a c t o m i s m o q u e habían p r o d u c i d o los a l tos p r ec io s e n 
el d e s a r r o l l o económico, así c o m o d e l estímulo q u e éstos d i e r o n a los 
p r o d u c t o r e s n o OPEP, al p e r m i t i r q u e la producción cuyos costos e r a n 
más e l evados c o m p i t i e r a e n los m e r c a d o s i n t e r n a c i o n a l e s d e e x p o r t a 
ción. E n e l ámbito i n t e r n a c i o n a l e l d e b i l i t a m i e n t o d e l p o d e r d e la 
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OPEP y el c a m b i o e n la correlación d e fue rzas d e l m e r c a d o h i c i e r o n 
pos ib le u n d e s p l a z a m i e n t o hac i a la implantación d e políticas l ibera les , 
c o m o aconteció c o n la e s t a d u n i d e n s e . Coadyuvó a lo a n t e r i o r el h e c h o 
d e q u e , e n t r e 1980 y 1985, las i m p o r t a c i o n e s c o n t i n u a r o n reduciéndo
se (véase a n e x o ) , las f u e n t e s d e a b a s t e c i m i e n t o se d ive r s i f i ca ron y la 
RE se había c o n v e r t i d o ya e n u n s e g u r o c o n t r a r u p t u r a s e n el c o r t o 
p l azo . 

L a fase d e las políticas energéticas i n t e r v e n c i o n i s t a s , a cuya máxi
m a expresión llegó d u r a n t e la administración d e Cárter, se invirtió e n 
1981 c o n el a d v e n i m i e n t o d e la p r e s i d e n c i a d e R e a g a n , q u i e n a b a n d e 
ró u n l ibe ra l i smo a u l t r a n z a y se pronunció p o r de j a r a ca rgo de l m e r 
c a d o el obje t ivo d e la s e g u r i d a d energética, al t i e m p o q u e soslayaba la 
búsqueda d e la i n d e p e n d e n c i a energética y var ias d e las políticas q u e 
p a r a el e fec to habían s ido pues t a s e n m a r c h a p o r su an tecesor . 

El s e n t i d o d e e m e r g e n c i a q u e c a r a c t e r i z a r a a la administración d e 
Cárter fue a b a n d o n a d o p o r R e a g a n y la s e g u r i d a d energética tuvo u n 
perf i l más bajo . E n lo q u e r e s p e c t a al p a p e l d e l C o n g r e s o , d e a c u e r d o 
c o n a l g u n o s a u t o r e s , éste dejó ver d u r a n t e d i c h a administración algu
n a s d e sus facetas más pasivas y r e d u j o e n f o r m a i m p o r t a n t e su par t ic i 
pación e n la n u e v a legislación energética, a u n q u e c o n f r ecuenc i a trató 
d e d e f e n d e r las políticas energéticas e x i s t e n t e s . 2 D e a l g u n a m a n e r a 
contribuyó a q u e se i n c r e m e n t a r a n d e n u e v a c u e n t a las i m p o r t a c i o n e s , 
d e b i d o a q u e a l g u n a s d e las m e d i d a s p a r a e levar la o f e r t a i n t e r n a fue
r o n d e n e g a d a s p o r él o p o r los g o b i e r n o s es ta ta les o locales . E j e m p l o 
d e e l lo f u e r o n las p r o p u e s t a s d e a r r e n d a m i e n t o d e áreas a d i c i o n a l e s 
e n el Pacífico y e n el su r d e Ca l i fo rn ia p a r a e x p l o t a r petróleo.3 Es más, 
se rechazó la pos ib i l i dad d e intervención g u b e r n a m e n t a l , e n la f o r m a 
d e u n i m p u e s t o a las i m p o r t a c i o n e s , a fin d e r e d u c i r su v o l u m e n y, e n 
c a m b i o , se permitió al c o n s u m i d o r n o r t e a m e r i c a n o benef ic ia r se d e los 
bajos p r e c i o s y d e las c o n d i c i o n e s f avorab les e n el m e r c a d o p e t r o l e r o 
i n t e r n a c i o n a l . 4 L a única excepción fue la política nuc l ea r , q u e fue a p o 
yada a m p l i a m e n t e p o r el Ejecut ivo. 

2James, Everett Katts, "US Energy Policy. Impact of the Reagan Administration", 
Energy Policy, vol. 12, num. 2, Gran Bretaña, 1984, p. 135. 

3 Philip K. Verlenger Jr., "Energy Markets and Energy Policies for the 1990's", Arab 
Oil and Gas, The Arab Petroleum Research Center, vol. XVIII, num. 428, Paris, 16 de ju
lio de 1989. 

4 Sobre tarifas a las impor tac iones véase Cambridge Energy Research Associa
tes, "Oil Tariffs and taxes: The View from the US Congress", Cambridge Energy Re
search, Ma., 1986. 
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L O S CAMBIOS EN LA NOCIÓN DE LA SEGURIDAD ENERGÉTICA 

P e s e al h e c h o d e q u e , d e s d e el s e g u n d o p e r i o d o d e la administración 
d e R e a g a n y a lo l a r g o d e la p r e s i d e n c i a d e B u s h , se registró u n signi
ficativo a u m e n t o e n las i m p o r t a c i o n e s p e t r o l e r a s y se reconoció ex
plícitamente la e x i s t e n c i a d e p r o b l e m a s e s t r u c t u r a l e s e n la i n d u s t r i a 
p e t r o l e r a e s t a d u n i d e n s e , n o se retornó a u n a m a y o r intervención gu
b e r n a m e n t a l , a fin d e r e g u l a r l a , n o o b s t a n t e q u e e n a l g u n o s i n f o r m e s 
d e l D e p a r t a m e n t o d e Energía (DE) se p l a n t e a r a p r e c i s a m e n t e el o b 
j e t i v o d e m a x i m i z a r los b e n e f i c i o s d e l m e r c a d o al t i e m p o d e p r e s e r 
v a r la s e g u r i d a d n a c i o n a l . Más aún, se p u e d e d e c i r q u e d e s d e p r i n c i 
p i o s d e los o c h e n t a — s a l v o u n b r e v e r e p u n t e e n 1 9 8 6 — , l u e g o d e l 
d e s p l o m e d e los p r e c i o s d e l c r u d o e n el m e r c a d o i n t e r n a c i o n a l , la se
g u r i d a d energética q u e d a prácticamente sos layada e n la política na 
c i o n a l , h a s t a 1 9 9 1 , c u a n d o o c u r r e la invasión d e I r a k a K u w a i t . Es 
p e r t i n e n t e en fa t i za r q u e el r e s u r g i m i e n t o t e m p o r a l d e la cuestión d e 
l a s e g u r i d a d energética, e n 1986 , e s tuvo e s t r e c h a m e n t e a s o c i a d o c o n 
e l d e s p l o m e d e los p r e c i o s d e la i n d u s t r i a p e t r o l e r a e s t a d u n i d e n s e e n 
los e s t a d o s p r o d u c t o r e s ( d e s e m p l e o , baja e n las i n v e r s i o n e s e n e x p l o 
ración, d e s a r r o l l o , e t c . ) , los c u a l e s v i e r o n r e d u c i r s e a m p l i a m e n t e sus 
i n g r e s o s y g a n a n c i a s . Es c o n v e n i e n t e en fa t i za r también q u e el e f ec to 
d e la caída e n los p r e c i o s i n t e r n a c i o n a l e s fue d u a l , e n v i r t u d d e l b e 
n e f i c i o económico p a r a las n a c i o n e s c o n s u m i d o r a s d e petróleo y, e n 
g e n e r a l , d e t o d a s las f o r m a s d e energía. Si b i e n es c i e r t o q u e e l des 
p l o m e d e los p r e c i o s h i z o r e s u r g i r las p r e o c u p a c i o n e s e n t o r n o a la 
s e g u r i d a d , e s t e m i s m o a c o n t e c i m i e n t o generó la convicción d e q u e 
los c a m b i o s q u e se habían v e n i d o d a n d o e n el m e r c a d o p e t r o l e r o , co
m o los d e u n a o f e r t a s u f i c i e n t e y p r e c i o s b a j o s , durarían al m e n o s 
h a s t a g r a n p a r t e d e los n o v e n t a . 5 

¿A qué podría a t r i b u i r s e e s t e n u e v o e n f o q u e c e n t r a d o e n las im
p o r t a c i o n e s ? P o r u n l a d o , e l a r g u m e n t o d e la d e p e n d e n c i a r e s u l t a b a 
i r r e l e v a n t e a n t e los g r a n d e s c a m b i o s h a b i d o s e n la e s c e n a i n t e r n a c i o 
n a l y, p a r t i c u l a r m e n t e , e n el m e r c a d o p e t r o l e r o , q u e continúa carac te 
rizándose p o r u n a s o b r e o f e r t a relat iva; la OPEP se e n c u e n t r a d e b i l i t a d a 
p o r el d e s a r r o l l o d e la producción n o OPEP, Es t ados U n i d o s l o g r a rea
f i r m a r s u posición hegemónica m u n d i a l y los a c o n t e c i m i e n t o s d e 
E u r o p a d e l Este y la Unión Soviética r e d u c e n la pos ib i l i dad d e confla
g r a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s , a u n q u e t a n t o los espec ia l i s tas c o m o la op i -

5 Bijan Mossavar Rahmani , Oil Markets in a Turbulent Era, Harvard International 
Energy Studies, Harvard University, 1991, p. 2. 
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nión pública s iguen p e r c i b i e n d o u n a l to r i e sgo e n la región d e l M e d i o 
O r i e n t e . 

H a y además ot ros e l e m e n t o s , c o m o las n u e v a s m o d a l i d a d e s d e in te 
gración e n la indus t r i a p e t r o l e r a i n t e r n a c i o n a l , q u e r e d u c e n cons ide ra 
b l e m e n t e los r iesgos a n t e r u p t u r a s e n la ofer ta . E n la indus t r i a p e t r o l e r a 
e s t a d u n i d e n s e exis ten también u n a ser ie d e factores d e c o n t r a p e s o , co
m o s o n los tecnológicos, los c a m b i o s e n el c o n s u m o (reducción d e la 
i n t e n s i d a d energética) y u n n u e v o c o n t e n i d o d e l c o n c e p t o d e segur i 
d a d energética más a s o c i a d o a c o n s i d e r a c i o n e s d e cos to económico 
q u e d e r i e sgo político-militar. 

E n p r i n c i p i o , es c o n v e n i e n t e s e ñ a l a r q u e ex i s t en dos p r o b l e m a s li
g a d o s c o n la s e g u r i d a d : 1) el p r o b l e m a d e l a g o t a m i e n t o d e los r e c u r 
sos a l a r g o p lazo y 2) el p r o b l e m a d e la fuerza mil i tar . Este último está 
r e l a c i o n a d o c o n la pos ib i l i dad d e i n t e r r u p c i o n e s e n el flujo p e t r o l e r o 
p o r c o n t i n g e n c i a s e n el Golfo Pérsico o e n o t r a p a r t e del m u n d o . 

El p r o b l e m a d e la i n d u s t r i a p e t r o l e r a e s t a d u n i d e n s e t i e n e q u e ver, 
p r e c i s a m e n t e , c o n la c a n t i d a d y el h o r i z o n t e d e sus reservas p e t r o l e r a s 
( 2 6 2 5 0 m i l l o n e s d e b a r r i l e s al 1 d e e n e r o d e 1 9 9 2 , su f i c i en t e s p a r a 
n u e v e años , a las tasas d e c o n s u m o ac tua les ) , 6 c o n su producción (8 971 
b a r r i l e s d i a r ios e n 1992) , 7 c o n la d i f i cu l t ad p a r a sust i tu i r los h i d r o c a r 
b u r o s p o r o t r o s c o m b u s t i b l e s y c o n u n d e t e r m i n a d o patrón d e la d e 
m a n d a , e n t r e o t r o s f ac to res . El p r o b l e m a d e la i n d u s t r i a p e t r o l e r a d e 
E s t a d o s U n i d o s t i e n e q u e ver también c o n el h e c h o d e q u e ésta es in
c a p a z d e s o p o r t a r la c o m p e t e n c i a , p o r se r u n a d e las p r o d u c t o r a s d e 
más al tos y c r e c i e n t e s cos tos s o b r e los q u e , además, r e p e r c u t e n d e m a 
n e r a p r o m i n e n t e las va r i ac iones d e p r e c i o s d e los c r u d o s i n t e r n a c i o n a 
les d e r e f e r e n c i a . Así, p o r e j e m p l o , se e s t i m a q u e el cos to m e d i o p a r a 
los casi 600 mil p o z o s q u e hay e n explotación e n Es tados U n i d o s osci la 
e n t r e 11 y 14 dólares p o r ba r r i l , q u e r e su l t a a l to c o m p a r a d o c o n el cos
t o d e o t r o s p r o d u c t o r e s , c o m o es el caso d e México, q u e estaría e n t r e 
c u a t r o y c i n c o dólares p o r ba r r i l . 8 O t r o h e c h o q u e i n c r e m e n t a los r ies
gos , c o n r e s p e c t o a la s e g u r i d a d energética, es el q u e se re f ie re a las al
tas t a sa s d e c o n s u m o y, e n c o n s e c u e n c i a , a los p rev i s ib le s e s c e n a r i o s 
p a r a las i m p o r t a c i o n e s p e t r o l e r a s . Si b i e n es i m p o r t a n t e seña la r q u e el 

6 Pemex, Anuario Estadístico, México, 1992, p. 3. 
7 Energy Information Administration, Petroleum Supply Monthly, U.S. Department 

of Energy, Washington, 1992, p. 2. 
8 J . Antonio Rojas Nieto, ponencia presentada en el Seminario México: los Relevos 

Energético-Ambientales, Programa Universitario de Energía, México, 20 y 21 de agosto 
de 1992, p . 3. 
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petróleo es sólo u n a e n t r e las var ias fuen te s d e energía c o n q u e c u e n t a 
E s t a d o s U n i d o s p a r a h a c e r f r e n t e a su d e m a n d a , el a l to c o n s u m o p e 
t r o l e r o (7 .3 m i l l o n e s d e b a r r i l e s d i a r i o s e n 1989) h a d e s e r c u b i e r t o 
c o n u n v o l u m e n c r e c i e n t e d e i m p o r t a c i o n e s , q u e h a l levado a la cons 
trucción d e e s c e n a r i o s d o n d e los s u m i n i s t r o s d e l e x t e r i o r podrían al
c a n z a r e n t r e 5 5 y 7 5 % d e l t o t a l d e l c o n s u m o n a c i o n a l p a r a e l a ñ o 
2000 . 9 T e n d e n c i a q u e n o se prevé q u e p u e d a rever t i r se e n u n h o r i z o n 
t e d e m e n o s d e d iez a ñ o s , d e b i d o al d e s c e n s o d e las ac t iv idades e x p l o 
r a to r i a s . 

A estos e s c e n a r i o s d e b e n ser i n c o r p o r a d o s o t r o s e l e m e n t o s , p o r el 
l a d o d e l c o n s u m o , c a p a c e s d e m a t i z a r c u a l q u i e r conclusión s o b r e la 
d e p e n d e n c i a fu tu ra , c o m o son el i n c r e m e n t o d e la ef ic iencia e n el u s o 
d e la energía. D e a c u e r d o c o n la O f i c i n a d e A s e s o r a m i e n t o Tecnoló
g i c o de l C o n g r e s o , tal i n c r e m e n t o se r eg i s t r a e n t o d o s los s e c t o r e s d e 
l a economía y ya se h a n g e n e r a d o c a m b i o s e s t r u c t u r a l e s q u e c o m p r e n 
d e n t a n t o m e j o r a s a ese r e s p e c t o c o m o u n a m a y o r flexibilidad e n las 
tecnologías q u e u s a n energía.10 

A s i m i s m o , la economía r e g i s t r a u n a m e n o r i n t e n s i d a d e n el u s o 
d e l petróleo. Las m e j o r a s e n la e f i c i e n c i a y e l d e s p l a z a m i e n t o h a c i a 
o t r o s c o m b u s t i b l e s , e s p e c i a l m e n t e el gas n a t u r a l , el carbón y la energía 
n u c l e a r , h a n c o n t r i b u i d o a ello.1 1 

Se p u e d e n m e n c i o n a r también c a m b i o s e n el u s o de l petróleo q u e 
h a n d a d o m a y o r f lex ib i l idad a i ndus t r i a s c o m o la a u t o m o t r i z y al servi
c i o público d e e l e c t r i c i d a d , al p e r m i t i r l e s i n c o r p o r a r a sus p r o c e s o s 
d i s t in tos c o m b u s t i b l e s . 

O t r o fac to r q u e , p o r el l a d o d e la o fe r ta , h a c o n t r i b u i d o a m a n t e 
n e r u n v o l u m e n d e producción es el r e la t ivo a las m o d i f i c a c i o n e s e n 
las r e g u l a c i o n e s energéticas d e n t r o d e Es t ados U n i d o s . A d i f e r e n c i a d e 
los a ñ o s s e t en t a , h o y los p r e c i o s d e la energía están v i r t u a l m e n t e des
r e g u l a d o s , lo cua l , e n a l g u n o s casos , h a e l e v a d o la o fe r t a . Además, se 
h a n d e s e c h a d o las r e s t r i c c iones e n el u s o d e l petróleo y gas n a t u r a l pa
r a la generación d e e l e c t r i c i d a d y o t r a s ap l i cac iones . 

9 Henry Lee, de la Universidad de Harvard, señaló que no le sorprendería que pa
ra el año 2000 la participación de las importaciones en el total alcanzara 75%. Véase 
Rosío Vargas y Mariano Bauer (eds.), México-Estados Unidos, energía y medio ambiente, Mé
xico, CISEUA/PUE, UNAM, 1993. 

10 Congress of the United States, Office of Technology Assesment, "US Oil Import 
Vulnerability. The Technical Replacement Capability", Washington, OTA, octubre de 
1991, p. 5. 

11 Idem. 
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Sin d u d a a l g u n a , u n e l e m e n t o q u e h a s ido dec is ivo e n la c o n f o r 
mación d e este n u e v o p a n o r a m a e n Es tados U n i d o s h a s ido el a u m e n 
to e n la d i s p o n i b i l i d a d d e gas n a t u r a l . E n los n o v e n t a la i n d u s t r i a d e l 
gas n a t u r a l se h a c a r a c t e r i z a d o p o r p o s e e r u n a c a p a c i d a d e x c e d e n t a r i a 
y p o r sus bajos p r ec io s . El f u t u r o p a r a es te h i d r o c a r b u r o , sin e m b a r g o , 
se r e c o n o c e q u e es u n t a n t o i n c i e r t o . 

Los c a m b i o s e n la e s t r a t eg i a d e s e g u r i d a d d e Es tados U n i d o s , q u e 
pr iv i legian los factores económicos s o b r e los mi l i ta res y políticos, están 
c i e r t a m e n t e r e l a c i o n a d o s c o n las n u e v a s c o n d i c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s , 
t a n t o e n el p l a n o geopolítico c o m o e n el de l m e r c a d o p e t r o l e r o i n t e r n a 
c ional , y d e su m i s m a indus t r i a pe t ro l e r a . Estos cambios están asoc iados 
al c o m p o r t a m i e n t o d e va r i ab l e s c o m o el p r e c i o d e l c r u d o y sus e fec
tos s o b r e o t ras var iab les económicas. Es to n o es e n r e a l i d a d a lgo to ta l 
m e n t e n u e v o , p u e s t o q u e d e s d e m e d i a d o s d e los o c h e n t a la i n d u s t r i a 
p e t r o l e r a decía e n f r e n t a r u n a l to g r a d o d e ines tab i l idad e n los p r ec io s , 
d e s c o n o c i d o e n el p a s a d o , q u e a fec taba a t o d o s sus s e g m e n t o s — d e s d e 
el m e r c a d o d e p r o d u c t o s p e t r o l e r o s los g r a n d e s r e f i n a d o r e s h a s t a los 
p r o d u c t o r e s i n d e p e n d i e n t e s nac iona l e s e i n t e rnac iona l e s y p o r supues 
to, los c o n s u m i d o r e s finales> A n t e es te p a n o r a m a u n o d e los p r inc ipa 
les objetivos d e la i ndus t r i a p e t r o l e r a d e Es tados U n i d o s h a sído precisa
m e n t e , el d e evi tar o m i t i g a r el cos to económico d e las r u p t u r a s e n la 
oferta , a través d e la acción d e a m o r t i g u a r la volat i l idad e n los p rec ios . 

Exis te o t r o fue r t e a r g u m e n t o , también d e o r d e n económico, t a n t o 
e n t r e los especial is tas c o m o e n t r e los f u n c i o n a r i o s d e l DE, e n u n sent i 
d o d i f e r e n t e de l d e la autarquía p e t r o l e r a . H a c e n éstos u n a r e c o n s i d e 
ración de l p a s a d o y a d m i t e n q u e se llegó a políticas e x t r e m a s p a r a t ra ta r 
d e q u e Es t ados U n i d o s f u e r a t o t a l m e n t e i n d e p e n d i e n t e d e l m e r c a d o ; 
r e c o n o c e n q u e la definición d e l p r o b l e m a energético d u r a n t e la a d m i 
nistración d e Cárter e s t a b a e q u i v o c a d a . P o r l o t a n t o , la s e g u r i d a d 
energética n o se va a p r o m o v e r m e d i a n t e la autarquía e n m a t e r i a p e 
t r o l e r a , ya q u e se c o n s i d e r a q u e el cos to económico d e u n a política d e 
e s t a n a t u r a l e z a resultaría m a y o r q u e e l d e d e j a r d e d e p e n d e r d e los 
a b a s t e c i m i e n t o s de l ex te r io r , y, e n c a m b i o , se a d m i t e n las venta jas d e la 
i n t e r d e p e n d e n c i a , c o m o es el caso d e l r e s t o d e la economía e s t a d u n i 
d e n s e . Si b i e n e n a l g u n o s análisis se r e c o n o c e q u e exis te la c a p a c i d a d 
técnica p a r a e l i m i n a r el u s o d e l c r u d o p r o c e d e n t e d e l Pérsico, se c o n 
s ide r a q u e ésta n o es la p e r s p e c t i v a c o r r e c t a . L o r e a l m e n t e i m p o r t a n t e 
es cjue Es t ados U n i d o s y sus a l i ados n o t i e n e n la c a p a c i d a d económica 

12 Véase New York Mercantil Exchange, "NYMEX, Energy Hedging Manual", Nueva 
York, World Trade Center, 1986. 
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p a r a e l i m i n a r la d e p e n d e n c i a de l petróleo d e l Golfo.1 3 Bajo c u a l q u i e r 
predicción, Es tados U n i d o s y sus a l i ados , E u r o p a yjapón, continuarán 
i m p o r t a n d o g r a n d e s c a n t i d a d e s d e petróleo, también p o r r a z o n e s d e 
o r d e n geológico, r e l a c i o n a d a s c o n la distribución d e r e s e r v a s d e h i 
d r o c a r b u r o s e n el m u n d o . N o h a y m a n e r a d e e s c a p a r d e la d e p e n d e n 
c i a d e l Pérsico. El p u n t o d e discusión, e n t o n c e s , n o es si las i m p o r t a 
c i o n e s crecerán o n o ; más b i e n es si e l h e c h o d e i m p o r t a r significará 
u n a a m e n a z a lo b a s t a n t e g r a v e c o m o p a r a f o r t a l e c e r la intervención 
d e l g o b i e r n o e n este a s p e c t o . P a r a l e l a m e n t e se d e b a t e sob re si s o n su
ficientes los m e c a n i s m o s d e l m e r c a d o p a r a d a r solución a los p r o b l e 
m a s d e la s e g u r i d a d , o b i e n , si ésta n e c e s a r i a m e n t e r e q u i e r e d e la in
tervención g u b e r n a m e n t a l y d e disposi t ivos específicos. 

C U A D R O 1 
Estados Unidos: importaciones de petróleo crudo, 1973-1992 

(crecimiento anual) 
Total de países Total de países Total de países 

perteneáentes a la árabes pertenecientes no pertenecientes 
Años OPEP 

a la OPEP a la OPEP 

1974 21.2 -14.9 -18.5 
1975 26.4 86.5 -4.7 
1976 41.5 78.8 -16.9 
1977 24.2 31.9 30.9 
1978 -8.1 -6.6 20.7 
1979 -1.4 2.5 20.1 
1980 -24.4 -16.6 -0.6 
1981 -24.4 -29.1 5.4 
1982 -40.7 -58.5 19.0 
1983 -14.8 -27.6 5.6 
1984 2.4 18.9 3.3 
1985 -13.2 -52.7 -1.4 
1986 61.1 184.7 9.4 
1987 13.6 13.0 10.1 
1988 12.3 46.6 6.0 
1989 25.2 26.8 2.3 
1990 4.1 3.9 -3.5 
1991 -3.9 -5.9 1.0 
1992 * 0.5 -6.7 11.1 

* Promedio enero-noviembre. 
Fuente: Energy Information Administration/Petroleum Supply Monthly. 

13 William, Hogan, "Oil Markets After Saddam Shock: Prospects and Policies", en 
Oil Markets in a Turbulent Era, Harvard Internationa! Energy Studies, Harvard Universi
ty, 1991. 
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Esto h a l levado a la distinción c o n c e p t u a l e n t r e lo q u e se c o n s i d e r a 
d e p e n d e n c i a y lo q u e s ignif ica v u l n e r a b i l i d a d . U n a nación es d e p e n 
d i e n t e si n o p o s e e la c a p a c i d a d d e c u b r i r c i en p o r c i e n t o sus n e c e s i d a 
des . V u l n e r a b i l i d a d , e n c a m b i o , es n o t e n e r la c a p a c i d a d económica n i 
política p a r a ajustarse a los c a m b i o s e n la d i s p o n i b i l i d a d y el p r e c i o d e 
u n b i e n de l cua l d e p e n d e la nación. Se r e c o n o c e q u e la d e p e n d e n c i a 
n o es pe l i g ro sa e n sí m i s m a y q u e la v u l n e r a b i l i d a d p u e d e exis t i r a u n 
e n el caso d e n o h a b e r d e p e n d e n c i a . T e n e r u n a l to nivel d e i m p o r t a 
c iones n o significa n e c e s a r i a m e n t e ser v u l n e r a b l e a las i n t e r r u p c i o n e s 
e n la oferta.1 4 El DE, e n es te s en t i do , r e c o n o c e q u e la vu lne rab i l i dad está 
v incu l ada c o n diversos factores , c o m o son: a) el g r a d o d e d e p e n d e n c i a 
d e la economía d e l petróleo, b ) la c a p a c i d a d p a r a c a m b i a r a c o m b u s t i 
bles a l te rna t ivos , c) los stocks p e t r o l e r o s e n el m u n d o y d) la c a p a c i d a d 
d e producción e x c e d e n t a r i a m u n d i a l d e q u e p u e d a d i s p o n e r s e . E n 
pa r t i cu l a r , es te último a s p e c t o se vuelve u n fac tor m u y i m p o r t a n t e e n 
c u a n t o a d e t e r m i n a r la m a g n i t u d de l r i e sgo . Es decir , exis te u n i n c r e 
m e n t o d e la v u l n e r a b i l i d a d a n t e pos ib les i n t e r r u p c i o n e s o r u p t u r a s e n 
la ofer ta , e n u n m e r c a d o m u n d i a l q u e e x p e r i m e n t a r e d u c c i o n e s e n su 
v o l u m e n y e n su c a p a c i d a d d e producción e x c e d e n t a r i a . Es to es, el im
p a c t o d e u n a r u p t u r a q u e a l t e re el flujo d e la producción p e t r o l e r a d e 
pendería t a n t o d e las c o n d i c i o n e s p reva l ec i en t e s e n el m e r c a d o c o m o 
d e l g r a d o d e d e p e n d e n c i a d e las i m p o r t a c i o n e s d e E s t a d o s U n i d o s . 
También los especia l is tas s u g i e r e n la n e c e s i d a d d e d i s t i ngu i r e n t r e los 
p r o b l e m a s d e v u l n e r a b i l i d a d d e c o r t o y d e l a r g o p l a z o . Así, e n t a n t o 
q u e c o n s i d e r a n q u e los d e c o r t o p l a z o están r e l a t i v a m e n t e r e s u e l t o s 
c o n la ex i s t enc ia d e la RE, e n el l a r g o p lazo , la v u l n e r a b i l i d a d p e t r o l e r a 
s igue considerándose u n p r o b l e m a ser io . 

La s e g u r i d a d d e Es tados U n i d o s , c o m o la d e c u a l q u i e r o t r o país, se 
d e f i n e , además, n o sólo c o n r e s p e c t o a su p r o p i a situación energética. 
I n c l u s o e n el caso d e q u e Es t ados U n i d o s fuera au tosu f i c i en t e , se s abe 
q u e sufrirían los e fec tos d e o t r a crisis p e t r o l e r a p o r el i m p a c t o econó
m i c o s u b s e c u e n t e y p o r los e fec tos s o b r e o t r a s n a c i o n e s indus t r i a l i za 
d a s . C o n s e c u e n t e m e n t e , la d e p e n d e n c i a n o r t e a m e r i c a n a d e l c r u d o 
p r o v e n i e n t e d e l e x t e r i o r p u e d e o n o se r p e l i g r o s a según la situación 
e n el m e r c a d o p e t r o l e r o , y n o s o l a m e n t e el v o l u m e n d e sus i m p o r t a 
c i o n e s . Sin e m b a r g o , se r e c o n o c e q u e u n a u m e n t o e n las c o m p r a s d e 

" Véase William H o g a n y Bijan Mossavar Rahman i , Energy Security Revisited, 
Harvard In te rna t iona l Energy Studies, Harvard University, Cambr idge , Ma, 1987; 
Department of Energy, The National Energy Strategy, Washington, D.C., febrero de 1991, 
pp. 3-4. 
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c r u d o p o r p a r t e d e Es tados U n i d o s podría ser el e l e m e n t o más i m p o r 
t a n t e d e l a u m e n t o d e las e x p o r t a c i o n e s d e la O P E P y p a r t i c u l a r m e n t e 
d e l M e d i o O r i e n t e . 

Es te e n f o q u e s o b r e su s e g u r i d a d energética e n los o c h e n t a , según 
s e d e s p r e n d e d e l análisis d e e spec i a l i s t a s , c o n c u e r d a p e r f e c t a m e n t e 
c o n los p l a n t e a m i e n t o s d e la Es t r a t eg i a N a c i o n a l d e D e s a r r o l l o ( N E S , 
p o r sus siglas e n inglés), e l a b o r a d a p o r el D E y e n v i a d a al C o n g r e s o p o r 
e l p r e s i d e n t e B u s h e n f e b r e r o d e 1991 . 1 5 D i c h a e s t r a t eg ia ofreció varias 
in ic ia t ivas d e política p e r o , al igual q u e c o n R e a g a n , dejó la ca rga e n el 
m e r c a d o t a n t o c o m o le fue pos ib le . Evitó p r o m e s a s d e p r o g r a m a s ma
sivos q u e t u v i e r a n c o m o propósito e l i m i n a r las i m p o r t a c i o n e s o q u e 
d e s c a r t a r a n l a p o s i b i l i d a d d e s e g u i r i m p o r t a n d o d e l Go l fo Pérsico. 
U n o d e los p r i n c i p a l e s objet ivos d e la N E S fue el d e r e d u c i r la expos i 
ción d e E s t a d o s U n i d o s a p r o b l e m a s y t r a s t o r n o s e n el m e r c a d o in te r 
n a c i o n a l . E n este s e n t i d o , la s e g u r i d a d energética n o se abordó c o m o 
u n p r o b l e m a p a r t i c u l a r d e Es t ados U n i d o s . Más b i e n se le situó d e n t r o 
d e u n c o n t e x t o g loba l y se le vinculó c o n los t res p r i n c i p a l e s objet ivos 
El p r i m e r ob je t ivo h a s ido r e d u c i r la d e p e n d e n c i a d e los p r o v e e d o r e s 
n o c o n f i a b l e s (el ob je t ivo más t r a d i c i o n a l d e la política e s t a d u n i d e n 
se) El s e g u n d o fue a s e g u r a r q u e l a política energética r e f o r z a r a el 
b i e n e s t a r económico- e n es te s e n t i d o c u a l q u i e r decisión q u e se t o m e 
e n e l ámbito energético deberá m e d i r su i m p a c t o s o b r e la economía. 
D e aquí q u e b u s c a r la au tosuf i c i enc ia representaría u n cos to económi
c o t r e m e n d o n o r a u e se tendrían n u e d a r e n t r e o t r a s cosas subs id ios 
m u y a l tos a los p r o d u c t o r e s n a c i o n a l e s lo c u a l incrementaría m u c h o 
e l ya c r e c i d o déficit fiscal. El t e r c e r ob je t ivo i m p o r t a n t e d e la N E S h a si
d o p o n d e r a r el i m p a c t o a m b i e n t a l e n el d i s e ñ o d e la política energéti¬
ca, q u e se e s p e r a q u e sea u n o d e los más d e s t a c a d o s fac tores p o r consi-
Herar ñ e r o al m i s m o t i e m n o se nrevé m í e e s to reducirá los maro-enes 
e n la'selección d e o p c i o n e s « E j e m p l o d e a l g u n a s d e las r e g u l a c i o n e s 
a m b i e n t a l e s s o n las a d o p t a d a s p o r eTsouth Coas t O u a l i r t ^ M a n a g e m e n t 
Dis t r ic t e n Ca l i fo rn ia L e r e q u i e r e n d e la dismirmción d e a p r o x i m a 
3^2007." c a P a c i a a a a e r e t i n a c i o n d e a t a d o s uníaos p a r a 

U n o d e los p r i n c i p a l e s p r o b l e m a s q u e se h a p l a n t e a d o el D E es có
m o a b o r d a r la v u l n e r a b i l i d a d a n t e las i n t e r r u p c i o n e s c u a n d o el pe l i -

15 Sobre este aspecto véase el artículo de William Hogan, "Oil Markets...", pp. 15 y 16. 
16 Sobre estos tres objetivos véase The National Energy Strategy. 
17 Véase Phillip, Verlenger, op. cil., p. 47. 
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g r o n o r a d i c a e n pérdidas físicas d e petróleo, s ino e n las d i s locac iones 
económicas q u e r e s u l t a n d e d i c h a s i n t e r r u p c i o n e s . E n el p a s a d o , e l 
e n f o q u e se c e n t r a b a e n a s e g u r a r u n a suf ic iente c a n t i d a d d e petróleo y 
eso fue lo q u e motivó la construcción d e la RE. L a filosofía a c t u a l d e l 
DE s e ñ a l a q u e , p u e s t o q u e la v u l n e r a b i l i d a d n o p u e d e se r c o m p l e t a 
m e n t e e l i m i n a d a , n o está e n el interés d e Es t ados U n i d o s a d o p t a r m e 
d idas q u e r e d u z c a n las i m p o r t a c i o n e s , si e l lo i m p l i c a u n a l to cos to eco
nómico o amb ien t a l . 1 8 L a e s t r a t eg ia es e n t o n c e s t r a t a r d e diversif icar el 
s i s tema energético, r e c u r r i r a fuen te s d i f e r e n t e s d e l petróleo, c o m o se
ría, p o r e j e m p l o , el d e s a r r o l l o d e c o m b u s t i b l e s a l t e r n a t i v o s r e s p e c t o 
d e la gaso l ina , p a r a q u e ésta ya n o sea u n e l e m e n t o crítico e n el s ec to r 
t r a n s p o r t e . 

Políticas para el mediano y largo plazo 

A l g u n a s d e p e n d e n c i a s c o m o la G o v e r n m e t A c c o u n t i n g Off ice c o n 
s i d e r a n q u e la política d e m e d i a n o y l a r g o p l a z o d e b e c e n t r a r s e e n 
p r o m o v e r la e f ic ienc ia energética y d e s a r r o l l a r c o m b u s t i b l e s a l t e rna t i 
vos, p a r t i c u l a r m e n t e e n el s ec to r d e l t r a n s p o r t e , q u e es el q u e h a c o n 
t i n u a d o i n c r e m e n t a n d o su c o n s u m o d u r a n t e los últimos diez a ñ o s . 

E n e l l a r g o p l a z o , la política a m b i e n t a l será la f u e r z a m o t r i z q u e 
impulsará la política energética. Las s o l u c i o n e s d e l a r g o p l a z o inc lu 
y e n el m a y o r u s o d e la e l e c t r i c i d a d g e n e r a d a p o r la energía n u c l e a r y 
la solar, n u e v o s usos d e l gas n a t u r a l y m a y o r ef ic iencia energética. P o r 
lo t a n t o , se e s p e r a q u e la política a m b i e n t a l , la m a y o r e f ic ienc ia e n el 
u s o d e c o m b u s t i b l e s y la sustitución d e los c o m b u s t i b l e s fósiles p o r 
o t r o s más l i m p i o s c o n t r i b u y a n a a t e n u a r la v u l n e r a b i l i d a d e n el l a r g o 
p lazo . 

Seguridad y diversificación de fuentes de abastecimiento 

T a n t o p a r a la OECD c o m o p a r a Es tados U n i d o s , las perspec t ivas d e satis
f a c e r sus n e c e s i d a d e s energéticas p e t r o l e r a s p o r f u e n t e s d e abas t ec i 
m i e n t o d i s t i n t a s d e las d e l Go l fo Pérsico s o n f a v o r a b l e s lo m i s m o e n 
el c o r t o q u e e n el l a r g o p l a z o . 1 9 D e s d e los s e t e n t a las f u e n t e s m u n 
d i a l e s d e producción p e t r o l e r a se h a n d ive r s i f i c ado , p a r t i c u l a r m e n 
te l a s f u e n t e s d e a p r o v i s i o n a m i e n t o d e l m e r c a d o e s t a d u n i d e n s e . 

18 Véase Department of Energy, The National..., pp. 2, 3 y 4. 
19 Ira, Shon, "U.S. Energy Security. Problems and Prospects", Energy Policy, marzo 

de 1990. 
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C o m o p r o v e e d o r e s d e es te último, los países d e la OPEP t u v i e r o n u n a 
contribución q u e v i n o d e c l i n a n d o d e s d e 1 9 7 7 h a s t a 1 9 8 6 , a u n q u e 
e n los últimos a ñ o s h a a u m e n t a d o e n f o r m a i m p o r t a n t e d e b i d o a la 
contribución d e A r a b i a S a u d i t a . D e u n máximo e n 1977 , a ñ o e n q u e 
l a OPEP cubrió 8 6 % d e l to t a l d e las i m p o r t a c i o n e s d e l m e r c a d o esta
d u n i d e n s e , empezó u n a g r a d u a l declinación q u e llegó a u n mínimo 
e n 1 9 8 6 , c o n 4 1 % , p a r a , p o s t e r i o r m e n t e , a l c a n z a r 5 8 . 4 % e n 1 9 9 2 
(véase c u a d r o 2 ) . E l r e s t o c o r r e s p o n d e , e n e f e c t o , a l o s países n o 
p e r t e n e c i e n t e s a la OPEP , q u e a c t u a l m e n t e ( 1 9 9 2 ) a b a s t e c e n 4 1 . 6 % 
d e l m e r c a d o e s t a d u n i d e n s e . E n t r e los p r o v e e d o r e s , los p r o d u c t o r e s 
árabes m i e m b r o s d e la O P E P c o n t r i b u y e r o n e n 1 9 9 2 c o n 3 0 . 3 % d e l 
t o t a l . S in e m b a r g o , el h e c h o d e q u e el p r i n c i p a l a p o r t e c o r r e s p o n d a 
a A r a b i a S a u d i t a , país a l i a d o d e E s t a d o s U n i d o s , o t o r g a u n c i e r t o 
m a r g e n a éste e n c u a n t o a su e s t r a t e g i a d e s e g u r i d a d . Es to r e d u c e 
e l r i e s g o a n t e s i t u a c i o n e s a d v e r s a s , c o m o r e v o l u c i o n e s , c o n f l i c t o s 
e n t r e países p r o d u c t o r e s o c u a l q u i e r o t r a c i r c u n s t a n c i a q u e p u d i e r a 
c a u s a r u n c o r t e e n los a b a s t e c i m i e n t o s h a c i a O c c i d e n t e , p r o c e d e n 
tes d e e s t a región.*0 

El h e c h o d e q u e países c o m o A r a b i a Saud i t a , V e n e z u e l a y N i g e r i a 
h a y a n t e n i d o u n a participación c r e c i e n t e e n e l m e r c a d o e s t a d u n i 
d e n s e m u e s t r a q u e el c r i t e r i o d e selección, b a s a d o e n la "conf iabi l i -
d a d " d e los a b a s t e c e d o r e s , n o d e s c a r t a e n p r i n c i p i o a los p r o d u c t o 
r e s d e la O P E P . Es d e c i r , la d i s y u n t i v a n o es O P E P / n o O P E P ; los q u e 
n o t i e n e n p o s i b i l i d a d d e s e r e l e g i d o s s o n a q u e l l o s a b a s t e c e d o r e s 
c o n s i d e r a d o s c o m o n o c o n f i a b l e s , s o b r e t o d o los países n o a l i a d o s 
l o c a l i z a d o s e n u n área a l t a m e n t e c o n f l i c t i v a c o m o e s e l G o l f o 
Pérsico. L a e s t r a t e g i a c o n s i s t e también e n d ivers i f i ca r lo más p o s i b l e 
las f u e n t e s d e a b a s t e c i m i e n t o . D e h e c h o , s o n más d e 3 0 los países 
q u e c o t i d i a n a m e n t e s u m i n i s t r a n petróleo al m e r c a d o e s t a d u n i d e n 
se , a u n q u e l a importación está c o n c e n t r a d a e n c i n c o países c lave 
q u e envían cas i 7 0 % d e l petróleo: A r a b i a S a u d i t a , Canadá, V e n e 
z u e l a , México y N i g e r i a . El o t r o 3 0 % t i e n e c o m o p r o c e d e n c i a o t r o s 
países d e la región d e l G o l f o Pérsico. E n t r e t o d o s d e s t a c a p a r t i c u l a r 
m e n t e la i m p o r t a n c i a d e t r e s a b a s t e c e d o r e s hemisféricos q u e a p o r 
t a n 3 8 % d e las i m p o r t a c i o n e s : Canadá, V e n e z u e l a y México.21 P e s e a 
la i m p o r t a n c i a d e e s to s últimos, es i m p r o b a b l e q u e el c o n s u m o esta
d u n i d e n s e p u e d a se r c u b i e r t o únicamente p o r los p r o d u c t o r e s c o n 
t i n e n t a l e s ; s in e m b a r g o , h a y políticos y a n a l i s t a s e n E s t a d o s U n i d o s 

20 Department of Energy, Energy Information Administration, DOE, enero de 1990. 
21 David Shields, "Mundo del petróleo", El National, México, 3 de agosto de 1992. 
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Estados Unidos: importaciones y exportaciones de crudo y productos del petróleo 

(miles de barriles diarios) 
o 

Importaáones Exportaáones 
Petróleo Productos del Petróleo Productos del Importaciones 

Años Total crudo petróleo Total crudo petróleo netas Reservas 
1 9 7 3 6 2 5 6 3 2 4 4 3 0 1 2 2 3 1 2 2 2 9 6 0 2 5 0 
1 9 7 4 6 1 2 2 3 4 7 7 2 6 3 5 2 2 1 3 2 1 8 5 8 9 2 0 
1 9 7 5 6 0 5 6 4 1 0 5 1 9 5 1 2 0 9 6 0 5 8 4 6 0 
1 9 7 6 7 3 1 3 5 2 8 7 2 0 2 6 2 2 3 8 2 1 5 7 0 9 0 0 
1 9 7 7 8 8 0 7 6 6 1 5 2 1 9 3 2 4 3 5 0 1 9 3 8 5 6 5 7 
1 9 7 8 8 3 6 3 6 3 5 8 2 0 0 8 3 6 2 1 5 8 2 0 4 8 0 0 2 6 7 
1 9 7 9 8 4 5 6 6 5 1 9 1 9 3 7 4 7 2 2 3 5 2 3 7 7 9 8 4 9 1 
1 9 8 0 6 9 0 9 5 2 6 3 1 6 4 6 5 4 4 2 8 7 2 5 8 6 3 6 5 1 0 8 
1 9 8 1 5 9 9 6 4 3 9 6 1 5 9 9 5 9 5 2 2 8 3 6 7 5 4 0 1 2 3 0 
1 9 8 2 5 1 1 3 3 4 8 8 1 6 2 5 8 1 5 2 3 6 5 7 9 4 2 9 8 2 9 4 
1 9 8 3 5 0 5 1 3 3 2 9 1 7 2 2 7 3 9 1 6 4 5 7 5 4 3 1 2 3 7 9 
1 9 8 4 5 4 3 7 3 4 2 6 2 0 1 1 7 2 2 1 8 1 5 4 1 4 7 1 5 4 5 1 
1 9 8 5 5 0 6 7 3 2 0 1 1 8 6 6 7 8 1 2 0 4 5 7 7 4 2 8 6 4 9 3 
1 9 8 6 6 2 2 4 4 1 7 8 2 0 4 5 7 8 5 1 5 4 6 3 1 5 4 3 9 5 1 2 
1 9 8 7 6 6 7 8 4 6 7 4 2 0 0 4 7 6 4 1 5 1 6 1 3 5 9 1 4 5 4 1 
1 9 8 8 7 4 0 2 5 1 0 7 2 2 9 5 8 1 5 1 5 5 6 6 1 6 5 8 7 5 6 0 
1 9 8 9 8 0 6 1 5 8 4 3 2 2 1 7 8 5 9 1 4 2 7 1 7 7 2 0 2 5 8 0 
1 9 9 0 8 0 1 8 5 8 9 4 2 1 2 3 8 5 7 1 0 9 7 4 8 7 1 6 1 5 8 6 
1 9 9 1 7 6 2 7 5 7 8 2 1 8 4 4 1 0 0 1 1 1 6 8 8 5 6 6 2 6 5 7 1 
1 9 9 2 * 7 8 5 4 6 0 6 3 1 7 9 1 9 2 5 9 0 8 3 5 6 9 3 0 5 7 1 

* Cifras estimadas. 
Fuente: Energy Information Administration / Petroleum Supply Monthly. 
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E n e fec to , el nivel d e i nve r s iones rea l izadas p o r a l g u n o s países d e 
l a OPEP e n ac t iv idades c o n o c i d a s c o n el n o m b r e d e " c o r r i e n t e aba jo" , 
c o m o refinación y distribución, e n países i m p o r t a d o r e s actúa c o m o u n 
fac to r d e s e g u r i d a d e n los sumin i s t ro s p e t r o l e r o s . D u r a n t e los s e t e n t a y 
p r i n c i p i o s d e los o c h e n t a , c u a n d o la OPEP tenía el p a p e l d o m i n a n t e e n 
e l m e r c a d o p e t r o l e r o , la r e g l a básica q u e g o b e r n a b a el acceso a las re 
servas d e Es tados m i e m b r o s e r a q u e sus indus t r i a s p e t r o l e r a s debían ser 
d e s a r r o l l a d a s bajo es t r ic tos m a r c o s n a c i o n a l e s . A finales d e los o c h e n t a 
e s t e patrón d e r e l a c i o n e s sufrió u n p r o f u n d o c a m b i o : se desarrolló u n 
n u e v o c l i m a d e r e l a c i o n e s e n t r e países p r o d u c t o r e s y c o r p o r a c i o n e s 
m u l t i n a c i o n a l e s q u e , g r a d u a l m e n t e , p r o p o r c i o n a r o n las b a s e s d e u n 
n u e v o o r d e n p e t r o l e r o b a s a d o e n la cooperación. 

D e s d e e s t e p u n t o d e vista , a p r i n c i p i o s d e los n o v e n t a se m a r c a 
e l c o m i e n z o d e u n o r d e n p e t r o l e r o i n t e r n a c i o n a l c a r a c t e r i z a d o p o r 
l a cooperación e integración c r e c i e n t e e n t r e c o m p a ñ í a s y g o b i e r 
n o s . 2 5 U n último factor , q u e ya d e h e c h o r e f u e r z a l a s e g u r i d a d e n e r 
gética d e E s t a d o s U n i d o s , se r e f i e r e a los p r o c e s o s d e integración e n 
b l o q u e s económicos, c o m o el T r a t a d o d e L i b r e C o m e r c i o e n t r e Es
t a d o s U n i d o s , Canadá y México. E n p a r t i c u l a r el p r o c e s o d e i n t e g r a 
ción e n t r e los sec to res energéticos c a n a d i e n s e y e s t a d u n i d e n s e ( s o b r e 
t o d o e n lo q u e se r e f i e r e a l m e r c a d o d e g a s n a t u r a l y d e e l e c t r i c i 
d a d ) , f o r t a l e c i d o t ras el a d v e n i m i e n t o d e l A c u e r d o d e L i b r e C o m e r 
c i o e n t r e e s t o s d o s países, h a f a v o r e c i d o la s e g u r i d a d energética es
t a d u n i d e n s e , ya q u e n o sólo h a s ign i f i cado q u i t a r t o d a s las b a r r e r a s 
a l l i b r e f l u j o d e energía e n t r e a m b o s , s i n o también g a r a n t i z a r e l 
a b a s t o a n t e c u a l q u i e r decisión u n i l a t e r a l , p o r p a r t e d e Canadá, p a r a 
s u s p e n d e r sus e x p o r t a c i o n e s o m o d i f i c a r sus p r e c i o s . E n el c a so d e l 
T r a t a d o d e L i b r e C o m e r c i o c o n México, si b i e n e s c i e r t o q u e n o se 
aceptó e n la negociación u n s e g u r o d e a b a s t e c i m i e n t o , c o m o e n el 
c a s o d e Canadá, lo n e g o c i a d o h a s t a e s t e m o m e n t o s i e n t a las b a s e s 
p a r a u n a a m p l i a integración c o m e r c i a l e n m a t e r i a d e energéticos, 
así c o m o c o n r e s p e c t o a la i n d u s t r i a p e t r o l e r a y eléctrica, e n v i r t u d 
d e la g r a n a p e r t u r a a la inversión q u e México lleva a c a b o e n sus d o s 
e m p r e s a s energéticas más i m p o r t a n t e s : Petróleos M e x i c a n o s y C o m i 
sión F e d e r a l d e E l e c t r i c i d a d . 

25 Victor Rodriguez Padilla y Bernard Burgeois, "Oil Order and Geological Advan
tage in Upstream Industry: from 1980s to 1990s", ponencia presentada en la 15th An
nual International Conference of the International Association for Energy Economics 
Tours, Francia, 18-20 de mayo, 1992, pp. 1-2. 
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Los productores del Medio Oriente y el conflicto Irak-Kuwait 
E n diversos d o c u m e n t o s , es r e c u r r e n t e la conexión d e l a s u n t o de l p e 
tróleo c o n la política e x t e r i o r d e E s t a d o s U n i d o s y, e n este s e n t i d o , el 
M e d i o O r i e n t e p a r e c e d o m i n a r l a s c o n s i d e r a c i o n e s estratégicas. 
C u a n d o se asocia la s e g u r i d a d energética c o n la i ne s t ab i l i dad política 
p o t e n c i a l de l M e d i o O r i e n t e , la m a g n i t u d d e la a m e n a z a y, p o r lo t an
to , e l p r o b l e m a d e la s e g u r i d a d p a r e c e n magn i f i cados . 2 6 C i e r t a m e n t e , 
d e s d e el p u n t o d e vista geopolítico, la región es vital p a r a los i n t e r e se s 
n o r t e a m e r i c a n o s . E n términos d e l r e c u r s o , el interés e n la z o n a se d e 
r iva d e su e x t r a o r d i n a r i a concentración d e r e s e r v a s p e t r o l e r a s ( 6 0 % 
d e las d e t o d o el o r b e ) , así c o m o d e su c a p a c i d a d d e producción exce
d e n t e ( t r e s c u a r t a s p a r t e s d e l t o t a l e n e l m u n d o ) . D e los c i n c o países 
c o n m a y o r e s r e se rvas p r o b a d a s e n el m u n d o t res se e n c u e n t r a n p rec i -
sámente e n el Gol fo Pérsico: A r a b i a S a u d i t a c o n 2 5 7 mil m i l l o n e s d e 
b a r r i l e s e I r a k y los E m i r a t o s Árabes U n i d o s c o n 26 mi l m i l l o n e s . L o s 
o t r o s s o n C h i n a c o n 24 mi l m i l l o n e s , Libia, c o n 22 m i l m i l l o n e s y Ni
geria, c o n 17 mil mi l lones d e barr i les . Además se cons ide ra cjue casi todos 
los c a m p o s p e t r o l e r o s g i g a n t e s ya h a n s i d o d e s c u b i e r t o s . 2 ' Se e s t i m a 
además q u e l a s reservas ' a d i c i o n a l e s e x i s t e n t e s y la c a p a c i d a d p r o d u c t i 
va g l o b a l e x c e d e n t e estarán e n el f u t u r o c o n c e n t r a d a s e n la OPEP y es¬
p e c i a l m e n t e e n el M e d i o O r i e n t e . P o r e l lo , es u n h e c h o Cjue los países 
d e l Pérsico seguirán d o m i n a n d o el p a n o r a m a m u n d i a l e n términos d e 

petróleo n o e x p l o t a d a s . 
L a cuestión d e las r e se rvas a d q u i e r e i m p o r t a n c i a geopolítica a n t e 

e l t e m o r d e su pos ib l e a g o t a m i e n t o e n el caso d e los d o s p r o d u c t o r e s 
más i m p o r t a n t e s : Es tados U n i d o s y la a n t i g u a Unión Soviética. Si b i e n 
es c i e r t o q u e el hemis f e r io o c c i d e n t a l c u e n t a c o n a l r e d e d o r d e 1 5 % d e 
las r e s e r v a s p r o b a d a s y c o n 2 0 % d e l petróleo r e c u p e r a b l e e n el m u n 
d o , al c o n s i d e r a r q u e u n so lo país, E s t a d o s U n i d o s , c o n s u m e d i a r i a 
m e n t e 2 8 % d e l to ta l m u n d i a l , r e s u l t a i m p r o b a b l e q u e el c o n s u m o to
tal d e l h e m i s f e r i o o c c i d e n t a l p u e d a se r sa t i s fecho p o r él m i s m o e n el 
l a r g o p lazo . 2 8 

E n adición al f ac to r d e las r e s e r v a s , la g r a n c o m p e t i t i v i d a d d e los 
c r u d o s d e l M e d i o O r i e n t e se de r iva d e su c a l i d a d y d e sus bajos cos tos 

26 Véase William Keene y Vivian Orr, 'Venezuela Near Double Proven Reserves: 
U.S. Protectionism and the Geopolitics of Petrogeology", Energy Detente, vol. VIII, num. 
4, marzo de 1987. 

27 David Shields, "Mundo petrolero", El Nacional, 8 de julio de 1993. 
28 David Shields, "Mundo petrolero", El Nacional, 6 de julio de 1992. 
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Cuadro 4 
Estados Unidos: importaciones y exportaciones de crudo y productos del petróleo 

(crecimiento anual) 

Importadones Exportaciones 
Importa

Petróleo Productos del Petróleo Productos del ciones 
Años Total crudo petróleo Total crudo petróleo netas 
1974 -2.1 7.2 -12.5 -4.3 50.0 -4.8 -2.2 
1975 -1.1 18.1 -26.0 -5.4 100.0 -6.4 -0.8 
1976 20.8 28.8 3.8 6.7 33.3 5.4 21.3 
1977 20.4 25.1 8.2 9.0 525.0 -10.2 20.8 
1978 -5.0 -3.9 -8.4 49.0 216.0 5.7 -6.6 
1979 1.1 2.5 -3.5 30.4 48.7 16.2 -0.2 
1980 -18.3 -19.3 -15.0 15.3 22.1 8.9 -20.3 
1981 -13.2 -16.5 -2.9 9.4 -20.6 42.2 -15.1 
1982 -14.7 -20.7 1.6 37.0 3.5 57.8 -20.4 
1983 -1.2 -4.6 6.0 -9.3 -30.5 -0.7 0.3 
1984 7.6 2.9 16.8 -2.3 10.4 -5.9 9.3 
1985 -6.8 -6.6 -7.2 8.2 12.7 6.7 -9.1 
1986 22.8 30.5 9.6 0.5 -24.5 9.4 26.9 
1987 7.3 11.9 -2.0 -2.7 -1.9 -2.9 8.7 
1988 10.8 9.3 14.5 6.7 2.6 7.8 11.4 
1989 8.9 14.4 -3.4 5.4 -8.4 8.5 9.3 
1990 -0.5 0.9 -4.2 -0.2 -23.2 4.3 -0.6 
1991 -4.9 -1.9 -13.1 16.8 6.4 18.3 -7.5 
1992* 3.0 4.9 -2.9 -7.6 -22.4 -5.6 4.6 

* Cifras estimadas. 
Fuente: Energy Information Administration/Petroleum Supply Monthly 

e n exploración, e n d e s a r r o l l o d e c a m p o s y e n producción, r e s p e c t o d e 
o t r a s r e g i o n e s y países p r o d u c t o r e s . 

C o m o u n fac tor d e c o n t r a p e s o a la OPEP, los países c o n s u m i d o r e s 
h a n u t i l i zado a su favor las d i f e renc ia s i n t e r n a s d e los m i e m b r o s d e ese 
o r g a n i s m o e n t o r n o a la determinación d e sus c u o t a s d e producción. 
E n este s e n t i d o , es b i e n c o n o c i d a la oposición d e A r a b i a S a u d i t a a rea
l izar alzas i m p o r t a n t e s e n los p r e c i o s de l c r u d o ; e n c a m b i o , se i n c l i n a 
p o r u n régimen m o d e r a d o y es t ab le . 

U n a p r u e b a d e las de savenenc i a s d e n t r o de l o r g a n i s m o lo cons t i tu
yó la crisis de l Golfo Pérsico e n 1991 . La invasión d e I rak a Kuwait el 2 d e 
agos to d e 1990 h izo r e t o r n a r el p r o b l e m a d e la s egu r idad energética a la 
política n a c i o n a l d e Es tados U n i d o s . El h e c h o c o n f i r m a b a las p r e o c u p a -
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c iones d e qu i enes habían adve r t i do d e los r iesgos d e la ines tab i l idad e n 
esa región y la neces idad d e re forzar los m e c a n i s m o s d e e m e r g e n c i a . 

Si b i e n n o se n i e g a el f a c t o r político m i l i t a r e n el c o n f l i c t o I r a k -
Kuwait , se p u e d e dec i r q u e la causa d e la crisis y las r e p e r c u s i o n e s in te r 
n a c i o n a l e s p o s t e r i o r e s f u e r o n económicas. A n t e s d e la invasión, I r a k 
había v e n i d o a c u s a n d o a Kuwait d e h a b e r e s t a d o r o b a n d o petróleo de l 
c a m p o d e R u m a l i a y excediéndose e n su c u o t a d e producción d e n t r o 
d e la OPEP. Después d e la invasión a Kuwai t p o r p a r t e d e I rak , podría 
dec i r se q u e h u b o t res acc iones i m p o r t a n t e s d e las n a c i o n e s indus t r ia l i 
zadas p a r a re fo rza r la s e g u r i d a d energética d e O c c i d e n t e : el e m b a r g o 
d e las N a c i o n e s U n i d a s a I r ak y la operación " T o r m e n t a de l D e s i e r t o " a 
c a r g o d e los a l i ados , la invitación a o t r o s p r o d u c t o r e s p e t r o l e r o s p a r a 
q u e e levaran su v o l u m e n d e producción y la v e n t a e n el m e r c a d o m u n 
dia l d e petróleo d e la RE e s t a d u n i d e n s e . 

P o r lo q u e r e spec t a a la p r i m e r a acción, su efec to fue sob re el m e r 
c a d o p e t r o l e r o i n t e r n a c i o n a l . El e m b a r g o q u e d e c r e t a r a n las N a c i o n e s 
U n i d a s a I rak y a la invad ida Kuwait el 6 d e agos to d e 1990 sacó de l m e r 
c a d o p e t r o l e r o a l r e d e d o r d e c inco mi l lones d e ba r r i l e s al día y ce rca d e 
7 5 0 0 0 0 BD d e p r o d u c t o s p e t r o l e r o s d e las refinerías d e Kuwait . P o c o 
después d e la invasión, los p rec ios se habían d u p l i c a d o y has ta t r ip l i cado 
e n el caso d e a l g u n o s petrolíferos; sin e m b a r g o , las p r e o c u p a c i o n e s so
b r e pos ib les pérdidas d e c r u d o e n el m e r c a d o i n t e r n a c i o n a l se d i s i pa ron 
c u a n d o países c o m o A r a b i a S a u d i t a , V e n e z u e l a y los E m i r a t o s Árabes 
U n i d o s e levaron su producción a fin d e c o n t r a r r e s t a r d ichas pérdidas. 

H u b o también o t r o s f ac to re s q u e c o n t r i b u y e r o n a q u e los p r e c i o s 
n o se d i s p a r a r a n más y, e n g e n e r a l , a q u e la crisis n o tuviera m a y o r e s di
m e n s i o n e s ; éstos f u e r o n la ex i s t enc ia d e la RE e s t a d u n i d e n s e y los a l tos 
n iveles d e producción e n casi t o d o s los países, así c o m o la c a p a c i d a d d e 
producción e x c e d e n t a r i a e n el n ivel m u n d i a l . Pese a lo b e n i g n o d e la 
crisis, las l ecc iones q u e f u e r o n ev iden te s p a r a las n a c i o n e s indust r ia l iza
d a s y, f u n d a m e n t a l m e n t e , p a r a la e s t a d u n i d e n s e f u e r o n q u e : 1) ex i s t en 
l im i t ac iones e n los m e c a n i s m o s d e m e r c a d o p a r a h a c e r f ren te a u n a cri
sis; 2) la n e c e s i d a d d e a m p l i a r sus stocks estratégicos p a r a q u e n o h a y a 
t e m o r d e usar los e n caso d e u n a crisis, y 3) la n e c e s i d a d d e d e s a r r o l l a r 
u n fac tor c o m p l e m e n t a r i o d e los stocks estratégicos, c o m o es el d e s a r r o 
l lo d e u n a m a y o r c a p a c i d a d d e refinación estratégica p a r a ser u s a d a e n 
caso d e u n a crisis.29 

29 Phillip K., Verleger, "Understanding the 1990 Oil Crisis", The Energy Journal, vol. 
11, num. 4, p . 16. 
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L O S DISPOSITIVOS DE LA SEGURIDAD ENERGÉTICA 
E l ob je t ivo d e es ta sección es d e s t a c a r a l g u n o s d e los d ispos i t ivos c o n 
q u e c u e n t a E s t a d o s U n i d o s , e n los n ive les i n t e r n a c i o n a l , f e d e r a l y lo 
c a l , p a r a h a c e r f r e n t e a c o n t i n g e n c i a s e n el m e r c a d o p e t r o l e r o i n t e r 
n a c i o n a l . 

La Agencia Internacional de Energía 

L a AIE fue c r e a d a p a r a o r g a n i z a r la formación d e stocks estratégicos, así 
c o m o p a r a c o o r d i n a r los p l a n e s d e distribución d e c r u d o e n casos d e 
e m e r g e n c i a . H a s t a a h o r a , la r e s e r v a más i m p o r t a n t e c o r r e s p o n d e , p r e 
c i s a m e n t e , a Es t ados U n i d o s ( c e r c a d e 600 m i l l o n e s d e b a r r i l e s ) , q u e 
e q u i v a l e a sus i m p o r t a c i o n e s d e petróleo d u r a n t e 90 días. O t r o s países 
q u e h a n e s t a d o i n c o r p o r a n d o c r u d o a s u s r e s e r v a s s o n Japón y 
A l e m a n i a , e n t a n t o q u e F i n l a n d i a y F r a n c i a están b u s c a n d o conve r t i r s e 
e n m i e m b r o s . D e a c u e r d o c o n a l g u n o s críticos, el único p a p e l q u e j u e 
g a a c t u a l m e n t e la AIE es el d e vehículo p a r a c o m p a r t i r información. 
P r u e b a d e lo a n t e r i o r fue su d e s e m p e ñ o d u r a n t e el conf l ic to d e l Pér
s i c o e n el q u e , si b i e n es c i e r t o q u e al f i na l decidió p o n e r e n v e n t a 
c i e r t o v o l u m e n d e c r u d o e n los m e r c a d o s i n t e r n a c i o n a l e s , éste fue mí
n i m o e n relación c o n los 9 0 0 m i l b a r r i l e s i n i c i a l m e n t e p r o p u e s t o s , 
p u e s consideró q u e el v o l u m e n d e la o f e r t a p e t r o l e r a m u n d i a l e r a a d e 
c u a d o . 

La Reserva Estratégica 

L a RE es c o n s i d e r a d a c o m o el d ispos i t ivo más eficaz p a r a h a c e r f r e n t e 
a c o n t i n g e n c i a s d e c o r t o p l a z o , a u n q u e e n lá a c t u a l i d a d se c o n c i b e 
más b i e n c o m o u n colchón q u e a m o r t i g u a las alzas d e s m e s u r a d a s o la 
i n e s t a b i l i d a d o vola t i l idad d e los p r e c i o s e n el m e r c a d o i n t e r n a c i o n a l , 
y c o m o u n a e n t i d a d q u e a t i e n d e las o b l i g a c i o n e s d e E s t a d o s U n i d o s , 
d e a c u e r d o c o n su P r o g r a m a I n t e r n a c i o n a l d e Energía. D e s d e q u e la 
RE fue a u t o r i z a d a p o r el C o n g r e s o , m e d i a n t e la Ley d e Política E n e r 
gética y Conservación a p r o b a d a e l 22 d e d i c i e m b r e d e 1975 , v i g e n t e 
h a s t a j u l i o d e 1985,3 0 se h a e m i t i d o u n a ser ie d e r e g u l a c i o n e s y disposi 
c i o n e s c o n la finalidad d e a m p l i a r su v o l u m e n ; la m e t a es a l canza r mi l 

30 U.S. Department of Energy, Strategic Petroleum Reserve, Annual Quarterly Report, 
Assistant Secretary Fossil Report, Assistant Secretary Fossil Energy Office of Petroleum 
Reserves, Washington, D.C., 1987, p. 1. 
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m i l l o n e s d e ba r r i l e s d e p r o d u c t o s p e t r o l e r o s p a r a el a ñ o 2000 y c o n t a r 
c o n los m e c a n i s m o s d e distribución d e la m i s m a . 

Sin e n t r a r e n de t a l l e , sólo m e n c i o n a r e m o s a l g u n a s d e las especif i 
c a c i o n e s lega les r e l a c i o n a d a s c o n su u s o , c o m o es la O m n i b u s B u d g e t 
R e c o n c i l i a t i o n Act d e 1 9 8 1 , a p r o b a d a e n agos to d e ese a ñ o , c o m o mé
t o d o p a r a financiar las a d q u i s i c i o n e s y el t r a n s p o r t e d e la RE y n o in
c lu i r t a l e s t r a n s a c c i o n e s e n los t o t a l e s d e los p r e s u p u e s t o s f e d e r a l e s . 
A s i m i s m o , se h a n e l a b o r a d o leyes s o b r e r e q u e r i m i e n t o s mínimos e n 
la tasa ( v o l u m e n d e ba r r i l e s ) a q u e el c r u d o d e b e ser i n c o r p o r a d o , ad
quisición d e i n f r a e s t r u c t u r a p a r a a l m a c e n a j e i n t e r i n o y espec i f icac io
n e s s o b r e r e q u e r i m i e n t o s , i n f o r m e s y p l a n e s p a r a el u s o d e la RE, así 
c o m o s o b r e d ive r sos a s p e c t o s d e los p r e p a r a t i v o s p a r a e m e r g e n c i a s . 
También se h a n d ispues to e n m i e n d a s e n d o n d e se d e t e r m i n a n m o n t o s d e 
ven ta o i n t e r cambios d e petróleo d e la RE p a r a p r o b a r la capac idad d e va
c i a d o y distribución d e la misma. 3 1 E n la a c t u a l i d a d el p r i n c i p a l méto
d o d e distribución d e la RE es el m e c a n i s m o d e v e n t a s c o m p e t i t i v a s , 
p o r las cuales el petróleo es e n t r e g a d o al m e j o r p o s t o r y la v e n t a q u e d a 
a b i e r t a al más a m p l i o u n i v e r s o d e c o m p r a d o r e s e l eg ib le s p a r a a segu 
ra r su e f i c i en te distribución.32 

D e s d e q u e se creó la RE, su t r a b a j o h a c o n s i s t i d o e n d e s a r r o l l a r 
g r a d u a l m e n t e c a p a c i d a d d e a l m a c e n a j e ( en el a ñ o c a l e n d a r i o d e 1988 
aumentó d i c h a c a p a c i d a d d e 578 .8 m i l l o n e s a 600 m i l l o n e s d e ba r r i l e s , 
e incrementó su c a p a c i d a d d e distribución d e 3 a 3.2 m i l l o n e s d e ba
r r i l es p o r día).33 Las v ic is i tudes e n su construcción están r e l a c i o n a d a s 
c o n p r o b l e m a s presupuéstales, d e t i po técnico y d i f e r e n c i a s e n t r e u n 
C o n g r e s o q u e h a ev i t ado q u e se s u s p e n d a el l l e n a d o d e la RE y u n Eje
cut ivo q u e , c o m o e n el caso de l p r e s i d e n t e R e a g a n , h a h e c h o i n t e n t o s 
p o r s u s p e n d e r su construcción. O t r o a s p e c t o i m p o r t a n t e es q u e h a ha 
b i d o u n a t r a d i c i o n a l r e n u e n c i a p o r p a r t e de l g o b i e r n o a h a c e r u s o d e 
la RE. M u e s t r a d e lo a n t e r i o r fue la actuación d e l DE p a r a sacar al m e r -

31 Entre estas disposiciones se giró una enmienda en mayo de 1978 por la cual se 
autorizaba un aumen to de la R E de 500 a un mil millones de barriles. En octubre de 
1979 el D E suscribió un plan de distribución para la R E en el que se describen los méto
dos de vaciado y distribución del crudo en los cinco sitios de almacenamiento existentes. 
Así, por ejemplo, durante 1987 se condujo una serie de pruebas de vaciado de la R E . 

32 El precio de venta resulta del precio promedio del crudo de la R E vendido en ese 
momento o al precio de las ventas más recientes. 

33 De octubre a noviembre de 1983 se realizó también una prueba de vaciado del 
crudo denominada SPRITE IV. El ejercicio consistió en la simulación de dos ventas com
petitivas, así como de pruebas en el manejo, en la venta y en las operaciones financieras 
asociadas con el vaciado y la distribución. 
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c a d o el petróleo d e la RE d u r a n t e el conf l i c to e n el Gol fo Pérsico. L o 
a n t e r i o r p a r e c e o b e d e c e r a q u e d i c h o conf l i c to n o fue visto n i p o r el 
D E n i p o r la AIE c o m o u n p r o b l e m a q u e a fec t a ra a tal g r a d o la segur i 
d a d p e t r o l e r a , q u e f u e r a n e c e s a r i o i n u n d a r el m e r c a d o c o n el c r u d o 
d e la Rese rva . 

I n c l u s o , a p o c o s días de l e m b a r g o d e las fuerzas al iadas, el func io
n a m i e n t o d e la RE se veía c o m o u n f racaso; e n t a n t o q u e los p r ec io s se 
d u p l i c a b a n e n el nivel g u b e r n a m e n t a l , la crisis suscitó t o d o u n d e b a t e 
s o b r e si la RE debía o n o ser u s a d a . A l g u n o s políticos p r e s i o n a r o n al 
p r e s i d e n t e p a r a q u e se a b r i e r a la llave d e la RE y se m a n t u v i e r a n bajos 
l o s p r e c i o s . O t r o s p e n s a b a n q u e debía ser u s a d a p a r a c o m p e n s a r u n a 
caída e n e l a b a s t e c i m i e n t o . 3 4 E n u n p r i n c i p i o , e l s u b s e c r e t a r i o d e 
Energía, H e n s o n M o o r e , i nc lu so aconsejó q u e sería i n a p r o p i a d o u s a r 
l o s stocks oficiales.3 5 Los f u n c i o n a r i o s d e la AIE se h i c i e r o n e c o d e es ta 
posición y se r e h u s a r o n a i n i c i a r acción a l g u n a . E n l u g a r d e e l l o se 
alentó a las c o m p a ñ í a s a vaciar sus i n v e n t a r i o s , lo cua l h i zo q u e los p r e 
c io s a l c a n z a r a n h a s t a $40 BD. E n r e a l i d a d es ta alza n o tenía razón d e 
s e r p o r q u e , c o m o se mencionó, los c i n c o m i l l o n e s d e ba r r i l e s q u e ha
bía p e r d i d o el m e r c a d o i n t e r n a c i o n a l habían s ido c o m p e n s a d o s p o r 
o t r o s países y los stocks p e t r o l e r o s e s t a b a n e n niveles m u y altos. Al final 
l a RE se sacó al m e r c a d o , i n i c i a lmen te c o m o u n a p r u e b a d e vac iado d e 
c i d i d a p o r el C o n g r e s o y, p o s t e r i o r m e n t e , c o m o p a r t e d e u n ope ra t i vo 
i n t e r n a c i o n a l c o o r d i n a d o p a r a p o n e r las r ese rvas p e t r o l e r a s en el m e r 
c a d o y así a m o r t i g u a r pos ibles i m p a c t o s d e p rec ios e n la ofer ta m u n d i a l . 

Reserva Estratégica de Productos 

C o n la invasión d e I r ak a Kuwait resurgió u n a cuestión q u e h a v e n i d o 
s i e n d o m a t e r i a d e d e b a t e d e s d e 1 9 7 5 : la construcción d e la R e s e r v a 
Estratégica d e P r o d u c t o s ( R E P ) . 3 6 L a d e m a n d a surgió e n c i e r tos esta
d o s q u e se p e r c i b e n e x t r e m a d a m e n t e v u l n e r a b l e s a r u p t u r a s e n el 
m e r c a d o , e i nc lu so a a c c i d e n t e s c o m o el d e r r a m e d e E x x o n / Valdez.3 7 
Casi al finalizar los días d e l 101 C o n g r e s o , éste se dirigió al DE c o n u n 
" p r o g r a m a - p r u e b a d e t res a ñ o s " p a r a m e d i r , p r e c i s a m e n t e , la factibili-

34 "Where Do We Go from Here?", Fortune, 10 de septiembre de 1990. 
35 "Oil Price Rise: Officials Discount Supply Treat", Washington Post, agosto de 1990. 
36 Henry Lee y Ranjit Lamech, "Should the U.S. Create a Strategic Oil Product 

Reserve: a Critical Assesment", Center for Business and Government, Harvard Universi
ty, Cambridge, Ma., septiembre de 1991, p . 11. 

37 Idem. 
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d a d d e c r e a r la REP.38 El a lza d e los p r e c i o s d e la g a s o l i n a e n la c o s t a 
oes te , s e g u i d a de l d e r r a m e d e Valdez e n la p r i m a v e r a d e 1989 y la chis
p a q u e encendió los p r e c i o s e n el i n v i e r n o 1989-1990, revivió el d e b a t e 
y c o n d u j o d i r e c t a m e n t e al C o n g r e s o a e s t a b l e c e r p r o g r a m a s d e p r u e 
ba. El i n f o r m e p r e s e n t a d o tomó e n consideración a r g u m e n t o s econó
micos y estratégicos a favor y e n c o n t r a d e su e s t a b l e c i m i e n t o . N o obs
t a n t e las p r e o c u p a c i o n e s d e los e s t a d o s , concluyó q u e , b a j o d ive rsas 
c i r cuns tanc ia s , tal r e s e r v a proporcionaría benef ic ios mínimos y r e p r e 
sentaría u n cos to m u y a l to p a r a el D e p a r t a m e n t o d e Energía.39 

Seguridad y marco institucional 

U n a d e las características rec i en t e s d e la política energética es q u e des
cansa c a d a vez más e n las iniciativas estatales p a r a h a c e r f ren te a p r o b l e 
m a s relativos al sumin i s t ro d e c r u d o e n el ámbito i n t e r n a c i o n a l . D e h e 
c h o , la N a t i o n a l E n e r g y Strategy y la legislación respect iva e m i t i d a p o r el 
C o n g r e s o de j an d i r e c t a m e n t e a ca rgo d e los es tados la implantación d e 
las políticas. E n el a ñ o fiscal d e 1991 n u m e r o s o s es tados de l oes te inicia
r o n esfuerzos p a r a desa r ro l l a r sus p rop i a s políticas energéticas. A l g u n o s 
d e estos e s t ados ya c u e n t a n c o n p r o g r a m a s p a r a casos d e e m e r g e n c i a y 
la crisis de l Golfo Pérsico fue u n a o p o r t u n i d a d p a r a q u e d e s p l e g a r a n al
g u n a s acc iones , c o m o u n c u i d a d o s o m o n i t o r e o de l a b a s t e c i m i e n t o y los 
p r e c i o s d e l c r u d o y d e r i v a d o s . Además, a l g u n o s t o m a r o n o r e c o m e n 
d a r o n m e d i d a s p a r a r e d u c i r la d e m a n d a p e t r o l e r a a n t e a c c i o n e s q u e 
e l evaban los p r e c i o s y a u m e n t a b a n las pos ib i l i dades d e u n c o r t e e n los 
suminis t ros . As imismo, i n se r t a ron avisos e n la p r e n s a con* los c u a l e s ase
g u r a b a n al público el a d e c u a d o s u m i n i s t r o d e c o m b u s t i b l e s o anunc i a 
b a n r ec ien tes dec i s iones d e política. La mayor p a r t e d e estos es tados de l 
oes te e m p l e a r o n u n p r o g r a m a d e e m e r g e n c i a c o m o el s igu ien te : 

* Fase I. I n i c i a r m o n i t o r e o y ver i f icar s u m i n i s t r o p e t r o l e r o y p r e 
cio; r e c o n o c e r i m p a c t o s d e escasez p o t e n c i a l ; p r o p o r c i o n a r u n a guía 
inicial d e r a p i d e z . 

* Fase II. In tens i f i ca r el m o n i t o r e o y s e g u i m i e n t o d e h e c h o s , r eco
n o c e r la a m e n a z a ; ap l i ca r m e d i d a s específicas d e preparación; c o n t a c 
tar a b a s t e c e d o r e s ; d e s a r r o l l a r c a m p a ñ a s d e información pública. 

38 Energy Policy and Conservation Act Amendments of 1990 (Public Law 301/¬
383). Demanda la aplicación de una prueba de una reserva de productos refinados de
rivados del petróleo (RPPR) durante los años fiscales de 1992 a 1994. 

39 Ley H.R. 3193 para ampliar el título 1 de la Ley de Política Energética y Conser
vación, julio 16 de 1990. 
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* Fase III . Status d e p r e e m e r g e n c i a , r e c o m e n d a r reducción vo lun
t a r i a d e d e m a n d a , r e c o n o c i m i e n t o d e la a m e n a z a d e d i s r u p c i o n e s e n 
e l a b a s t e c i m i e n t o d e petróleo y p r o d u c t o s p e t r o l e r o s . El g o b e r n a d o r 
p u e d e p r o c l a m a r u n a a l e r t a e n el s u m i n i s t r o d e energía. Pub l i ca r b o 
l e t i n e s d e p r e n s a , e n lo pos ib le d i a r i a m e n t e . 

* Fase IV. El g o b e r n a d o r p r o c l a m a e s t a d o d e e m e r g e n c i a , c o m i e n 
z a n las res t r icc iones obl igator ias ; implantación d e p r o g r a m a s d e reserva. 

H a s t a e l m o m e n t o ningún e s t a d o h a l l e g a d o a a p l i c a r la fase IV, 
a u n q u e a l g u n o s h a n i n i c i a d o las a c c i o n e s d e la fase II y III . H a y t am
bién e s t a d o s q u e r e a l i z a n s i m u l a c r o s p a r a h a c e r f r e n t e a c o n t i n g e n 
cias, j u n t o c o n el DE.40 

Además d e la i m p o r t a n c i a q u e e m p i e z a a c o b r a r la descen t r a l i za 
ción d e las a c c i o n e s e n los p r o g r a m a s d e e m e r g e n c i a , de s t aca la coor
dinación e n c a m i n a d a a facilitar los m e c a n i s m o s d e integración y c o m -
p l e m e n t a r i e d a d e n t r e e s t a d o s d e l o e s t e d e E s t a d o s U n i d o s y a l g u n a s 
p rov inc i a s de l Canadá, c o m o A l b e r t a y la C o l u m b i a Británica, y e s t ados 
d e la f r o n t e r a n o r t e d e México, a través d e l Buró d e Energía d e la 
Asociación d e G o b e r n a d o r e s d e l O e s t e . C a b e d e s t a c a r q u e d i c h a aso
ciación es el o r g a n i s m o e n c a r g a d o , p o r p a r t e d e Es t ados U n i d o s , d e la 
organización d e la Reunión A n u a l d e G o b e r n a d o r e s F r o n t e r i z o s c o n 
México. 

CONCLUSIONES 

L a administración d e C l i n t o n h a p r o p u e s t o , d e n t r o d e la p l a t a f o r m a 
demócrata, d o s obje t ivos e n m a t e r i a energética q u e podrían c a m b i a r 
e l r u m b o d e l a política p e t r o l e r a i n t e r n a c i o n a l t r a z a d o p o r las d o s 
a d m i n i s t r a c i o n e s aquí ana l izadas , y son: d a r m a y o r j u e g o a la i n t e rven 
ción de l g o b i e r n o y r e d u c i r la d e p e n d e n c i a de l m e r c a d o e s t a d u n i d e n 
se d e las i m p o r t a c i o n e s p e t r o l e r a s . La p r e g u n t a q u e s u r g e es si efecti
v a m e n t e se podrá h a c e r d e c r e c e r la f a c t u r a p e t r o l e r a y, más aún, si la 
d e r e d u c i r las i m p o r t a c i o n e s p e t r o l e r a s es la m e j o r opción, d e s d e el 
p u n t o d e vista económico y estratégico, p a r a la s e g u r i d a d energética de l 
país. La r e s p u e s t a n o es sencil la; n o obs t an t e , se p u e d e n a d e l a n t a r algu
n o s e l e m e n t o s t a n t o e n el p l a n o doméstico c o m o e n el i n t e r n a c i o n a l . 

E n c u a n t o al p r i m e r objet ivo, el propósito d e r e d u c i r la d e p e n d e n 
cia p e t r o l e r a d e l e x t e r i o r t i e n e l imi t an t e s q u e impedirán su cabal c u m -

40 Western Interstate Energy Board, "Cooperation in a Changing Energy Future", 
1991 Annual Report, Western Interstate Energy Board, Denver, Col., 1991. 
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p l i m i e n t o , al m e n o s e n el c o r t o p lazo . Es to t i e n e q u e ver c o n la p r o h i 
bición d e e x p l o t a r u n a d e las p o c a s áreas p e t r o l e r a s p r o m i s o r i a s : e l 
R e f u g i o d e V i d a Salvaje d e l Ártico, así c o m o la d e p e r f o r a r e n cua l 
q u i e r área costa a fuera . O t r a l imi t an t e p a r a e levar la o fe r ta i n t e r n a e n 
el c o r t o p l a z o está a s o c i a d a c o n la e s t r a t eg i a p a r a d e s a r r o l l a r c o m b u s 
t ibles " l impios" , e n t r e los q u e des t aca el gas n a t u r a l , y l o g r a r la m a y o r 
e f i c i e n c i a energética. Si b i e n la m a y o r e f i c i e n c i a p u e d e c o a d y u v a r a 
c o m p e n s a r e l i n c r e m e n t o e n los c o s t o s q u e implicará e l d e s a r r o l l o 
d e combust ib les al ternativos (diferentes de l gas na tura l ) y la aplicación d e 
m e d i d a s ecológicas e n el sec tor energético, n a d i e d u d a q u e las regula
c iones a m b i e n t a l e s elevarán, n e c e s a r i a m e n t e , los cos tos d e la i ndus t r i a 
p e t r o l e r a e s t a d u n i d e n s e . Es to último p u e d e c o n v e r t i r s e e n u n fac tor 
i m p o r t a n t e d e n t r o d e l análisis d e l c o s t o - b e n e f i c i o e n relación c o n los 
c o s t o s a q u e p u e d e se r i m p o r t a d o el c r u d o p r o c e d e n t e d e o t r a s lat i
t u d e s . 

E n c u a n t o al c o n t e x t o i n t e r n a c i o n a l , p u e d e s e ñ a l a r s e q u e r e s u l t a 
difícil u n a sus tanc ia l reducción d e la d e p e n d e n c i a d e Es t ados U n i d o s 
d e las i m p o r t a c i o n e s d e l M e d i o O r i e n t e , s o b r e t o d o c u a n d o vic tor ias 
mi l i t a res c o m o la d e la operación " T o r m e n t a d e l D e s i e r t o " h a n d e m o s 
t r a d o q u e el cos to económico d e r e d u c i r la d e p e n d e n c i a es m a y o r q u e 
el d e q u i t a r d e la e s c e n a los obstáculos y las a m e n a z a s d e u n e n e m i g o 
c o m o I rak . 

P o r o t r a p a r t e , p u e d e d e c i r s e q u e es ba ja la p r o b a b i l i d a d d e u n a 
ser ia y p r o l o n g a d a r u p t u r a e n el m e r c a d o p e t r o l e r o , a u n q u e n o se des
ca r t a el f ac to r d e ines t ab i l i dad e n el M e d i o O r i e n t e . E n es tos m o m e n 
t o s i n c l u s o p r e o c u p a más a los países p r o d u c t o r e s ( i n c l u y e n d o la 
OPEP) el r e t o r n o de l c r u d o iraquí al m e r c a d o p e t r o l e r o y la ex i s tenc ia 
d e u n a c a p a c i d a d d e producción e x c e d e n t e p o r el d e s c e n s o e n los p r e 
cios q u e provocará d i c h o c r u d o . E n es te s e n t i d o , los d a ñ o s económi
cos y políticos d e u n a pos ib l e r u p t u r a p e t r o l e r a p a r e c e n m i n i m i z a r s e . 

Si b i e n es c i e r t o q u e la política p e t r o l e r a d e l p r e s i d e n t e C l i n t o n n o 
h a d e f i n i d o aún los p l azos n i la m a g n i t u d e n q u e se p r e t e n d e r e d u c i r 
la d e p e n d e n c i a d e l ex t e r io r , e n lo q u e n o p a r e c e h a b e r d u d a es e n la 
m a y o r intervención g u b e r n a m e n t a l e n e l s e c t o r energético e s t a d u n i 
d e n s e . L o q u e n o c r e e m o s pos ib le es q u e es ta participación a l cance la 
i m p o r t a n c i a q u e tuvo d u r a n t e la administración d e l p r e s i d e n t e Cárter. 


