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P E T E R D E L E O N 

I N T R O D U C C I Ó N 

L o s f u n d a m e n t o s in te lectuales y profes ionales de las ciencias que estu

d i a n las políticas públicas h a n s ido c l a ramen te enunc iados p o r l o menos 

desde hace t r e i n t a años . 1 S in e m b a r g o , al i gua l que en otras d isc ip l inas 

emergentes , la t r ayec to r i a de estas ciencias n o ha s ido l i nea l . Su evolu

c i ó n ha estado marcada más p o r las divergencias que p o r a lguna d i rección 

d e f i n i d a , más p o r divagaciones que p o r h i tos . Su curso in te lec tua l errático 

se debe a u n c o n j u n t o de factores que las h a n desviado de sus p ropós i tos 

y ob je t ivos o r ig ina le s , previs tos p o r Lasswel l , 2 D r o r 3 y o t r o s de sus p i o 

neros . V a r i o s ed i to re s de la revista Policy Sciences h a n e x t e r n a d o su o p i 

n i ó n sobre esta fa l ta de c o n t i n u i d a d , la que apa ren temen te despoja a las 

ciencias de las polít icas (y a l análisis de políticas) de su sen t ido o r i g i n a l . 4 

A l g u n o s c o n s i d e r a n que esta situación n o só lo era p rev i s ib le s ino 

q u e además es sa ludable . Es e l proceso n o r m a l de u n a d i s c i p l i n a nueva 

q u e ha i n t e n t a d o alcanzar su i d e n t i d a d en m e d i o de con tex tos in te lec tua

les e históricos cambiantes . S i n e m b a r g o , esto parecería, e n e l f o n d o , 

u n a just i f icación de los invest igadores de políticas públicas, cuya visión 

* Este trabajo fue originalmente publicado como "Trends in Policy Sciences 
Research: Determinants and Developments", en European Journal of Political Re
search, núm. 14, 1986. Se publica con la autorización de Kluwer Academic 
Publishers. 

1 Harold D. Lasswell, "The Policy Orientation", en Daniel Lerher y Harold 
D. Lasswell (eds.), The Policy Sciences, Stanford, Stanford University Press, 1951. 

2 Harold D. Lasswell, A Pre-View of Policy Sciences, Nueva York, American 
Elsevier, 1971. 

3 Yehezkel Dror, Design for the Policy Sciences, Nueva York, American, 1971. 
4 Garry D. Brewer, "The Policy Sciences Emerge: To Nature and Structure 

a Discipline", en Policy Sciences, núm. 5, 1974; Peter deLeon, "Policy Sciences: 
The Discipline and the Profession", en Policy Sciences, núm. 13, 1981; Ronald D. 
Brunner, "Integrating Knowledge and Action", en Policy Sciences, núm. 17, 1984. 
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de l a r g o plazo resul ta i n c i e r t a y ambiva len te . Para los filósofos de la 

c iencia , l a acumulación de c o n o c i m i e n t o , c o n d i c i ó n necesaria pa ra es

t r u c t u r a r y d i f u n d i r u n a d i sc ip l ina , exige c o m p a r t i r u n m i s m o m a r c o 

anal í t ico. 5 Si n o se p rocede de esta manera , e l resu l tado es u n a serie 

disímil de observaciones c o n poca c o n e x i ó n y coherencia ; y esto s ign i f i 

ca, e n términos ep is temológicos , que la d i s c ip l i na n o existe. Las p r o 

p o s i c i o n e s ad hoc que a m e n u d o f o r m u l a n los inves t igadores de las 

políticas p u e d e n cr i t icarse p o r la ausencia de u n a teoría que las funda

m e n t e , e l p o c o r i g o r empí r ico o inc luso , más ta jantemente , p o r ser so

fismas pol í t icos i r re levantes . 6 D e ser c ier tos , estos cargos r e su l t an m u y 

graves pa ra u n a d i s c i p l i n a que se de f ine a sí m i s m a e n términos de su 

re levanc ia y que p r e t ende tener aplicación práctica e n el m u n d o real . 

Estas críticas n o son, p o r c i e r t o , n i c o m p l e t a m e n t e i r re levantes n i 

in jus t i f icadas . N o hay d u d a que r e u n i r e i n t eg ra r u n c o n o c i m i e n t o social-

m e n t e re levante y ap l i ca r lo a los asuntos de las políticas es u n a tarea 

d i f íc i l . 7 P e d i r l e además a qu ienes se d e d i c a n a estas d i s c ip l i na s q u e 

a s u m a n l a carga a d i c i o n a l de desar ro l la r u n c o n j u n t o de temas in tegra -

do res es quizás p o c o razonable ; n o p o r q u e e l lo sea innecesar io , s ino 

p o r q u e represen ta u n p r o b l e m a que , apar te de d is t raer su atención, es 

i n a b o r d a b l e dada la c o m p l e j i d a d i n h e r e n t e a la utilización d e l conoc i 

m i e n t o e n la a rena de las políticas públicas. E n t a l c o n t e x t o , u n o debe 

esperar e n c o n t r a r l o que P o l a n y i 8 l l a m a e l c o n o c i m i e n t o "tácito", esto 

es, u n c o n o c i m i e n t o a d q u i r i d o en la práctica p e r o que n o p u e d e a r t i cu 

larse explíci tamente. Pero este a r g u m e n t o , aunque razonable , n o e x i m e 

a las ciencias que es tudian las políticas de pasar de ser u n c o n j u n t o de 

temas he te rogéneos a conver t i r se en u n a d i s c ip l i na respetable de cono

c i m i e n t o soc ia lmente relevante y só l ido . 

E n consecuencia , cabría p regunta rse qué ha m o t i v a d o y d a d o for 

m a a las ciencias que es tud ian las políticas públicas . ¿Qué tendencias y 

c o n d i c i o n e s h a n afectado su evo luc ión c o m o d i s c i p l i n a y p ro fes ión? 

A b o r d a r estas p regun tas nos permitirá también en t rever cuáles podr ían 

ser los avances f u t u r o s de las ciencias de las políticas y, l o que resul ta 

más i m p o r t a n t e , q u é p e r f i l le podr ían d a r los especialistas a d i c h o s 

5 Thomas S. Kuhn, The Structure of Scientific Revolution, Chicago, University 
of Chicago Press, 1970; Karl Popper, The Logic of Scientific Discovery, Nueva York, 
Harper & Row, 1968. 

6 Charles E . Lindblom y Cohén, David K. , Usable Knowledge: Social Science 
and Problem Solving, New Haven, Yale Univesity Press, 1979. 

7 Bjorn Wittrock, "Social Knowledge, Public Policy and Social Betterment: 
A Review of Current Research on Knowledge Utilization in Policy-Making", 
European Journal of Political Research, 1982. 

8 Michael Polanyi, The Tacit Dimension, Garden City, N.Y., Doubleaday, 1966; 
véase también Personal Knowledge, Chicago, University of Chicago Press, 1974. 
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avances. E n ot ras palabras, c ó m o puede u n o p redec i r , r egu la r e i n c l u s o 
supe ra r a las "fuerzas d e l m e r c a d o " que hasta aho ra h a n m o l d e a d o e l 
c u e r p o a m o r f o de las ciencias q u e es tud ian las políticas públicas. 

E l presente t raba jo p r e t ende hacer u n r ecuen to d e l d e s a r r o l l o de 
estas ciencias y de sus causas de te rminantes , u t i l i z a / n d o u n m a r c o teór ico 
lasswel l iano. D i c h o m a r c o t iene dos ventajas. P r i m e r o , posee u n a c i e r t a 
c o h e s i ó n i n t e r n a que p e r m i t e apl icar , de m a n e r a es t ruc turada , e l enfo
q u e de estas ciencias. Segundo , p e r m i t e v i s l u m b a r acon tec imien tos f u t u 
ros y p regun ta r se q u é i n f l uenc i a p u e d e n tener . D e esta manera , aplica
r e m o s e l e n f o q u e de las ciencias de las políticas a estas mismas ciencias 
c o n e l f i n de i d e n t i f i c a r t an to sus logros presentes c o m o posibles . 

Cabe hacer dos advertencias. L a p r i m e r a es que todos los e jemplos 
de este t rabajo p r o v i e n e n casi exc lus ivamente de la r e a l i d a d no r t eame
r icana . E n algún m o m e n t o , esto habría resu l tado l ó g i c o p o r varias razo
nes, pues to que las ciencias que es tud ian las políticas públicas e ran , p o r 
m u c h o , u n f e n ó m e n o n o r t e a m e r i c a n o . Éste ya n o es e l caso. T a n t o en t r e 
los exper tos en estas ciencias c o m o en t re las ins t i tuc iones de investiga
c i ó n ( p o r e j emp lo , la O f i c i n a de Es tudios sobre e l F u t u r o de E s t o c o l m o 
y e l C e n t r o de Ciencias de Berlín) e n c o n t r a m o s europeos que p a r t i c i p a n 
de m a n e r a act iva e i m p o r t a n t e en este t e r r e n o . Por e l l o , e l énfasis de este 
t raba jo en la r e a l i d a d no r t eamer i cana mues t r a necesar iamente su estre
chez de miras . Segundo , la evoluc ión de las ciencias de políticas es atra
vesada p o r dos t i pos de in f luenc ias . D e u n l ado , p o r e l c o n j u n t o de 
perspect ivas y me todo log ía s p rop ias de las d isc ip l inas q u e h a n c o n t r i b u i 
d o a su desa r ro l lo , tales c o m o e l de recho , la c iencia política, la econo
mía, etc., que p o d r í a m o s d e n o m i n a r factores e n d ó g e n o s . D e l o t r o l ado , 
su evo luc ión se h a v is to también afectada p o r los acon tec imien tos de la 
r e a l i d a d social, q u e h a n i n f l u i d o t an to en la e lecc ión de sus p r o b l e m a s 
c o m o e n la m a n e r a de enfocar los . A estos factores p o d r í a m o s l l amar los 
factores e x ó g e n o s . 9 O b v i a m e n t e se e n c u e n t r a n ínt imamente re laciona
dos . A u n q u e n o i g n o r a m o s las variables externas, e l t raba jo se concen
trará p a r t i c u l a r m e n t e e n los factores e n d ó g e n o s . 

E L C A R Á C T E R I N T E L E C T U A L D E L A S C I E N C I A S 

Q U E E S T U D I A N L A S P O L Í T I C A S P Ú B L I C A S 

Las ciencias q u e e s tud ian las políticas públicas represen tan u n con jun 
t o de f e n ó m e n o s d i s t i n tos y, p o r t an to , p u e d e n analizarse e n m u c h o s 

9 Muchos de éstos vienen referidos en deLeon, Advice and Consentí The 
Development of the Policy Sciences, Nueva York, Russel Sage Foundation, 1988. 
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niveles . S i n e m b a r g o , e n e l esquema lasswell iano p u e d e cons iderarse 

que c o m o act ividades inte lectuales y profesionales poseen tres caracterís

ticas d is t in t ivas : u n enfoque m u l t i d i s c i p l i n a r i o ; u n a natura leza c o n t e x t u a l 

y o r i e n t a d a hac ia e l análisis de los p rob lemas ; u n carácter explícitamen

te n o r m a t i v o . 

E n más de u n sen t ido , estas características represen tan niveles dife

rentes de análisis, puesto que ref le jan f enómenos y c o n d i c i o n e s pa r t i 

culares . E n o t r o s sent idos, p u e d e n considerarse c o m o i n t e r d e p e n d i e n t e s 

y c o m p l e m e n t a r i a s . Para p ropós i tos de esta expos ic ión , se analizarán 

i n d i v i d u a l m e n t e , ya que cada u n a de ellas ha i n f l u i d o e n e l c r e c i m i e n t o 

o evo luc ión de las ciencias q u e es tud ian las políticas públicas. 

El enfoque multidisciplinario 

E l té rmino "ciencias que e s tud ian las políticas públicas" se e s c o g i ó de l i 

b e r a d a m e n t e c o n e l fin de enfat izar la idea de que era necesaria l a in te r 

venc ión de múltiples discipl inas intelectuales para estudiar los p rob lemas , 

ya q u e d e b i d o a su c o m p l e j i d a d sería m u y difícil que u n a sola d i s c i p l i n a 

l o g r a r a d o m i n a r l o s : " l l amar le ciencias, en p l u r a l , extendería la invitación 

a todas las d i sc ip l inas científicas a p a r t i c i p a r s in dar p re fe renc ia a a lguna 

de e l l a s" . 1 0 Esta pretensión un iversa l de Lasswell y sus colegas n o era, 

desde l u e g o , n u e v a n i única. A finales de la década de los ve in t e , 

M a n n h e i m 1 1 escr ib ió que " la h i s to r i a , la estadística, la teoría política, la 

soc io log ía , la h i s t o r i a de las ideas y la ps icología social , en t r e muchas 

o t ras d isc ip l inas , son campos de c o n o c i m i e n t o i m p o r t a n t e s pa ra e l lí

d e r p o l í t i c o " . 1 2 M e r t o n 1 3 af i rmó que era " b i e n sabido que u n p r o b l e m a 

prác t ico d a d o r e q u i e r e de la investigación c o n j u n t a de varias ciencias 

sociales", y señaló a la ant ropología , la psicología , la ps icología social 

y la soc io log ía c o m o p a r t i c u l a r m e n t e i m p o r t a n t e s . L a s s w e l l 1 4 escr ibió 

de m a n e r a específica: "no debe pensarse que las políticas son exacta

m e n t e idénticas a l o que es tud ian los científicos pol í t icos". E n p a r t i c u -

1 0 Garry D. Brewer, y Peter deLeon, The Foundations of Policy Analysis, 
Homewood, 1983. 

1 1 Karl Mannheim, Ideology and Utopia, Louis Wirth and Edward Shils, Nueva 
York Harcoourt, Brace, 1936, pp. 99. 

1 2 Resulta interesante observar que Mannheim excluyó de su lista a discipli
nas tan germánicas como la administración pública, la economía y el derecho. 

1 3 Robert K. Merton, "The Role of Applied Social Sciences in the Formation 
of Policy", en Philosophy of Science, 1949, p. 163. 

1 4 Harold D. Lasswell, "The Policy Orientation", op. cit. 
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lar , su expe r i enc i a en la B i b l i o t e c a d e l Congreso d u r a n t e la g u e r r a l o 
l levó a p r i v i l e g i a r a las ciencias de la c o n d u c t a y al de recho . 

S in e m b a r g o , a pesar de este alegato m u l t i d i s c i p l i n a r i o , los p r i m e 
ros es tudios de políticas públicas e s tuv i e ron p r o f u n d a m e n t e i n f l u i d o s 
p o r la c ienc ia polí t ica y la administración pública. E l l o se d e b i ó sobre 
t o d o al hecho de que se había pues to el énfasis en el c o n o c i m i e n t o del 
proceso de la polí t ica y en el p roceso de la polít ica ta l y c o m o ocurr ía 
r ea lmen te en los círculos gubernamenta les , u n c a m p o d i s c i p l i n a r i o d o m i 
n a d o t r a d i c i o n a l m e n t e p o r los p o l i t ó l o g o s . 1 5 L a atención se cen t ró en 
los p r o b l e m a s a d m i n i s t r a t i v o s y fue así que la r a c i o n a l i d a d de Dewey y 
la b u r o c r a c i a de W e b e r t e r m i n a r o n s iendo remplazados p o r l a prác
t ica de "salir d e l paso"; a s imismo, la teoría de g r u p o s ampl ió de m a n e r a 
s ign i f i ca t iva la c o m p r e n s i ó n d e l p roceso dec i so r io de la polí t ica. S i n 
e m b a r g o , la c ienc ia polít ica era demas iado "académica" en su es t ruc tu
ra y tradición, estaba demas iado alejada de los asuntos relevantes c o m o 
p a r a hacer suya la agenda p ropues t a p o r Lasswell y los o t r o s f u n d a d o 
res . 1 6 A u n a d o a e l l o , los supuestos básicos de la d i s c ip l i na y sus p r o p i o s 
con f l i c to s ( p o r e j e m p l o , la con t rove r s i a conduc t i s t a ) l i m i t a r o n sus con
t r i b u c i o n e s a l d e s a r r o l l o de las ciencias de las políticas púb l icas . 1 7 

A l m i s m o t i e m p o , o t r a escuela de pensamien to perc ib ió q u e dichas 
ciencias b r i n d a b a n la o p o r t u n i d a d pa ra crear u n a metateoría o m n i c o m -
prehens iva de las re laciones políticas cuyo p ropós i to fuera i n t e g r a r las 
ciencias físicas y sociales c o n e l fin de a l iv ia r los males de la sociedad. 
M e r t o n 1 8 aseguró que "la función esencial de la investigación apl icada 
es c rea r las c o n d i c i o n e s p a r a las inves t igac iones i n t e r d i s c i p l i n a r i a s y 
desa r ro l l a r u n sistema teór ico de u n a 'c iencia social básica'..." D r o r 1 9 

fue más lejos e n su p ronós t i co al a f i r m a r que "las ciencias de las polí
ticas d e b e n i n t e g r a r e l c o n o c i m i e n t o de u n a va r i edad de ramas cognos
ci t ivas e n u n a sup rad i sc ip l ina , cuyo foco de atención sea la e laborac ión 

1 5 Hugh Heclo, "Review Article: Policy Analysis", en British Journal of Policy 
Science, 1972. 

1 6 Hubo, por supuesto, excepciones. Véase H . Lasswell, "The Political 
Science of Science", en American Political Science Review, num. 50. Ésta fue su 
admonición como presidente de la American Political Science Association en 
1956. 

1 7 Robert L . Lineberry, Policy Analysis. Policy Sciences, and Political Science, 
ponencia presentada a la Asociación Norteamericana de Ciencia Política, Chica
go, 1982. 

1 8 Robert K. Merton, "The Role of Applied Social Sciences in the Formation 
of Policy", en Philosophy of Science, 1949, p. 163. 

1 9 Yehezkel Dror, "Prolegomena to Policy Sciences", en Policy Sciences, 1970, 
p. 138. 
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de las políticas públ icas" . 2 0 A u n q u e b i e n i n t enc ionados , estos esfuerzos 

f u e r o n abandonados rápida y d i sc re tamente p o r tres razones. L a nueva 

d i s c i p l i n a carecía de f u n d a m e n t o s teór icos sól idos y de u n a re fe renc ia 

empí r ica sustancial para sostener d i c h o en foque . Más aún, c u a l q u i e r 

esfuerzo hacia u n a m e j o r def inic ión resul taba c o n t r a p r o d u c e n t e pa ra el 

d e s a r r o l l o d e l recién c reado c a m p o . Y , p o r úl t imo, de fender la perspec

t iva de u n a metateoría en esta fase i n i c i a l habría p r i v a d o a las ciencias 

de las políticas de otras características esenciales, tales c o m o su a tención 

y apl icación a los d i lemas d e l m u n d o real , además de re fo rza r las críticas 

que se hacían a las deficiencias d e l en foque ( p o r e j e m p l o , su fa l ta de 

r i g o r c u a n t i t a t i v o ) . 

O t r o s , quizá más modes t amen te , v i e r o n en la nac iente d i s c i p l i n a u n 

m e d i o p a r a i n t e g r a r varias ciencias sociales, a u n c u a n d o cada u n a de 

ellas m a n t u v i e r a su i d e n t i d a d i n d i v i d u a l . 2 1 Este m o v i m i e n t o mantenía 

la vaga expec ta t iva de que las d is t in tas d isc ip l inas p u d i e r a n b r i n d a r pers

pect ivas t a l vez d i fe ren tes , p e r o c o m p l e m e n t a r i a s pa ra u n p r o b l e m a 

d a d o . Este m o v i m i e n t o también terminó p o r desvanecerse, d e b i d o funda

m e n t a l m e n t e a la fal ta de p r i n c i p i o s rectores . L a sola p r o m e s a de u n a 

c ienc ia social i n t eg rada n o era suf ic iente pues to que n o a t inaba a res

p o n d e r a las p regun tas centrales: ¿qué integraría d i cha c ienc ia y c o n 

qué p ropós i to? 

Más tarde , las opo r t ac iones p r inc ipa les a la d i s c ip l i na p r o v i n i e r o n de 

l a invest igación de ope rac iones y l u e g o de la e c o n o m í a . D e h e c h o , 

L i n e b e r r y a r g u m e n t a 2 2 que la c u n a de las ciencias de las políticas se 

e n c u e n t r a en la e c o n o m í a , n o en la c iencia política, y c i ta a de T j a l l i n g 

K o o p m a n s y "sus esfuerzos p o r desar ro l la r u n a teoría de asignación de 

recursos d u r a n t e la Segunda G u e r r a M u n d i a l " a fin de asociar "e l o r i 

g e n de las c iencias de las polí t icas [ . . . ] c o n u n a pe r sona y u n l uga r 

específ icos" . M u y p r o b a b l e m e n t e el s u r g i m i e n t o de estos enfoques más 

cuan t i t a t ivos pa ra el es tud io de las políticas públicas se d i o c o m o u n a 

reacción en c o n t r a de los análisis más a m o r f o s y distantes de los p o l i -

t ó logos y puede , en par te , a t r ibu i r se a la i n f l u e n c i a que ejerció e l con-

d u c t i s m o en todas las ciencias sociales. A l m i s m o t i e m p o , reflejó e l éxito 

q u e la e c o n o m í a y los análisis de sistemas y de costo-beneficio habían 

l o g r a d o en c ie r tos sectores gubernamenta les , en p a r t i c u l a r en el Depar-

2 0 L a idea de metateoría de Dror se puede encontrar en Y . Dror, Desiga 
for the Policy Sciences, Nueva York, American Elsevier, 1971. 

2 1 James C . Charlesworth, Integration of the Social Sciences through Policy 
Analysis, Filadelfia, American Academy of Political and Social Sciences, núm. 
14. 1972; James C . Coleman, Policy Research in the Social Sciences, Morristown, 
NJ , General Learning Press, 1972. 

2 2 Lineberry, op. cit. 
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t a m e n t o de Defensa de Estados U n i d o s . A u n q u e los au tores más lúci

dos s i empre a d v i r t i e r o n los límites de tales metodo log ías , e l análisis de 

costo-benef ic io , e l de sistemas y los m o d e l o s cuan t i t a t ivos d o m i n a r o n la 

investigación de las políticas públ icas . 2 3 E n muchas instancias, la técnica 

parecía sus t i tu i r a l análisis; se h i z o i m p e r a n t e la "necesidad" de cuan-

t i f icar , de r e d u c i r todas las políticas a u n c o n j u n t o de i n d i c a d o r e s eco

n ó m i c o s o cuan t i t a t ivos . Se diseñaron índices de la ca l i dad de v i d a y 

práct icamente se le puso p r e c i o a la v i d a h u m a n a . 2 4 

Esta p r e e m i n e n c i a , c o m o su predecesora basada e n la c i enc ia polí

t ica , fue con t ra r res t ada más ta rde . Se cons ide ró que e l análisis de sis

temas era p r o f u n d a m e n t e insensible a los asuntos de políticas públicas, 

e n especial a aquel los de carácter n o r m a t i v o . 2 5 E l r e c o n o c i m i e n t o de las 

l i m i t a c i o n e s de l a e c o n o m í a , i nc luso de los m i s m o s análisis e c o n ó m i c o s 

y d e sus r ecomendac iones en el c a m p o de la polít ica púb l i ca , 2 6 fue u n a 

de las p r inc ipa l e s causas de este ataque. L a perspect iva agnóstica res

pec to a las metas de las políticas, la ins is tencia en la op t imizac ión y la 

aceptac ión de los supuestos de la m i c r o e c o n o m í a para exp l i ca r e l c o m 

p o r t a m i e n t o h u m a n o e r an s i m p l e m e n t e bases inadecuadas pa ra abor

d a r los asuntos de las pol í t icas . 2 7 L a t e n d e n c i a genera l i zada de estas 

d i sc ip l inas a e x c l u i r t o d o t i p o de cons iderac ión n o r m a t i v a ( d a n d o pree

m i n e n c i a a la e f ic ienc ia c o n exclusión de la i gua ldad ) era inacep tab le 

p a r a quienes e l aboraban las políticas públicas. P o r úl t imo, era c o m ú n , 

quizá t íp ico , q u e la p r o p i a na tu ra l eza de los p r o b l e m a s púb l i cos a 

m e n u d o h ic ie ra i m p o s i b l e t ra ta r los s igu iendo el e n f o q u e de u n l i b r o de 

t e x t o ; esto c o n d u j o a los analistas de políticas a e x p l o r a r nuevas perspec

tivas conceptua les y me todo lóg icas para p r o b l e m a s que de o t r a f o r m a 

e r a n " inas ib les" . 2 8 

2 3 Uno de los libros mäs seriös en el genero, aunque ilustrativos de esta 
tendencia es E . Quade y W. Boucher (eds.), Systems Analysis and Policy Planning: 
Applications in Defense, Nueva York, American Elsevier, 1968. 

2 4 John D. Graham, y James W. Vaupel, "The Value of a Life: What 
Difference Does it Make", en Zeekhauser y Leebaert (eds.), What Role for. 
Government?, Durham, N C , Duke Univeristy Press, 1983. 

2 5 Ida Hoos, Systems Analysis in Public Policy, Berkeley, University of California 
Press. 1972. 

2 6 Wade Green, "Economists in Recession: After an Inflation of Errors 
and a Depletion of Theory", New York Times Magazine, mayo 12, 1972. 

2 7 Lawrence M. Mead, "The Interactive Problem in Policy Analysis", en 
Policy Sciences, num. 16, 1983; Susan B. Hansen, "Public Policy Analysis: Some 
Recent Developments and Current Problems", en Policy Studies Review, num. 
12, 1983. 

2 8 Ralph E . Strauch, "A critical Look at Quantitative Methodology", en 
Political Analysis, 1976. 
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Las evidentes deficiencias d e l de recho , l a c ienc ia política, la inves t i 
gac ión d e operac iones , la soc io logía , la e c o n o m í a y o t ras ciencias socia
les pa ra a b o r d a r los asuntos de política pública p r o v o c a r o n u n a crisis 
gene ra l de i d e n t i d a d y u n p e s i m i s m o . 2 9 W e i s s 3 0 se refirió a u n "vacío 
c o g n o s c i t i v o " y se preguntó si las ciencias sociales podr ían hacer a lgo 
más p o r e l p roceso de t o m a de decisiones que c u m p l i r c o n u n a func ión 
" i l u m i n a d o r a " . L i n d b l o m y C o h é n c o n s i d e r a r o n que el éxi to de la invest i 
gac ión social en e l ámbi to p ro fe s iona l era u n a c o n t e c i m i e n t o casi for 
t u i t o . 3 1 C o n t o d o , e n la m i s m a m e d i d a en que el m a n a n t i a l t eó r ico de 
las d i fe ren tes d isc ip l inas evidenciaba su ar idez, la d e m a n d a p o r encon
t r a r sus aguas curat ivas aumentaba . A pesar de ser u n a " i n d u s t r i a en 
expansión" , c o m o las cal i f icara más ta rde W o l l m a n n , los enfoques de 
las diversas d isc ip l inas d i e r o n p r u e b a de su inef icacia , salvo en p r o b l e 
mas específ icos y m u y l i m i t a d o s . C i e r t o g r a d o de h u m i l d a d ( c i e r t amen
te b i e n v e n i d o ) en l o que se re f ie re a la a r roganc ia de la d i s c i p l i n a parec ió 
a r r a iga r e n las ciencias de las políticas. 

L a observac ión a n t e r i o r n o es absoluta . Las tendencias u n i d i s c i p l i n a -
rias s iguen activas. L a Pol icy Studies O r g a n i z a t i o n [Organización pa ra 
Es tud ios de las Políticas] está p r o f u n d a m e n t e o r i en t ada hacia los aspec
tos po l í t i cos de l a c i enc i a de las polí t icas públicas, m i e n t r a s q u e l a 
A s s o c i a t i o n f o r Pub l i c Pol icy a n d M a n a g e m e n t [Asoc iac ión de Gest ión 
y Política Pública] t i ene en su en foque u n fuer te c o m p o n e n t e e c o n ó m i 
c o . 3 2 Pe ro el h e c h o de que los textos de investigación de operac iones 
i n c l u y a n ya capítulos sobre la e jecución de las políticas al l ado de sus 
exégesis técnicas 3 3 demues t r a la aceptación general izada de la perspec
t iva m u l t i d i s c i p l i n a r i a . 

E n lugar de a d o p t a r u n en foque es t r ic tamente u n i d i s c i p l i n a r i o , estas 
exper ienc ias h a n l l evado a u n a vue l t a a los p r i n c i p i o s o r ig ina les de este 
c a m p o de es tudios , es deci r , a u n c o m p r o m i s o m u c h o más auténtico 
c o n l a investigación m u l t i d i s c i p l i n a r i a . Este c o m p r o m i s o es aho ra m u c h o 
más p r o f u n d o p o r dos razones. E n p r i m e r lugar , e l l l a m a d o i n i c i a l en 

2 9 Martin Rein y Sheldon H . White, "Can Policy Research Help Policy?", 
en The Public Interest, num. 49, 1979. 

3 0 Carol Weiss, Using Social Research in Public Policy Making, Lexington, D C , 
Heath, 1976. 

3 1 E l título de su libro, Usable Knowledge: Social Science and Social Problem 
Solving, es indicativo de esta preocupación. 

3 2 Por ejemplo, los trabajos presentados en las reuniones de la Asociación 
en 1981 se basaban casi exclusivamente en la microeconomía; véase Zeckhauser 
y Leebaert, op. cit. 

3 3 Richard C . Larson y Amedeo Odoni, Urban Operations Research, Engle-
wood Cliffs, Prentice-Hall, 1981. 
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favor de la investigación m u l t i d i s c i p l i n a r i a en políticas se d i o en e l vac ío , 

s in cons idera r su v i a b i l i d a d . Sus defensores f u e r o n pocos y sus oponen te s 

m u c h o s . E n esa etapa e ran raros los analistas que sabían c ó m o i n v o 

lucrarse en u n a investigación m u l t i d i s c i p l i n a r i a , ya que se habían fo r 

m a d o e n u n a sola d i sc ip l ina : los Lasswells (e inc luso sus discípulos) e r a n 

escasos en e l m u n d o . A u n q u e todavía n o existe u n a fuer te tradición e n 

investigación m u l t i d i s c i p l i n a r i a , ésta se encuen t r a i n d u d a b l e m e n t e más 

e x t e n d i d a que hace ve in te años. Las prácticas de investigación m u l t i d i s 

c i p l i n a r i a , a c tua lmen te presentes en los planes de es tud io de políticas 

públicas, l e g i t i m a la exis tencia de varias perspectivas de investigación. 

E n segundo lugar , ante la ev idencia de que los enfoques de las d i s c i p l i 

nas pa r t i cu la re s son inadecuados , se ha señalado la neces idad de los 

análisis i n t e r d i s c i p l i n a r i o s , a u n c u a n d o la r e c o m e n d a c i ó n n o s i e m p r e 

se ha observado e n la práctica. Sin emba rgo , los académicos de las c ien

cias de las políticas "buscan ser más fieles a la c o m p l e j i d a d de los he

chos sociales" . 3 4 Las barreras d i sc ip l inar ias son consideradas de n u e v o 

c o m o u n i m p e d i m e n t o para la investigación c o n t e x t u a l en polít ica pú

b l i c a . 3 5 E n este sen t ido , la evo luc ión de las ciencias de las políticas ha 

d a d o u n g i r o de 360 grados. L a or ientación hacia la investigación m u l t i 

d i s c i p l i n a r i a de las políticas ( en o p o s i c i ó n al en foque de u n a sola disci

p l i n a ) será, en efecto, u n fac tor d e t e r m i n a n t e para la evo luc ión f u t u r a 

de dichas ciencias. 

La orientación hacia el análisis de los problemas 

y el principio contextual 

L a def inición i n i c i a l de las ciencias que es tud ian las políticas públicas 

pon ía énfasis e n el proceso de la e laboración de las políticas y, p a r t i c u 

l a r m e n t e , en e l c o n o c i m i e n t o del proceso y en el p r o c e s o . 3 6 A s i m i s m o , 

estas ciencias estaban explícitamente or ien tadas hacia los p r o b l e m a s y 

u t i l i z a b a n u n a a m p l i a base con tex tua l , en e l e n t e n d i d o de que la mayo

ría de los p r o b l e m a s sociales n o p u e d e n abordarse al m a r g e n d e l en to r 

n o pol í t ico , e c o n ó m i c o , social y c u l t u r a l en e l que se e n c u e n t r a n . P o r 

ú l t imo, los p r o b l e m a s cons iderados debían ser soc ia lmente s ign i f ica t i 

vos en su esencia y m a g n i t u d : " E l en foque de las políticas públicas n o 

3 4 Hugh Heclo, op. cit.y p. 87, 1972. 
3 5 Garry D. Brewer y Peter deLeon, The Foundations of Policy Analysis, 

Homewood, H . Dorsey, 1983. 
3 6 Harold D. Lasswell, "The Emerging Conception of the Policy Sciences", 

en Policy Sciencesy vol. 1, 1970, p. 3. 
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s ign i f ica gastar energías en s imples p r o b l e m a s coyun tu ra l e s s in i m p o r 
tancia , s ino a tender aquel los p rob l emas trascendentales, e n ocasiones 
descuidados , que su rgen d e l ajuste de la v ida d e l h o m b r e e n s o c i e d a d " . 3 7 

Estos tres p u n t o s h a n s ido constantes y t e n i d o u n a i n f l u e n c i a cen
t r a l e n la evo luc ión y en los pa rad igmas de la investigación sobre polí
ticas públicas. P a r t i c u l a r m e n t e , h a n p e r m i t i d o e l abora r u n m o d e l o d e l 
p roceso de las políticas. Lasswell estableció u n a versión p r e l i m i n a r de 
este p roceso c u a n d o se refirió a sus fases: in t e l igenc ia , p r o m o c i ó n , pres
c r ipc ión , invocac ión , aplicación, evaluación, terminación y valoración. 
Por su par te , M a y y W i l d a w s k y descr iben u n c ic lo de polít ica c o m o u n 
proceso c o n s t i t u i d o p o r : la agenda, e l análisis de las cuest iones, la eje
c u c i ó n , la evaluación y la terminación. B r e w e r y d e L e o n c o n c i b i e r o n el 
análisis de políticas c o n base en u n a serie de etapas sobre las cuales 
d e f i n i e r o n el proceso de t o m a de decisiones: iniciación, est imación, selec
c ión , intrumentación, evaluación y terminación. N i n g u n o de estos m o 
delos ha s ido aceptado umver sa lmen te , a u n q u e su or ientación, f o r m a 
y aceptac ión son a m p l i a m e n t e reconocidas , c o m o l o ev idenc ia la l i t e ra 
t u r a de las políticas públicas que puede clasificarse fácilmente ba jo esos 
encabezados (evaluación, se lección, e jecución , etcétera). 

S o n pe r t i nen t e s dos aclaraciones. E n p r i m e r lugar , a pesar de l o 
que a lgunos especialistas desearían, e l e n f o q u e de las ciencias de las 
políticas está o r i e n t a d o m u c h o más hacia conceptos que hacia temas 
específ icos . E l anal is ta está m u c h o más in teresado en el p roceso que en 
las áreas específicas de los asuntos. Esto n o s ignif ica , desde luego , que 
los asuntos específ icos n o sean impor t an t e s , puesto que e l lo iría e n c o n t r a 
d e l p r i n c i p i o de la or ientac ión hacia p rob l emas , característico de las 
ciencias de las políticas. Lasswell destacó el c o n o c i m i e n t o de y dentro del 
proceso de decis ión. S in e m b a r g o , la or ientación a r r i b a i n d i c a d a sugie
re u n e n f o q u e c o n t e x t u a l más a m p l i o para anal izar los p rob l emas , a d i 
fe renc ia de aque l que se res t r in ja a u n c o n j u n t o específ ico de temas y 
cuest iones de políticas. E n segundo lugar , estos parad igmas s i rven pa ra 
que la d i s c i p l i n a n o sea só lo u n ace rcamien to m e r a m e n t e académico y 
se c o n v i e r t a e n u n ar te y u n a artesanía de aplicación rea l . L a idea de 
d is t in tas fases ident i f icab les en e l c ic lo de las políticas i m p l i c a que hay 
enfoques , percepc iones y metodo log ías que p u e d e n ser aplicadas c o n 
más éxi to en u n a fase que en o t r a . Por e j e m p l o , e l análisis de costo-
bene f i c io es más a p r o p i a d o pa ra la fase de est imación de políticas que 
pa ra la fase de e jecución . 

N a t u r a l m e n t e , n i n g u n a de estas d i s t inc iones es i n m u t a b l e . N i de
b i e r a serlo. L a se lección y la e jecución n o p u e d e n ser separadas a rb i -

Lasswell, op. cit., p. 14. 
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t r a r i a m e n t e . S i n e m b a r g o , s i rven de base para u n a t ipología útil pa ra 

anal izar la evo luc ión de las ciencias de las políticas en términos de su 

or ientac ión hacia e l análisis de los p r o b l e m a s y su na tura leza c o n t e x t u a l . 

D e m a n e r a más precisa, se puede observar c ó m o estas fases h a n reci 

b i d o u n a m a y o r atención de acuerdo c o n el área temática. T o m a d a s e n 

c o n j u n t o , a través de u n g r a n n ú m e r o de áreas temáticas, estas diversas 

perspect ivas h a n s ido e lementos d e t e r m i n a n t e s e n la evo luc ión de l a 

d i s c ip l i na . Se p u e d e n c i ta r d i s t in tos temas, p o r e j emp lo : la polít ica de 

energía, el interés p o r el m e d i o a m b i e n t e , la segur idad nac iona l o los 

p r o g r a m a s de b ienes tar social . C o n propós i tos i lus t ra t ivos , e n este ensa

yo se hará alusión a e jemplos de la política n o r t e a m e r i c a n a c o n t r a la 

pobreza , p e r o d a n d o p o r supuesto que en otras áreas exis ten tendencias 

s imi lares que p u e d e n ser i g u a l m e n t e analizadas. 

A finales de los años c i n c u e n t a se h i z o ev iden te q u e u n e n o r m e 

n ú m e r o de n o r t e a m e r i c a n o s padecía fo rmas pe rmanen tes y agudas de 

pobreza , lo que o b l i g ó a los g r u p o s gobernantes a t o m a r medidas a l 

r e spec to . 3 8 L o s pres identes K e n n e d y y J o h n s o n d e c l a r a r o n la "gue r ra 

c o n t r a la p o b r e z a " y d e s t i n a r o n cons iderables recursos d e l g o b i e r n o 

federa l para la empresa. Difícilmente se puede e n c o n t r a r u n caso más 

c l a ro d e l i n i c i o de u n a política: e jemplos casi t omados de los l i b ro s de 

t e x t o acerca d e l proceso de r e c o n o c i m i e n t o púb l ico de u n p r o b l e m a , 

su def inic ión n o r m a t i v a y la e laboración de u n p r o g r a m a de acc ión en t r e 

u n a va r i edad de opc iones estaban a la o r d e n de l día. L a c o m u n i d a d de 

analistas de políticas se v i o p res ionada a diseñar nuevos p r o g r a m a s p a r a 

a l iv ia r los p r o b l e m a s re la t ivos a la sa lud, la renovación u rbana , la v iv ien

da , la educac ión , la asistencia legal , la asistencia social y e l h a m b r e . 3 9 

G r a n pa r t e de esta ac t iv idad cu lminó c o n la E c o n o m i c O p p o r t u n i t y A c t 

(Ley de O p o r t u n i d a d E c o n ó m i c a ) de 1964 y la c reac ión de la Of f i ce o f 

E c o n o m i c O p p o r t u n i t y ( O f i c i n a de O p o r t u n i d a d E c o n ó m i c a , O E O ) . E l 

énfasis se p o n í a e n la acc ión más q u e e n e l análisis, c o n m u y p o c a 

a tención a la fase es t imat iva . Por e j emplo , ¿cuáles podr ían ser los efec

tos de los p r o g r a m a s t an to en el p r o b l e m a específ ico que atendía c o m o 

en el m e d i o social c i rcundan te? Se t o m a r o n decisiones s in cons ide ra r 

la c o m p l e j i d a d de los p rob lemas , menos aún el t i p o de so luciones p lan 

teadas. Por e j e m p l o , casi nadie a rgumentó en c o n t r a de la necesidad de 

a u m e n t a r los subsidios d e n t r o de l P r o g r a m a de Asis tencia de las Fami 

lias c o n M e n o r e s Depend ien te s ( A F D C ) , p e r o menos personas t o m a r o n 

3 8 Michael Harrington, The Other America: Poverty in the United States, Nueva 
York, Macmillan, 1963. 

3 9 Robert A. Levine, Evaluation Research and Practice, Beverly Hills, Sage 
Publica tions, 1981. 
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e n cons iderac ión el efecto que estos subsidios podr ían t ene r sobre la 
e s t r u c t u r a f a m i l i a r y el e m p l e o . I n d e p e n d i e n t e m e n t e d e l resu l tado de 
estos p rog ramas , se puede a f i r m a r que , d u r a n t e este p e r i o d o , los estu
d iosos de las políticas públicas se c o n c e n t r a r o n m u y m a r c a d a m e n t e en 
e l r e c o n o c i m i e n t o de p rob l emas y la e laboración de p rog ramas , situa
c i ó n q u e afectó a t o d o el c a m p o in t e l ec tua l e impl icó la exclusión del 
e s tud io de prácticamente cua lqu i e r o t r a fase de l p roceso de decisión. 

H a c i a finales de los sesenta era c la ro que la mayoría de los progra
mas de l a "gue r ra c o n t r a la pobreza" habían fracasado o, menos dramá
t i camen te , n o habían t e n i d o éxi to. Las evaluaciones de los p rogramas 
l o d e m o s t r a b a n cons is ten temente . Los fracasos de p r o g r a m a s tales c o m o 
Head Start, e l New Town-In Town r e la t ivo a las áreas urbanas , y el A F D C 
só lo i n d i c a b a n e l m a l genera l : la pob lac ión que se ha l laba p o r debajo 
de la línea de pobreza seguía s iendo tan n u m e r o s a c o m o en la década 
a n t e r i o r . Los apologistas a r g u m e n t a r o n , n o s in c ie r ta just if icación, que 
los niveles absolutos de pobreza y m a r g i n a l i d a d habían d i s m i n u i d o y 
q u e e l p r o b l e m a rad icaba e n e l a u m e n t o de las expectat ivas sociales 
y n o t a n t o en la baja de los servicios. I n d e p e n d i e n t e m e n t e de los resul
tados reales, los p rog ramas de la "guer ra c o n t r a la pobreza" gene ra ron 
u n g r a n n ú m e r o de estudios de evaluación pa ra r e sponde r a la legítima 
i n t e r r o g a n t e de cuáles p rog ramas parecían exi tosos y cuáles parecían 
fracasar. El p ropós i t o o b v i o era a p r e n d e r de los p rog ramas , de manera 
q u e los obje t ivos que se habían p lan teado a p r i n c i p i o s de los sesenta 
p u d i e r a n ahora alcanzarse c o n nuevos y mejores p r o g r a m a s . 4 0 

Casi en t r o p e l la c o m u n i d a d ded icada al e s tud io de las políticas 
públicas (cuyas filas se habían engrosado c o n evaluadores profes iona
les, e n su mayoría un ivers i t a r ios , conve r t i dos en analistas de las políti
cas casi s in cons ide ra r la capacitación específica que quizá necesitaban) 
se a b o c ó casi exc lus ivamente a la evaluación de las políticas. Esta fase de l 
p r o c e s o se b e n e f i c i ó p o r la a tenc ión q u e rec ib ió . S u r g i e r o n nuevas 
me todo log ía s , en su mayoría p roceden tes de la ps icología , y otras se 
f u e r o n ajustando a las necesidades específicas. Quizá l o más i m p o r t a n 
te fue que se r e c o n o c i e r o n las d i ferencias en t r e las hab i l idades de los 
evaluadores y los r e q u e r i m i e n t o s de los a d m i n i s t r a d o r e s de los p rogra
mas, l o que ayudó a a l igerar algunas de las tensiones que existían ante
r i o r m e n t e en t re e l analista y su c l i e n t e . 4 1 Pero , i n d e p e n d i e n t e m e n t e de 
las razones o de los resul tados, hacia finales de los sesenta y p r i n c i p i o s 

4 0 Eleanor Chelimsky, A Symposium on the Uses of Evaluation by Federal Agen
cies, McLean, V A , M I T R E Corporat ion, 2 vols., 1977. 

4 1 Robert A . Levine, op. cit.; Robert Lineberry , op. cit.; Susan Hansen, 
op. cit. 
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de los setenta la c o m u n i d a d de invest igadores estaba c o n c e n t r a d a e n 

los p r o b l e m a s re la t ivos a la evaluación de políticas. 

D u r a n t e la p r i m e r a m i t a d de los setenta e l foco de a tención fue de 

n u e v o e n c o n t r a r la raíz de los p r o b l e m a s que habían causado el fracaso 

de los p r o g r a m a s gubernamenta les . U n i n f o r m e 4 2 señalaba: 

Hacia finales de los sesenta estábamos cada vez más preocupados por 
aquellos aspectos del ejercicio de las autoridades gubernamentales liga
dos a la ejecución de las políticas. Se reconoció en todos lados que los 
resultados alcanzados por los programas de la década habían sido inade
cuados. E l origen de los fracasos se reflejó claramente: tanto los partici
pantes del gobierno como los analistas formales de políticas que los 
asesoraban no habían tomado prácticamente en cuenta los aspectos po
líticos y burocráticos del proceso de ejecución de las políticas. 

N o cabe d u d a de que a p r i n c i p i o s de los setenta la fase de e jecuc ión 

d e l p roceso de las políticas públicas era u n a etapa descuidada t an to e n 

términos conceptuales c o m o en la práctica. L a investigación p i o n e r a de 

Pressman y W i l d a v s k y n o t u v o precedente de cons iderac ión en e l estu

d i o sobre el t e m a de la e jecución. G u a n d o señalaron que la e jecuc ión 

era el "eslabón p e r d i d o " en t re la e laboración de u n p r o g r a m a y su éxi to 

e n la práctica, la c o m u n i d a d de los inves t igadores de las políticas se 

v o l c ó de m a n e r a entus ias ta hac ia esta nueva fase d e l p roceso de la 

po l í t i ca . 4 3 B e r m a n y M c L a u g h l i n 4 4 ana l i za ron la e jecución en términos 

de nuevos p r o g r a m a s educat ivos mien t ras que D e r t h i c k 4 5 c o n c l u y ó que 

e l fracaso de los p r o g r a m a s de New Town-In Town t u v o su o r i g e n en la 

fase de e jecución. A l g u n o s p r o p u s i e r o n el "análisis de la e jecuc ión" c o m o 

u n a h e r r a m i e n t a necesaria en el análisis p r e v i o a la decis ión. Esto ase

guraría en c i e r t a m e d i d a que el responsable de t o m a r las decis iones 

c o n o c i e r a de a n t e m a n o los e r rores der ivados de u n a instrumentación 

equ ivocada o neg l igen te y estuviera en p o s i b i l i d a d de evi tar los . 

4 2 Research Seminar of Bureaucracy, Politics and Policy, "A Report on 
Studies of Implementation in the Public Sector", Cambridge, Mass, John F . 
Kennedy School of Government, Harvard University, 1983. 

4 3 Edwin C . Hargrove, The Missing Link: The Study of Implementation, Was
hington, D C , The Urban Institute, 1975; Daniel A. Mazmanian y Paul A. Sabatier, 
Effective Implementation Policy, Lexington Books, 1981. 

4 4 Eugene Bardach, The Implementation Game, Cambridge, Mass., M I T Press, 
1977. 

4 5 Edwin C . Hargrove, "The Search for Implementation Theory", en Richard 
Zeckhauser y Derek Leebaert, What Role for Government!, Durham, N C , Duke 
University Press, 1983. 
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A l i g u a l que c u a n d o se puso énfasis en e l o r i g e n y la evaluación de 

los p r o g r a m a s , también los es tudios sobre la e jecución f u e r o n r ec ib idos 

c o n en tus iasmo. Se llevó a cabo u n g r a n n ú m e r o de inves t igac iones de 

caso que señalaron t an to las d i f icu l tades de la e jecución c o m o las for

mas de prever las y reduci r las . L o s estudiosos de las políticas p l a n t e a r o n 

t ipologías de e j e c u c i ó n , 4 6 y unos cuantos b o s q u e j a r o n u n a teoría gene

r a l de la e jecuc ión de las políticas públ icas . 4 7 D e nuevo , i n d e p e n d i e n 

t e m e n t e d e l resu l tado de estas act ividades, se puede a f i r m a r que d u r a n t e 

m e d i a d o s y finales de los setenta la c o m u n i d a d de inves t igadores de las 

políticas públicas respond ió a las i n t e r rogan te s de la e jecución , dejan

d o de l a d o las o t ras fases d e l proceso. 

Para finales de los setenta se m u l t i p l i c a r o n las presiones para q u e los 

g o b i e r n o s sanearan la e c o n o m í a . L o s con t r i buyen te s exigían la reduc

c i ó n de los impues tos y u n m e n o r desperd ic io de l gasto p ú b l i c o . 4 8 Esta 

t e n d e n c i a también estaba presente en las inc l inac iones políticas e ideo ló 

gicas de los representantes e lec tos . 4 9 E n estas c i rcunstancias , los temas 

p r inc ipa l e s de la investigación de políticas públicas f u e r o n los re feren

tes a la fase de terminación de políticas en sus diversas m o d a l i d a d e s 

( r e d i m e n s i o n a m i e n t o de la administración, sunset legislation* r educc io 

nes fiscales, etc.) , aunque sin e l énfasis que antes se hacía sobre la eje

c u c i ó n y evaluación. Los e jemplos p roven ien tes de la "gue r ra c o n t r a la 

pob reza" son fácilmente ident i f icables . Bajo e l g o b i e r n o de N i x o n , H o -

w a r d Ph i l l ips trabajó c o n e m p e ñ o para e l i m i n a r la O E O , a pesar de ser 

su d i r e c t o r . A u n q u e la Community Services Act (Ley de Servicios C o m u 

n i t a r i o s ) de 1974 h i zo desaparecer a la O E O de mane ra o f i c i a l , m u c h o s 

de sus p r o g r a m a s c o n t i n u a r o n hasta los años ochenta , c u a n d o empeza

r o n a s u c u m b i r bajo los recor tes presupues tar ios de R e a g a n . 5 0 C o n u n a 

4 6 Eugene Bardach, Policy Sciences, Special Issue on Termination, vol. 7, num. 
2, 1976. 

4 7 Peter deLeon, "A Theory of Policy Termination", en Judith May y Aaron 
Wildavsky (eds.), The Policy Cycle, Beverly Hills, Sage Publications, 1970, 
cap. 12; James Cameron, "Ideology and Policy Termination", en Judith May y 
Aaron Wildavsky (eds), The Policy Cycle, Beverly Hills, Sage Publications, 1978, 
cap. 13. 

4 8 Elizabeth Drew, "A Reporter At Large: Legal Services", The New Yorker, 
1 de marzo de 1983, pp. 97-113; Jo Ann Boyd, "Despire Setbacks, Reagans 
Assault on Legal Services Corp. Bears Fruit", en NationalJournal, num. 15, 1983, 
pp. 562-64. 

4 9 Demetrios Caraley, Doing More with Less, Nueva York, Columbia University 
Graduate Program in Public Policy, 1982; Robert Levine, op. cit. 

5 0 Peter deLeon, "Public Policy Termination: An E n d and a Beginning", 
en Policy Analysis, 1978, pp. 369-92. 

* Legislación que regula la terminación de programas públicos. 
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g ran c a n t i d a d de mater ia les en los cuales basarse y u n sector púb l i co 

creciente , los especialistas en políticas públicas se d e d i c a r o n a suge r i r 

u n a serie de estrategias para da r p o r t e rminadas ciertas políticas, par

t i c u l a r m e n t e e n el n i v e l m u n i c i p a l . 5 1 

Esta rápida revisión d e l s u r g i m i e n t o , desa r ro l lo y dec l inac ión de los 

p r o g r a m a s n o r t e a m e r i c a n o s c o n t r a la pob reza nos deja ver e l p a p e l 

d e t e r m i n a n t e de las cond ic iones políticas en la evoluc ión de las ciencias 

de las políticas. A p r i n c i p i o s de los setenta la d e m a n d a genera l izada p o r 

atacar la pob reza e n todas sus manifes taciones d i o c o m o resu l t ado que 

se real izara u n g r a n n ú m e r o de invest igaciones sobre la iniciación de 

los p rog ramas . Sus defectos predec ib les g e n e r a r o n u n exceso de estu

dios de evaluación d u r a n t e los p r i m e r o s años de la década de los seten

ta. Los inves t igadores de las políticas públicas d e d i c a r o n en tonces t o d a 

u n a serie de es tudios sobre la fase de e jecución a med iados de los setenta 

y más ta rde , ob l igados p o r las demandas de recor tes fiscales, se volca

r o n hacia la fase de terminación, que v i e r o n c o m o el s igno d i s t i n t i v o de 

las ciencias de las políticas a p r i n c i p i o s de los ochenta . 

C i e r t a m e n t e n i n g u n a de estas etapas significó u n d e s p e r d i c i o de 

esfuerzos. M u c h o se ha a p r e n d i d o sobre cada u n a de las fases de las 

políticas. S in e m b a r g o , se ha descu idado el p recep to i n i c i a l de Lasswell 

de que las d i fe ren tes etapas son inseparables, de que cada u n a de ellas 

está p o r fuerza es t rechamente v incu lada c o n la o t r a , de que el proceso 

de e l aborac ión de las polít icas públicas es u n a serie consecuen te de 

etapas que se as ien tan e n la fase subsecuente: la iniciación está l iga

da a la est imación, la se lección só lo puede entenderse si está v i n c u l a d a 

a la e jecuc ión; a s imi smo , la evaluación debe preceder y o r i e n t a r a la 

terminación. D e hecho , d e L e o n asevera que la terminación y la in ic ia 

c i ó n f o r m a n p a r t e d e l m i s m o c u e r p o . 5 2 

E n u n s e n t i d o m u y rea l , las c o n d i c i o n e s polí t icas ex te rnas a las 

d i sc ip l inas que e s tud ian las políticas públicas (en este caso, la "gue r ra 

c o n t r a la pob reza" y sus d i ferentes p rog ramas ) h a n t e n i d o efectos de

t e r m i n a n t e s en la evo luc ión de éstas, y h a n e s t imu lado a los investiga

dores a c o n c e n t r a r su atención en fases específicas en p e r j u i c i o de u n a 

cons iderac ión d e l p roceso c o m o u n t o d o . Sin e m b a r g o , las fallas pre

sentes e n el análisis de las políticas públicas h a n r enovado l a conc ienc ia 

sobre l a c o m p l e j i d a d de los p r o b l e m a s y la d i v e r s i d a d de las he r ra 

mien tas d i sc ip l ina r i a s pa ra t ra ta r los , p e r o sobre t o d o h a n expues to la 

5 1 Alice Rivlin, Systematic Thinking for Social Action, Washington, D C , Brook
ings Institution, 1971. 

5 2 Karl Mannheim, Ideology and Utopia, Nueva York, Harcourt, Brace, 
1936. 
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neces idad de u n en foque . c o n t e x t u a l . 5 3 Esto también ha s e rv ido pa ra 

crear conc i enc i a de que el p roceso de las políticas públicas n o es u n a 

serie de acon t ec imien to s i nd iv idua l e s s ino u n a suerte de telaraña, que 

p o r t a n t o r e q u i e r e de u n a v a r i e d a d de perspect ivas con tex túa les y 

m e t o d o l ó g i c a s p a r a abarcar las múltiples ramif icac iones d e l p r o b l e m a . 

D e esta f o r m a , l a evoluc ión de las ciencias que es tud ian las políticas 

públicas parece haber c o m p l e t a d o u n c í rculo , que nos l leva n u e v a m e n 

te a las hipótesis lasswellianas fundadoras . I n d e p e n d i e n t e m e n t e de la 

c l a r i d a d y c o n g r u e n c i a de la visión de Lasswell , el hecho es que , quizá 

más que n i n g u n a o t r a d i s c ip l i na in t e l ec tua l , las ciencias de las políticas 

públicas se ven afectadas p o r los hechos ex te rnos más allá de su con

t r o l . A u n q u e esto n o es u n a máxima (es c la ro que n o deben embarcarse 

s in o r d e n n i c o n c i e r t o en cua lqu i e r t ema) , su legado de o r i en ta r se hacia 

los p r o b l e m a s ha ocas ionado, e n efecto, que se r i n d a n ante fuerzas que 

n o p u e d e n c o n t r o l a r . N o hay u n a respuesta fácil para esta situación, en 

v i r t u d de que dichas ciencias se h a n co locado de l i be radamen te e n m e d i o 

d e l r e m o l i n o d e l m u n d o rea l y, p o r t a n t o , d e b e n res is t i r las mareas 

políticas que las j a l e n en su c a m i n o . L o a n t e r i o r ha s ido c l a r a m e n t e 

d e m o s t r a d o en el pasado y pos ib lemente siga d i c t ando la evoluc ión f u t u r a 

de la d i s c i p l i n a . 5 4 Éste es e l desafío p ro fe s iona l de ésta: ser capaz de 

ajustarse a las v ic is i tudes políticas s in ser p e r v e r t i d a i n d e b i d a m e n t e p o r 

ellas, l o q u e r e q u i e r e de u n a conf ianza legítima en las he r r amien t a s c o n 

q u e cuen ta . A u n q u e los factores e x ó g e n o s p u e d a n estar fuera de su 

cont ro ló los científicos dedicados al es tudio de las políticas públicas d e b e n 

abocarse al p e r f e c c i o n a m i e n t o de los factores e n d ó g e n o s . D e hecho , 

c o n la d e b i d a concen t rac ión y ded icac ión , las ciencias que e s tud ian las 

políticas públicas deberían f lo rece r gracias a las vicis i tudes externas y n o 

a pesar de ellas. 

Normatividad explícita 

Desde su c o n c e p c i ó n m i s m a , las ciencias que es tud ian las políticas pú

bl icas h a n s ido explíci tamente no rma t iva s e n su c o n t e n i d o y su interés 

p o r los valores h u m a n o s . Según las palabras de Las swe l l , 5 5 "e l e n f o q u e 

5 3 Lasswel l , 1951, op. cit., p. 16. 
5 4 Harold Lasswell y Abraham Kaplan, Power and Society, New Haven, Yale 

University Press, 1950. 
5 5 Abraham Kaplan, American Ethics and Public Policy, Nueva York, Oxford 

University Press, 1963; Duncan MacRae, "Valuative Problems of Public Policy 
Analysis", en John Crecine (ed.), Research in Public Policy Analysis and Management, 
Greenwich, Ct. , J A I Press, vol. 1, 1981, pp. 175-95. 
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de las ciencias que estudian las políticas públicas [...] exige esclarecer 
las metas valorativas implícitas en la política", en pos de lo que deno
minó las "ciencias que estudian las políticas públicas de la democracia". 
Lasswel l y K a p l a n definieron a estas ciencias como aquellas que facili
tan la función de "inteligencia necesaria para la integración de valores 
que se plasman y encarnan en las relaciones interpersonales"; inteligen
cia que "no estima la gloria de un Estado despersonalizado o la eficien
cia de un mecanismo social, sino la dignidad humana y la realización 
de las capacidades humanas". Este énfasis en los valores, especialmente 
en los relacionados con la protección de la dignidad humana , continúa 
siendo uno de los puntos nodales del enfoque de las ciencias que estu
dian las políticas públicas. Igual importancia tiene la idea de que estos 
valores sean u n a parte reconocida y explícita del análisis de los proble
mas sociales . 5 6 Desde la pespectiva de estas ciencias una de las pregun
tas pertinentes sería ¿se pueden entender los derechos civiles o los 
programas de bienestar sin tener una clara conciencia de que todas las 
personas deberían tener el mismo derecho de acceso a ellos sin impor
tar raza, credo o religión? 

A pesar de estas advertencias iniciales, prácticamente todos aquellos 
que sostuvieron esta propuesta t erminaron por ignorar los aspec
tos normativos de las ciencias que estudian las políticas públicas. F u e r o n 
tres las razones que posiblemente propic iaron esta situación. E n pri
mer lugar, algunos aseveraron que los gobiernos y programas no ha
cían mucho más que "salir del paso" e insistieron en que incorporar u n 
enfoque incrementalista en la elaboración de las políticas contendría o 
equilibraría cualquier imperativo de normatividad que pudiera surgir, 
incluso si apareciera solamente como u n brote muy sutil de inconfor
m i d a d . 5 7 E n segundo lugar, otros af irmaron que las metodologías cuan
titativas, tales como la investigación de operaciones y la economía, eran 
campos esencialmente libres de valores y que, por tanto, no podían 
involucrarse en cuestiones de carácter ético o valorativo. U n a fe tácita 
en la racional idad de Dewey, la burocracia weberiana y el positivismo 
apuntalaban este supuesto. Y en tercer lugar, u n número considerable 
de analistas de políticas públicas sostuvo que los valores eran dominio 
exclusivo de los reponsables de tomar las decisiones, por lo que sería 

5 6 Charles Lindblom, "The Handling of Norms in Policy Analysis", en Paul 
Baran, et al. (eds.), The Allocation of Economic Resources, Stanford, Stanford 
University Press, 1959. 

5 7 Douglas J . Amy, "Why Policy Analysis and Ethics are Incompatible", 
Journal of Policy, Analysis and Management, 1984, pp. 573-591. 
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i n j u s t i f i c a d o y acaso "e r róneo" , desde la ética d e m o c r á t i c a , 5 8 q u e e l 

ana l i s ta i n c u r s i o n a r a en ese t e r r e n o (esto es, más allá de su t e m a o 

m e t o d o l o g í a de especial ización). 

T o d o s estos a r g u m e n t o s son p a r c i a l m e n t e válidos. S in e m b a r g o , des

virtúan l a n o c i ó n o r i g i n a l de las c iencias q u e e s t u d i a n las pol í t icas 

públicas. E l negarse a cons ide ra r de m a n e r a explícita los aspectos nor 

ma t ivos e i deo lóg i cos ha p r o v o c a d o análisis carentes de c o n t e n i d o que 

" e x p l i c a n " inadecuadamen te l o que ocu r r ió o podr ía suceder. M i e n t r a s 

que u n a aprox imac ión l i b r e de valores podr ía ser ta l vez suf ic ien te pa ra 

e l t r a t a m i e n t o de u n p r o b l e m a m u y c o n c r e t o o técnico, los p r o b l e m a s 

a m p l i o s , soc ia lmente relevantes y contextúales, a los que se o r i e n t a n las 

ciencias de políticas, resu l tan i n c o m p r e n s i b l e s s in u n r e c o n o c i m i e n t o 

a b i e r t o de los valores sociales pe r t inen tes . A b o r d a r l o s desde u n a base 

i n c r e m e n t a l equivaldría a deshacerse de el los m e d i a n t e la asunción táci

ta de q u e "de u n a u o t r a f o r m a al final t o d o se arregla" . H a c e m u c h o s 

años D r o r demos t ró la falsedad de ese a r g u m e n t o . Por o t r a pa r t e , la 

mayoría de los observadores c o n c u e r d a n en que los m é t o d o s estr icta

m e n t e cuan t i t a t ivos son insuf ic ientes pa ra l o g r a r u n ace rcamien to a la 

mayoría de los p r o b l e m a s de las políticas públicas, y cons ide ran que es 

de suma i m p o r t a n c i a i n c l u i r e l t ema de la equ idad . Más aún, e n la ac

t u a l i d a d se acepta a m p l i a m e n t e que la e lecc ión de cua lqu ie r m e t o d o l o g í a 

supone también u n c o n j u n t o de valores c la ro e i n f l u y e n t e . Se ha de

m o s t r a d o que la idea de u n g o b i e r n o r a c i o n a l y u n a b u r o c r a c i a ef ic ien

te y n e u t r a l es s i m p l e m e n t e e r rónea . 5 9 E n suma, n o existe nada s imi l a r 

a u n e s t u d i o o e n f o q u e "exen to de valores" . Además , s o n pocos los 

anal is tas d i spues tos a a f i r m a r q u e p u e d e n " reso lver" los p r o b l e m a s 

n o r m a t i v o s a p a r t i r de sus análisis, p e r o es cada vez más cons iderab le el 

n ú m e r o de los que a d m i t e que dichas cons iderac iones valorat ivas son u n 

aspecto ab i e r t o de su t rabajo y sus recomendac iones . 

Es fácil e n c o n t r a r numerosos e jemplos de los efectos que p r o d u c e n 

e n e l análisis de las políticas públicas los pa t rones n o r m a t i v o s y la ideo

logía política. U n o de éstos es e l " N u e v o Federa l i smo" d e l p res iden te 

Reagan "basado e n el supuesto de que los p rog ramas cancelados en el 

ámbi to federa l pod ían ser re ins ta lados en e l ámbi to estatal o m u n i c i p a l , 

l o que les permitiría r e sponder m e j o r a las necesidades de la c o m u n i -

5 8 Douglas Yates, Bureaucratic Democracy, Cambridge, Mass., Harvard 
University Press, 1982. 

5 9 Peter deLeon, "Policy Evaluation and Program Termination", en Policy 
Studies Review, 1983, pp. 631^647; véase también Richard Nathan, The Consequences 
of Cuts, Princeton Urban and Regional Research Center, 1983. 
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d a d . L a evidencia de este supuesto queda ab ie r ta a deba t e " . 6 0 L o s res

ponsables de este p r o y e c t o e x t e r n a r o n su pos ic ión en u n i n f o r m e d e l 

D e p a r t a m e n t o de V i v i e n d a y D e s a r r o l l o U r b a n o : "Los g o b i e r n o s estatal 

y m u n i c i p a l h a n d e m o s t r a d o que , si son d e b i d a m e n t e apoyados , son 

capaces de t o m a r mejores decisiones que el g o b i e r n o federa l q u e actúa 

en su n o m b r e " . 6 1 También es difícil pasar p o r a l to las resonancias no r 

mativas en la visión que el g o b i e r n o t iene de los fondos c o m p e n s a t o r i o s 

pa ra la educac ión : 

Es sencillamente algo que el gobierno federal no debería hacer. L a educa
ción es competencia de los estados y las localidades [...] y no importa 
cuan efectivo pueda ser un programa federal, resulta una intromisión en 
el dominio estatal y local. 6 2 

L a decis ión de desaparecer e l D e p a r t a m e n t o de Energía fue a n u n 

c iada e n términos n o menos i deo lóg icos . E l s iguiente párrafo ha s ido 

extra ído de l d o c u m e n t o de evaluación que d i o fin a l D O E . 6 3 

Muchos de los programas del departamento han perdido validez a la luz 
del papel que el gobierno federal debe desempeñar en el sector energé
tico de la economía [...] Considerando el éxito evidente que los mercados 
energéticos han demostrado en los casos en que se les ha permitido funcio
nar libremente, y en virtud del papel y de las responsabilidades limitadas 
del gobierno federal en este sector de la economía, ya no resulta necesa
rio ni apropiado seguir manteniendo un Departamento Federal de Ener
gía. E l departamento se creó para enfrentar un conjunto de problemas 
particulares en un tiempo determinado y, fundamentalmente, fue resul
tado de la filosofía que defendía una intervención gubernamental excesi
va en el mercado energético. 

Se p u e d e n e n c o n t r a r e jemplos s imilares en los debates sobre segu

r i d a d nac iona l , e n d o n d e los a r g u m e n t o s centrales g i r a n a l r e d e d o r de la 

cues t ión de si es pos ib le conf i a r en la U R S S o n o , u n a c reenc ia l igada 

c l a r amen te a p r i n c i p i o s mora les . 

6 0 Citado en Lee May, "U.S. Softens Urban Policy After Criticism", en Los 
Angeles Times, julio 10, p. 6. 

6 1 Rochelle L . Stanfield, "If it Ain't Broke, Dart Fix It, Say Defenders of 
Compensatory Aid", en National Journal, núm. 15, 1982, pp. 201-204. 

^ B u r t Solomon, " D O E Memairs to Gongress", Energy Daily, núm. 10, 1982, 
p. 10. 

6 3 Martin Rein, "Value-Critical Policy Analysis", en Daniel Callahan y Bruce 
Jennings (eds), "Ethics, the Social Sciences and Policy Analysis", Nueva York, 
Plenum, 1983, cap. 5. 
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Si se asume q u e en la t o m a de decisiones exis ten valores n o r m a t i v o s 
espec í f icos , es c l a r o que d e b e n ser r e c o n o c i d o s expl íc i tamente e n el 
e je rc ic io d e l análisis de pol í t icas . 6 4 Las ideas (o esperanzas) de q u e po
dían ser i g n o r a d o s o sacrif icados a las sofist icaciones técnicas ya n o son 
sostenibles, si es que a lguna vez l o f u e r o n . Así, p o r te rcera vez, las c ien
cias de las políticas parecen haber vue l to a su m a r c o lasswel l iano. A u n 
que podr ía ser difícil p redec i r el efecto preciso de esta t o m a de conciencia , 
se puede prever q u e influirá de mane ra d e f i n i t i v a t an to en la d imens ión 
c o n c e p t u a l c o m o e n el m u n d o c o t i d i a n o . 

C O N S I D E R A C I O N E S F I N A L E S 

Si estas tendencias o ciclos e n la evoluc ión de las ciencias que e s tud ian 
las políticas públicas son válidas, puede u n o legít imamente p regun ta r se 
qué le espera al m u n d o de los analistas de políticas públicas en l o que 
respecta a su m u l t i d i s c i p l i n a r i e d a d , or ientación hacia e l análisis de p r o 
b lemas y n o r m a t i v i d a d . Las respuestas p r o v i e n e n de las dos perspect i 
vas planteadas al i n i c i o de este t rabajo: u n a ex te rna y o t r a i n t e r n a . L a 
p r i m e r a r equ ie re de capacidad pa ra p r edec i r cuáles serán los factores 
ex te rnos que incidirán en los es tudios de las políticas en el f u t u r o , esto 
es, cuáles serán los temas candentes en la agenda ( p o r e j e m p l o : los de
pósi tos para los desperdic ios tóxicos , las t e l ecomunicac iones o la r econ
versión i n d u s t r i a l ) . L a perspect iva i n t e r n a está más r e l ac ionada c o n los 
e l ementos inhe ren tes que m o l d e a n la investigación de políticas públi
cas, tales c o m o nuevos enfoques y conceptos para a b o r d a r los p r o b l e 
mas. S in negar la i m p o r t a n c i a de las inf luencias externas, p o r e l m o m e n t o 
nos cen t r a r emos e n las cons iderac iones endógenas , en v i r t u d de que 
resu l ta más fac t ib le manejar las y d e c i d i r sobre ellas de m a n e r a cons
c iente . M e v i e n e n a la m e n t e seis posibles tendencias. 

L a p r i m e r a es que el en foque m u l t i d i s c i p l i n a r i o debería seguir desa
rrol lándose e n t a n t o n o sur jan nuevas metodolog ías aplicables a las c ien
cias que es tud ian las políticas públicas. U n e j emplo más o menos rec ien te 
e n los m é t o d o s de la investigación de políticas es la utilización d e l aná
lisis f o r m a l de riesgos. 

L a segunda, s i gu i endo esta m i s m a línea de pensamien to , sería la ap l i 
cac ión a nuevas s i tuaciones de me todo log ías ya p robadas . Po r e jem
p l o , c u a n d o e l P P B S fue ap l icado c o n éxito e n e l D e p a r t a m e n t o de Defen
sa, se o r d e n ó su aplicación en o t r o s o rgan i smos , c o n diversos resul tados . 
S in necesidad de r e c u r r i r a decre tos presidenciales , diversos enfoques 

Garry Brewer y Peter deLeon, op. ext. 
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tales c o m o los análisis de l i m p a c t o social y la evaluación de l a t ecno lo 

gía p u e d e n ser t ransfe r idos a otras áreas de p rob l emas c o n resul tados 

sat isfactorios ( p o r e j e m p l o , la l l u v i a a c i d a u otras s i tuaciones p r o p i a s de 

las ciencias naturales) . S in embargo , al p r o m o v e r las nuevas metodo log ías 

y apl icaciones , es i m p o r t a n t e a d v e r t i r que éstas só lo p u e d e n a p o r t a r u n 

n ú m e r o l i m i t a d o de piezas al c o m p l e j o rompecabezas de las políticas 

públicas. N o deber ían o lv idarse las lecciones ofrecidas p o r las i n su f i 

ciencias de l PPBS y d e l Presupuesto Base C e r o . 6 5 

E l l o nos l l eva a la t e rce ra observac ión , a saber, que la c o m p l e j i 

d a d de las cond ic iones sociales n o acepta soluciones ubicuas o a p r o x i m a 

ciones u n i f o r m e s . 6 6 Este hecho nos ob l iga a m u l t i p l i c a r la d i v e r s i d a d de 

las ciencias que es tud ian las políticas públicas, pues to que la mayoría 

de sus apl icaciones t i e n e n que elaborarse a la m e d i d a de los p r o b l e m a s 

específ icos . Este r equ i s i t o p lan tea u n c u a r t o desafío: la tensión en t r e 

los es tudios de micropol í t ica y los de metapolítica. Po r u n l ado , c o m o 

se señaló a n t e r i o r m e n t e , la c o m p l e j i d a d y r iqueza de cada p r o b l e m a 

nos o b l i g a a diseñar u n a estrategia p a r t i c u l a r para a b o r d a r l o . E n otras 

palabras , los casos ind iv idua le s son reacios a las agregaciones y genera

l izaciones burdas . Esto conl leva también impl i cac iones críticas t an to para 

la d i s c i p l i n a c o m o para la profes ión p o r q u e , p o r o t r o l ado , pa ra que 

u n a d i s c i p l i n a p rogrese i n t e l e c t u a l m e n t e debe ser capaz de f o r m u l a r 

u n m a r c o teór ico-conceptual c o h e r e n t e . 6 7 L a acumulac ión de c o n o c i 

m i e n t o c o m p a r a b l e y la creación de u n c u e r p o teór ico es u n a dinámica 

p r o p i a de casi todas las ciencias sociales. N o hay razón pa ra creer que 

e l lo n o pueda o c u r r i r en las ciencias que es tud ian las políticas públicas, 

a m e n o s que, p o r diversas razones, se i g n o r e . 

L a q u i n t a t endenc ia se ref iere a la internacionalización de las cien

cias que es tud ian las políticas públicas. A u n q u e exis ten notables ejem

p los de análisis de políticas comparadas , 6 8 éstos son escasos ya que las 

d i fe renc ias cu l tu ra les y políticas de los contex tos nacionales respectivos 

d i f i c u l t a me todo lóg icamen te su e s t u d i o . 6 9 S in e m b a r g o , en l a m e d i d a 

6 5 Peter deLeon, op. cit., 1981. 
6 6 T o o d LaPorte, Organized Social Complexity: Challenge to Politics and Policy, 

Princeton, Princeton University Press, 1975. 
6 7 Arnold Heidenheimer, Hugh Heclo y Carolyn Teich Adams, Comparative 

Public Policy: The Politics of Social Choice in Europe and America, Nueva York, 
St. Martins, 1983: Cynthia Enloe, The Politics of Pollution in a Comparative 
Perspective, Nueva York, McKay, 1975. 

6 8 Hugh Heclo, Modem Social Politics in Britain and Sweden, New Haven, 
Yale University Press, 1974. 

6 9 Jeremy Richardson, Policy Styles in Europe, Londres, Allen and Unwin, 
1983. 
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en que cada vez más analistas de d i ferentes países i n t e r c a m b i a n expe r i en 
cias, estas bar reras comienzan a der r iba rse sistemáticamente. L o s p r i 
m e r o s i n t e r c a m b i o s de in formación e ran m u y concre tos y de carácter 
pe r sona l . A c t u a l m e n t e las ins t i tuc iones de investigación y o r g a n i s m o s 
de f i n a n c i a m i e n t o p r o m u e v e n e l i n t e r c a m b i o regu la r . Esta t e n d e n c i a 
parece t ener dos fuentes. L a p r i m e r a es la conc ienc ia de que m u c h o s 
de los p r o b l e m a s c o n t e m p o r á n e o s son globales e i n t e r d e p e n d i e n t e s , 
t a n t o e n su natura leza c o m o en sus efectos ( p o r e j emp lo , las reservas 
energéticas, el c o n t r o l de los a r m a m e n t o s y de la p o b l a c i ó n ) , l o que 
i m p l i c a que deban ser abordados en una perspect iva m u l t i n a c i o n a l . E n 
segundo lugar , existe u n a conc ienc ia aguda de que si b i e n las c o n d i c i o 
nes pa r t i cu l a re s d e m a n d a n so luc iones específicas, ex i s ten p r o b l e m a s 
de polít ica pública y niveles de análisis que son camparables y se pue
d e n c o m p a r t i r ; 7 0 en consecuencia, las dudas que existían o r i g i n a l m e n t e 
c o n respecto a los análisis comparados de política c o m i e n z a n a desapa
recer. Este hecho seguramente enriquecerá a las ciencias que e s tud ian 
las políticas públicas, puesto que a u m e n t a e l n ú m e r o de enfoques per
t inentes . U n e j e m p l o podr ía ser e l es tud io de L u n d q v i s t (1980) sobre 
Suecia y Estados U n i d o s e n re lación c o n la polí t ica a m b i e n t a l . U n a 
p o s i b i l i d a d sugerente sería la un ión de esfuerzos y e l i n t e r c a m b i o de 
ideas y exper iencias en t re los p rog ramas europeos y no r t eamer i canos 
de asistencia y bienestar social . E n este sen t ido , p o d e m o s esperar u n 
g i r o hacia el análisis de políticas públicas comparadas , p e r o s in o l v i d a r 
que las c o n d i c i o n e s n o son universales y que c u a l q u i e r c o m p a r a c i ó n 
debe ser cons iderada en el c o n t e x t o p a r t i c u l a r d e l p r o b l e m a . Esta ad
ve r t enc ia resul ta especia lmente relevante para la tentación de e x t r a p o l a r 
concep tos y enfoques de los países indus t r i a l i zados a las naciones menos 
desarrol ladas . 

L a sexta y última tendenc ia en las ciencias que es tud ian las políticas 
públicas se basa e n la m a y o r conc ienc ia de que los aspectos n o r m a t i v o s 
son par te i n h e r e n t e de la investigación de las políticas públicas. Si los 
c r i t e r i o s n o r m a t i v o s se c o n v i e r t e n en e lementos d e t e r m i n a n t e s e n la 
e l ecc ión de u n a política, es previs ib le que a lgunos sectores sean exc lu i 
dos polí t icamente de las arenas p rop ias de la e laboración de políticas, 
p o r carecer de voz para expresar su desamparo . E n este caso, e l analista 
de políticas habrá de a r t i cu la r los intereses de los g r u p o s c o n m e n o r 
i n f luenc i a . D i c h o pape l revivirá la discusión sobre la dist inción en t re e l 
análisis de las políticas públicas y e l c o m p r o m i s o pol í t ico; s in e m b a r g o , 

7 0 Argumenta que los analistas seguirán negando las consideraciones éti
cas; en caso de resultar esto cierto, nuestra proyección tendencial es cuestiona
ble. Amy, op. ext. 
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exis ten algunos valores c o m o e l de la e q u i d a d y e l de la distr ibución que 

son impos ib le s de i g n o r a r . 

Sería oc ioso , quizá i m p r u d e n t e , especular e n este m o m e n t o so

b r e los efectos específ icos q u e estas tendencias , o a lgunas o t ras , po

drían t ene r sobre la evoluc ión f u t u r a de las ciencias que e s tud ian las 

polít icas públicas. Arr iesgarse a hacer p red icc iones a sabiendas de los 

flujos y reflujos de la v ida política y de los avatares m e t o d o l ó g i c o s puede 

r e su l t a r p re sun tuoso y c o n t r a p r o d u c e n t e si t e r m i n a p o r l i m i t a r l a ex

p lo rac ión in t e l ec tua l . L o que puede decirse c o n c i e r t o g r a d o de certeza 

es que la evo luc ión de las ciencias que es tud ian las políticas públicas 

d u r a n t e las últimas décadas ha c o n f i r m a d o muchas de las ideas de sus 

p i o n e r o s . Resulta a t rac t ivo y p r o m e t e d o r seguir c o n s t r u y e n d o e l ed i f i 

c io sobre los c i m i e n t o s de la ev idencia que h a n de jado ve in te años de 

exper ienc ia , u t i l i z a n d o el c emen to m e t o d o l ó g i c o a c u m u l a d o c o n e l paso 

d e l t i e m p o . E n conc lus ión , el r e to úl t imo para las ciencias que es tudian 

las políticas públicas, y sus especialistas, consiste en diseñar y c o n s t r u i r 

u n a e s t r u c t u r a q u e sea más el p r o d u c t o de la de l ibe rac ión q u e de l 

de s t i no . 


