
L O S FUNDAMENTOS POLÍTICOS D E L A TEORÍA 
D E L A ADMINISTRACIÓN PÚBLICA* 

F R A N C I S C O G I L V I L L E G A S 

L A A D M I N I S T R A C I Ó N P Ú B L I C A se ha d e f i n i d o t r a d i c i o n a l m e n t e c o m o el 
c o n j u n t o de act ividades encargadas de l levar a cabo las políticas y p r o ­
gramas de los gob ie rnos . Desde esta perspect iva, la administración pú­
b l i ca se centraría p r inc ipa lmen te en la planeación, organización, dirección, 
c o o r d i n a c i ó n y c o n t r o l de las operac iones d e l g o b i e r n o . 

I nc rus t ada e m i n e n t e m e n t e en u n c o n t e x t o d e l i m i t a d o p o r u n a racio­
nalidad instrumental, l a administración pública es i d e n t i f i c a d a p o r ios ma­
nuales o r t o d o x o s de la d isc ip l ina c o m o el agente i n s t r u m e n t a l de la política 
pública, cuyos fines se e n c u e n t r a n de f in idos p o r la v o l u n t a d política. E n 
p r i n c i p i o , la dist inción en t re "política" y "administración" o t o r g a u n ca­
rácter de m e d i o i n s t r u m e n t a l a la segunda, a fin de que p u e d a servi r a 
los fines p ropues tos y de f in idos p o r la p r i m e r a . 1 A l refer i rse así a l caso 
br i tánico, S. E. F ine r nos dice que, en teoría, e l gabine te debe c i rcuns­
c r ib i r se a d e f i n i r los planes de g o b i e r n o , de jando a los d e p a r t a m e n t o s 
a d m i n i s t r a t i v o s la m e r a e jecución de éstos . 2 A h o r a b i e n , p o r l o menos 
e n e l m u n d o anglosajón, la perspect iva o r t o d o x a que separa ta jantemen­
te l a polít ica de la administración fue anunc iada de m a n e r a p r e c u r s o r a 
e n el b r i l l a n t e ensayo de W o o d r o w W i l s o n t i t u l a d o " T h e S tudy o f 
A d m i n i s t r a t i o n " , e l cua l fue pub l i cado en el segundo v o l u m e n d e l Political 
Science Quarterly desde j u n i o de 1887 . 3 

De acue rdo c o n W i l s o n , la c iencia de la administración pública cons­
tituía a fines d e l s iglo X I X , "e l úl t imo f r u t o d e l e s tud io de la c ienc ia 
polít ica". A pesar de q u e la administración es la pa r t e más vis ible d e l 
g o b i e r n o y es " t an vieja c o m o el p r o p i o g o b i e r n o " , e l e s tud io de la ad-

* E n el centenario del natalicio de Karl Mannheim (1893-1947) 
1 S . E . Finer, A Primer of Public Administration, Londres, Frederik Muller, 

1950, p. 14. 
2Ibid., p. 65. 
3 Woodrow Wilson, "The Study of Administration", Political Science Quarterly. 

vol. I I , núm. 2, junio de 1887, pp. 197-222. 
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ministración pública, a d i f e renc ia de l de la política, es u n f r u t o relat iva­
m e n t e tardío p o r q u e 

Nadie escribió sistemáticamente acerca de la administración como una rama 
de la ciencia política hasta que este siglo [el X I X ] superó su primera juven­
tud y comenzó a cultivar el conocimiento sistemático como su flor más 
característica.4 

A l d e l i m i t a r " c o n precis ión" e l c ampo de es tud io de la admin i s t r a ­
c i ó n pública, W i l s o n p rocede a establecer la tajante dist inción en t r e "po­
lítica" y administración", que a p a r t i r de entonces se asocia a la visión 
o r t o d o x a de esta d i sc ip l ina . 

E l campo de la administración —nos dice Wilson— es un campo de nego­
cios. Ha sido apartado del apresuramiento y la pugna propios de la polí­
tica, en la mayor parte de sus aspectos se halla incluso al margen del 
controvertible campo del estudio constitucional. Es una parte de la política 
únicamente de la manera en que el sistema de contabilidad doméstica forma 
parte de la vida de la sociedad; únicamente como la maquinaria participa 
en el producto manufacturado [...]. Así, la administración se halla fuera de 
la esfera propia de la política. Las cuestiones administrativas no son cues­
tiones políticas. Aun cuando sea la política la que fije las tareas para la 
administración, ésta no debe dejar que maneje sus oficinas.5 

L a idea de u n a tajante escisión en t re polít ica y administración n o es, 
s in e m b a r g o , u n a apor tación o r i g i n a l de W i l s o n , c o m o él m i s m o l o con­
fiesa en su artículo de 1887 al da r c o m o fuente de inspiración para ta l 
distinción el n o m b r e de l eminen te teórico suizo J o h a n n Raspar B lun t s ch l i , 
a u t o r de los tres volúmenes de Lehre vom modernen Staat (1875-1876) de 
los cuales b e b i e r o n también M a x W e b e r , H e r m a n n H e l l e r , C a r i S c h m i t t 
y H a n s Kelsen. C o n apoyo e n las frases más expresivas de la o b r a de 
B l u n t s c h l i pa ra f u n d a m e n t a r la tesis de la separación en t re polít ica y 
administración, W o o d r o w W i l s o n cons idera necesario 

[...] separar la administración tanto de la política como del derecho. L a 
política, dice Bluntschli, es una actividad del Estado "en cosas grandes y 
universales", al paso que "la administración en cambio es la actividad del 
Estado en cosas individuales y de poca monta. L a política es, pues, el dominio 
especial del estadista, y la administración lo es del funcionario técnico" [...] 
Una gran parte de la administración va de incógnito para la mayor parte de 

4Ibid., p. 198. 
bIbid„ pp. 209-210. 
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la gente, confundiéndose a veces con los "manejos" políticos o bien con los 
principios constitucionales, [pero] la administración pública es la ejecución 
detallada y sistemática del derecho público. Cada aplicación especial, par­
ticular, de la ley general es un acto de administración.6 

A fin de fijar c la ramente la versión o r t o d o x a de la separación e n t r e 
polí t ica y administración expuesta p o r W i l s o n hemos se leccionado la si­
g u i e n t e frase l a p i d a r i a de su b r i l l a n t e y semina l artículo: 

Los vastos planes de actuación gubernamental no son administrativos, pero 
la ejecución detallada de tales planes sí que es administrativa.7 

D u r a n t e la segunda m i t a d de l s iglo X X la tajante dist inción de W i l s o n 
se v i o sujeta a u n a p r o f u n d a crítica. Es c i e r to que también M a x W e b e r 
parecía estar de acue rdo c o n la nítida división en t re polít ica y admin i s ­
tración. Pero la g r a n d i fe renc ia en t re los dos autores radica e n que m i e n ­
tras W i l s o n planteó la distinción en términos de u n a descr ipc ión fáctica, 
M a x W e b e r la utilizó únicamente c o n el p ropós i to m e t o d o l ó g i c o de cons­
t r u i r t i pos ideales, susceptibles de aplicarse después a invest igaciones 
empír icas concre tas . 8 

L a soc io log ía polít ica de M a x W e b e r es, c o m o todos sabemos, u n a 
soc io log ía de la d o m i n a c i ó n f u n d a m e n t a d a en t ipos ideales; en el la se 
p o n e a p r u e b a la val idez de la d u a l i d a d comprens ión-expl icac ión i n c l u i ­
da e n la def inic ión de la n o c i ó n de "sociología" e n la p r i m e r a página de 
Economía y sociedad, c o m o "la c iencia que p re t ende en tender , i n t e r p r e ­
tándola, la acc ión social para de esa mane ra exp l i ca r l a causalmente en 
su d e s a r r o l l o y sus efectos". E n cua lqu ie r t i p o de d o m i n a c i ó n hay tam­
bién, p a r a W e b e r , u n e l emen to susceptible de ser cap tado p o r m e d i o de 
la Verstehen y q u e estaría c o n s t i t u i d o p o r e l c o n j u n t o de creencias y 
mo t ivac iones que l e g i t i m a n u n d e t e r m i n a d o t i p o de dominac ión . L a legi­
t i m i d a d debe captarse así p o r m e d i o de la comprens ión i n t e rp r e t a t i va , 
ta l y c o m o ésta aparece en la p r i m e r a pa r te de la definición de soc io log ía 
i n t e r p r e t a t i v a a la que hemos hecho referencia . Pero W e b e r cons idera 
también que en t o d o o r d e n de d o m i n a c i ó n hay u n e l e m e n t o de relación 
causal c o n f i g u r a d o p o r la mane ra en que el d o m i n a d o r controla y d i s t r i ­
buye sus recursos e c o n ó m i c o s , mi l i t a res y, sobre t o d o , admin i s t r a t i vos . 
E n e l t i p o de d o m i n a c i ó n t r ad i c iona l , p o r e j emplo , W e b e r d i s t ingue en t re 

6Ibid., pp. 210-211. 
7Ibid., p. 212. 
8 Max Weber, Economía y sociedad, México, Fondo de Cultura Económica, 

1980, p. 5.. 
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los sub t ipos de d o m i n a c i ó n feuda l , p a t r i m o n i a l y sul tanista , en función 

de si e l c o n t r o l sobre los recursos e c o n ó m i c o s y admin i s t r a t ivos es cen­

t r a l i z ado , c o m o e n el p a t r i m o n i a l i s m o y el su l t an i smo, o delegado, c o m o 

en el caso de l f euda l i smo . L a acc ión social es exp l icada aquí "causalmen-

te e n sus desar ro l los y sus efectos", c o n l o que se satisface la segunda 

p a r t e de la def inic ión de soc io logía re fe r ida más a r r iba . 

D e esta f o r m a , debería queda r c laro que los tres t ipos pu ros de d o m i ­

nac ión n i aparecen n u n c a c o n su pureza c o n c e p t u a l en la real idad e m ­

pírica n i se c i r c u n s c r i b e n exclus ivamente al Estado m o d e r n o n i ago tan 

t odos los t ipos de dominac ión que p u e d a n darse en la his tor ia , pues 

s i e m p r e es pos ib le c o n s t r u i r nuevos t ipos ideales para expl icar realida­

des pecul iares c o m o , p o r e j emplo , la de l cac iqu i smo. L o más i m p o r t a n t e 

p a r a los p ropós i tos centrales d e l presente artículo radica , s in embargo , 

en que l a separación en t re "política" y "administración" e n la construc­

c i ó n de los t ipos ideales de la soc io log ía polít ica de M a x W e b e r tiene u n a 

func ión metodológica y n o se presenta c o m o u n a descr ipc ión fáctica o 

n o r m a t i v a de c ó m o se da empír icamente o c ó m o debería darse esta rela­

c i ó n en instancias concretas de dominac ión . Por o t r o l ado , al ser t an 

i m p o r t a n t e para W e b e r la var iab le de la l e g i t i m i d a d en la explicación de 

los diversos t ipos de dominac ión , n o se sost ienen in te rp re tac iones c o m o 

la q u e h i zo T a l c o t t Parsons en e l Congreso de Soc io log ía de H e i d e l b e r g 

e n 1964, según l a cua l W e b e r quedaría co locado p o r su análisis de la 

b u r o c r a c i a m o d e r n a e n ca l idad de "he ra ldo d e l fin de las ideologías" . 9 

P e r o t a m p o c o se sostiene la interpretación opues ta de Jürgen Habermas 

q u i e n , e n ese m i s m o Congreso , se fue al o t r o e x t r e m o de Parsons a l 

clasif icar s imp l i s t amen te a W e b e r c o m o u n decisionista e m p a r e n t a d o c o n 

C a r i S c h m i t t p o r q u e "lejos de haber r o t o e l e n c a n t a m i e n t o de la ideo­

logía, más b i e n la for ta lec ió" . 1 0 

Vale la pena cons ide ra r aquí b r evemen te la interpretación de Haber-

mas sobre el p r o y e c t o de la cientifización de la política en M a x W e b e r 

p o r q u e , pese a su r e d u c c i o n i s m o , sintetizó u n a visión m u y d i f u n d i d a 

d u r a n t e m u c h o s años sobre la m a n e r a en que supuestamente M a x W e b e r 

veía la relación en t r e política y administración. D e acuerdo c o n esta i n ­

terpretación, r educc ion i s t a , p o r n o tener e n cons iderac ión el i m p o r t a n ­

te p a p e l de la ética de la r e sponsab i l idad e n la política m o d e r n a : 

9 Véase Talcott Parsons, "Value-freedom and Objectivity", en Otto Stam-
mer (ed.), Max Weber and Sociology Today, Oxford, Basil Blackwell, 1971, p. 48. 

10Jürgen Habermas "Discussion on Value-freedom and Objectivity", en Otto 
Stammer, op. cit., p. 66. Para una discusión de por qué puede considerarse la 
interpretación decisionista de Weber como simplista, véase F. Gi l Villegas, 
"Democracia y dictadura en la teoría del realismo político de Max Weber y Cari 
Schmitt", Foro Internacional, núm. 117, julio-septiembre de 1989, pp. 129-152. 
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Max Weber nos legó precisiones claras sobre la relación entre saber espe­
cializado y práctica política. L a famosa confrontación que lleva a cabo entre 
poder de los funcionarios y liderazgo político está al servicio de una estric­
ta separación entre las funciones de los expertos y las funciones del polí­
tico. Éste se sirve del saber técnico, pero el ejercicio del dominio y de la 
autoafirmación exige, por encima de eso, la imposición interesada de una 
voluntad decidida. E n última instancia, la autoafirmación política no pue­
de fundamentarse a sí misma de forma racional, sino que, más bien, lleva 
a efecto una decisión entre valores y convicciones en pugna, que escapan a 
una argumentación concluyente y que permanecen inaccesibles a una dis­
cusión comprometida [...] L a racionalidad en la elección de los medios va 
aparejada con la declarada irracionalidad en la orientación hacia los valo­
res, fines y necesidades. Pues es esa completa división del trabajo entre la 
pericia y formación técnica de los cuadros generales de la burocracia [...] 
por un lado, y el instinto y voluntad de poder de los líderes por el otro, lo 
que, de hacer caso a Weber, posibilita una cientifización de la política.11 

A n t e s de pasar a d i scu t i r o t r a interpretación clásica m u c h o más r ica 
y acer tada de l o que i m p l i c a b a e l p r o y e c t o de la "cientifización de la 
polí t ica" de M a x Weber , conv iene aclarar p o r qué la interpretación de 
H a b e r m a s n o está b i e n f u n d a m e n t a d a al a t r i b u i r l e a W e b e r las caracte­
rísticas de u n m o d e l o decisionista. 

Es c ie r to que , en la eterna pugna en t re los valores últimos, para W e b e r 
n o había f o r m a de demos t ra r , de m a n e r a absoluta y de f in i t i va , la supe­
r i o r i d a d de u n va lo r sobre o t r o . Pero pa ra él se pod ía ser consecuente 
en e l apego y s e g u i m i e n t o es t r ic to a los p r i n c i p i o s seleccionados d e n t r o 
de la p l u r a l i d a d valora t iva y d i r i m i r las posibles consecuencias de u n a acción 
t o m a d a en función de u n va lor , y n o de o t r o , de acue rdo c o n u n c r i t e r i o 
basado en la "ética de la responsab i l idad" c o m o m e j o r a l te rna t iva , a l me­
nos e n el ámbi to de la política, f rente a u n a rígida "ética de la convic­
c i ó n " que n o ca lcula las últimas consecuencias de u n a acc ión p o r estar 
apegada a p r i n c i p i o s cons iderados c o m o absolutos e i n c o n m o v i b l e s . E n 
este sen t ido , W o l f g a n g Schluch te r ha d e m o s t r a d o c o n v i n c e n t e m e n t e que 
M a x W e b e r n o era u n decisionista p u r o , c o m o creía H a b e r m a s , s ino que 
su incl inación p o r e l c r i t e r i o de la Verantwortungsethik le permit ió c r i t i c a r 
r a c i o n a l m e n t e cons iderac iones prácticas y t o m a r acciones, n o e n fun­
c i ó n de decisiones a rb i t ra r ias , s ino más b i e n en función d e l cá lculo de 
las consecuencias posibles abiertas a las diversas opc iones de acc ión . 
Así, e l p l u r a l i s m o ax io lóg ico de W e b e r p r e s u p o n e la m u l t i p l i c i d a d de 

nJürgen Habermas, "Política científica y opinión pública", en Ciencia y técnica 
como "ideología", Madrid, Tecnos, 1986, pp. 132-133. (Traducción ligeramente 
enmendada de acuerdo con la versión en la lengua original.) 
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pos ic iones básicas, fácticamente existentes o teór icamente posibles , den­

t r o de las cuales puede darse la crítica y l a discusión r a c i o n a l . Según 

Sch luch te r , a través de esta interpretación crítica se puede d e m o s t r a r la 

incl inación de W e b e r p o r la "ética de la r e sponsab i l idad" f ren te a la "ética 

de c o n v i c c i ó n " y, c o n e l lo , su pos ic ión n o sería ya la de u n decisionista 

s ino la de u n " rac ional i s ta crí t ico", pues to que : 

[...] la ética de responsabilidad formula el mismo postulado del racionalismo 
crítico, por ejemplo, de Hans Albert: "debes exponer incluso tus creencias 
y valores más profundos a la crítica y hacerlos examinar en función de sus 
probables consecuencias". No hay, ni puede haber, soluciones finales. De 
esta manera, aun cuando la concepción de Weber sobre la relación entre 
conocimiento y decisiones contiene ciertamente algunos elementos [...] 
decisionistas, el componente crítico predomina claramente y, por ello, desde 
una perspectiva teórica, el modelo de Weber es fácilmente transformable 
en el del racionalismo crítico.12 

Así pues, f r en t e a los pe l igrosos deslices decisionistas, M a x W e b e r se 

ve p r o t e g i d o p o r su p l u r a l i s m o ax io lóg ico y su incl inación a la ética de 

la r e sponsab i l i dad en el ámbi to de la política, la cual , a su vez, der iva 

de su p lu r a l i z ada n o c i ó n de r a c i o n a l i d a d . 

L o s p r o b l e m a s ideo lóg icos de la l e g i t i m i d a d , los e lementos me todo­

lóg i cos de la cons t rucc ión de t i pos ideales y e l pape l de la ética de la 

r e sponsab i l i dad e n la relación de la política c o n la administración son 

r e t o m a d o s en u n a o b r a clásica, p e r o p o c o leída, d o n d e se a b o r d a el tema 

de l a "cientifización de la polít ica" de M a x W e b e r ; nos r e f e r i m o s al tercer 

capí tulo de Ideología y utopía de K a r l M a n n h e i m . E n efecto, e n e l capítulo 

t i t u l a d o "Perspectivas de u n a polít ica científica: la relación en t r e la teo­

ría socia l y la práctica polít ica", M a n n h e i m i n i c i a la discusión c o n la 

p r o v o c a d o r a i n t e r r o g a n t e de ¿ p o r qué n o existe u n a c ienc ia de la polí­

tica?; y en u n c l a r o y fructífero d i á logo c o n la confe renc ia weber i ana de 

" L a política c o m o vocac ión" , M a n n h e i m tratará de resolver , en t r e otras 

cosas, la relación d e l c o n o c i m i e n t o científico especial izado c o n la prác­

t i ca política. E l g r a n obstáculo pa ra la exis tencia de u n a c ienc ia de la 

pol í t ica radica , según M a n n h e i m , e n que e n e l ámbi to d e l pensamien to 

soc ia l y pol í t ico es inev i tab le que sur jan d i ferencias de esti los de pensa­

m i e n t o que se e x t i e n d a n inc luso al ámbi to de la lógica m i s m a . Resulta 

i n g e n u o es t ipu lar entonces la au tonomía de u n a c iencia de la adminis-

1 2 Wolfgang Schluchter, "Wertfreiheit und Verantwortungsethik. Zum Ver­
hältnis von Wissenschaft und Politik bei Max Weber", en Rationalismus der 
Weltbeherrschung. Studien zu Max Weber, Frankfurt, Suhrkamp Taschenbuch 
Verlag, 1980, p. 72. 
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tración pública que esté p o r e n c i m a de las ideologías , las con t i endas y 

los p a r t i d o s pol í t icos . E n las d is t in tas maneras de concep tua l i za r la for ­

m a de l levar a cabo las ru t i na s admin i s t r a t ivas y e l e je rc ic io de las pol í ­

ticas públicas v a n implícitas, se q u i e r a o n o , diversas concepc iones de 

cuál es la m e j o r manera , fáctica o n o r m a t i v a , de real izar e l o r d e n y la 

práctica pol í t icos: 

Un problema —nos dice Mannheim— no puede resolverse oscureciendo sus 
dificultades, sino tan sólo si éstas se plantean tan aguda y pronunciadamente 
como sea posible. Por lo tanto, nuestra tarea consistirá definitivamente en 
establecer la tesis de que, en política, el planteamiento de un problema y 
las técnicas lógicas que es preciso emplear varían con la posición política 
del observador. 1 3 

A fin de ve r i f i ca r esta tesis, M a n n h e i m cons t ruye , s i gu i endo l a m e t o ­

d o l o g í a weber iana , c i nco t ipos ideales de pensamien to his tór ico-polí t ico, 

cent rándose pa ra e l lo sobre t o d o en la relación en t r e teoría y práctica. 

A h o r a b i e n , estos c inco t ipos ideales, cons t ru idos e n 1929, podr ían pa­

recer r e l a t i vamen te obsole tos en 1993. S in e m b a r g o , ésa es u n a m e r a 

apar ienc ia , pues es pos ib le actual izar los en función de diversos m o d e l o s 

de teoría polít ica y de administración pública de los últ imos años, c o n 

l o cua l expresaríamos la v igencia concep tua l que sigue t e n i e n d o la cons­

t rucc ión típica i dea l de la célebre o b r a de M a n n h e i m . L o s c i n c o t ipos 

ideales de pensamiento polí t ico admin i s t r a t ivo cons t ru idos p o r M a n n h e i m 

son: 1) Conse rva t i smo burocrá t ico; 2 ) h i s t o r i c i s m o conservador ; 3) pen­

s a m i e n t o democrá t i co l i b e r a l burgués; 4) c o n c e p c i ó n socialista c o m u n i s ­

ta, y 5) fascismo a u t o r i t a r i o . 

L a t endenc ia f u n d a m e n t a l d e l conserva t i smo burocrá t ico consiste 

en t r a t a r de c o n v e r t i r t odos los p r o b l e m a s pol í t icos en p r o b l e m a s a d m i ­

n i s t ra t ivos . C o m o resu l tado de esa tendencia , M a n n h e i m p o n e e l e jem­

p l o de que la mayoría de los l ib ros de h i s tor ia de la ciencia política a lemana 

hasta 1929 habían s ido, de fado, t ra tados de administración; esta un i l a -

t e r a l i d a d es exp l icab le en función d e l peso de la tradición de la b u r o c r a ­

cia prus iana , de la cual habían surg ido los pr inc ipa les tratadistas alemanes, 

p e r o también p o r el hecho de que la esfera de acc ión de l f u n c i o n a r i o 

púb l i co só lo pod í a darse d e n t r o de los límites marcados p o r e l ámbi to 

j u r í d i c o . E n consecuencia , e l f u n c i o n a r i o d e l conserva t i smo burocrá t i co 

es incapaz de ver que detrás de la gestación de cada ley se e n c u e n t r a n 

representados y negociados intereses y cosmovis iones de g r u p o s sociales 

1 3 K a r l Mannheim, Ideology and Utopia. An Introduction to the Sociology of 
Knowledge, Londres, Kegan Paul, 1936, p. 104. 
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específ icos . S in e m b a r g o , ese f u n c i o n a r i o t o m a e l o r d e n espec í f ico pres­
c r i t o p o r u n a ley concre ta c o m o si fuera e l o r d e n n a t u r a l de las cosas e n 
genera l , y n o c o m p r e n d e que cada o r d e n r ac iona l i zado es t an s ó l o u n a 
de las muchas fo rmas en que son reconci l iadas fuerzas i r r ac iona le s so-
c i a l m e n t e en c o n f l i c t o . L a r a c i o n a l i d a d de la m e n t a l i d a d legal is ta a d m i ­
n i s t r a t i va cons t ruye así sistemas cerrados y estáticos de p e n s a m i e n t o y se 
e n c u e n t r a cons t an temen te an te la paradójica tarea de t ener q u e i nco r ­
p o r a r e n su s is tema nuevas leyes que surgen de la interacción de fuerzas 
reales c o m o si t a n sólo se t r a t a ra de e laborac iones adic ionales d e l siste­
m a o r i g i n a l . 1 4 

Por lo tanto, toda burocracia, en concordancia con el énfasis peculiar sobre 
su propia posición, suele generalizar su experiencia particular y perder de 
vista el hecho de que el ámbito administrativo y el orden armónicamente 
funcional representan tan sólo una parte de la realidad política total. E l 
pensamiento burocrático no niega la posibilidad de una ciencia de la po­
lítica, pero la considera idéntica a la ciencia de la administración. Así, hace 
caso omiso de los factores irracionales y cuando éstos, a pesar de todo, 
irrumpen visiblemente en escena, son manejados como simples y "rutina­
rios asuntos de Estado". Una expresión clásica de este punto de vista se 
halla contenida en el dicho originado en esos círculos de que "una buena 
administración vale más que la mejor constitución".15 

L a modern izac ión d e l conserva t i smo burocrá t i co e n la década d e los 
n o v e n t a aparece e n el f a m i l i a r m o d e l o tecnocrático d o n d e l a relación de 
dependenc i a d e l especialista c o n respecto al pol í t ico parece inve r t i r s e y 
este últ imo se conv i e r t e apa ren t emen te en m e r o ó r g a n o e jecu to r de u n a 
intelligentsia científica c o n posgrados en e c o n o m í a y g o b i e r n o , p r e f e r en ­
t e m e n t e de H a r v a r d , Yale , P r i n c e t o n , Ch icago o S tanfo i d . A m e d i d a q u e 
la investigación de sistemas y sobre t o d o los procesos de decision-making 
y rational choice p r o p o r c i o n a n n o so l amen te nuevas técnicas p a r a l a 
práctica política, i n t r o d u c i e n d o mejoras e n los i n s t r u m e n t o s t r a d i c i o n a ­
les, s ino también u n a racionalización de la dec is ión e n c u a n t o t a l p o r 
m e d i o de estrategias calculadas y au toma t i smos e n el p r o p i o proceso de 
dec is ión , pa recen i m p o n e r s e al r e d u c i d o m a r g e n de dec is ión de los líde­
res pol í t icos las res t r icc iones y coacciones lógicas de "las cosas mismas" , 
cuyos representantes resu l t an ser cu r io samen te los p r o p i o s especialistas 
c o n sus posgrados e n H a r v a r d , Vale , P r i n c e t o n , Ch icago o S t a n f o r d . 

E n suma, la ac t i v idad dec i sor ia que le q u e d a al pol í t ico e n este t i p o 
de Estado t ecnoc ra t i zado resul ta mínima o f r ancamen te ficticia, p o r q u e 

uIbid„ p. 105. 
l5Ibid.9 p. 106. 
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en el m e j o r de los casos su ac t iv idad consiste únicamente e n r e l l ena r los 

huecos que d e j a n l i b r e s las todavía exis tentes i m p e r f e c c i o n e s d e la 

r ac iona l i dad a d m i n i s t r a t i v a . C o n t o d o , la in i c i a t iva de acc ión ya la t i e n e n 

aquí e l análisis cient íf ico y la planificación técnica. E l Estado se c o n v i e r t e 

en u n m e r o ó r g a n o e jecutor , c o m o d ice Habe rmas , de u n a a d m i n i s t r a ­

c ión íntegramente r a c i o n a l . 1 6 L a crítica de H e r m a n n L ü b b e a la i n d i s p e n ­

sable au tope rcepc ión tecnocrática de los nuevos exper tos r ad ica e n que 

hacen pasar c o m o c o a c c i ó n de la p r o p i a lógica de las cosas l o q u e e n 

rea l idad , y c o m o s iempre , sigue s iendo política, m u c h a polí t ica y s ó l o 

pol í t ica . 1 7 S in e m b a r g o , esta crítica, c o m o b i e n señala H a b e r m a s , vuelve 

a s i tuarnos en u n " m o d e l o decis ionis ta a m p l i a d o " , p o r q u e a u n q u e e l es­

pacio de las decis iones puras se haya r e d u c i d o cons ide rab l emen te en 

función de l c r e c i m i e n t o de los med ios de la r a c i o n a l i d a d tecnocrát ica, 

la problemática de las decisiones políticas va q u e d a n d o d e s m o n t a d a hasta 

no quedar de e l la más que u n últ imo r e d u c t o : el núc leo i r r a c i o n a l de la 

decis ión de última ins tanc ia ( c o m o p o r e j emp lo , "¿a quién dejaré c o m o 

m i sucesor?"), e l cual ya n o es en abso lu to susceptible de u n a u l t e r i o r 

racionalización tecnocrá t ica . 1 8 

A d i fe renc ia de l m o d e l o tecnocrático que piensa que t o d o es e n última 

ins tancia rac iona l izab le , el segundo t i p o idea l de M a n n h e i m , e l conser-

va t i smo histórico, se caracter iza p o r a d v e r t i r p l e n a m e n t e ese ámbi to i r r a ­

c iona l e n la v ida d e l Estado, e l cual escapa a la p o s i b i l i d a d de c o n t r o l y 

de mane jo p o r pa r t e de la administración; r econoce que existe u n a zona 

desorganizada e i m p o s i b l e de m e d i r que es p r o p i a m e n t e la esfera de la 

política. 

A fines de l s iglo X V I I I , E d m u n d B u r k e declaraba así que "la c iencia 

de c o n s t r u i r u n Estado es c o m o cua lqu ie r o t r a c iencia e x p e r i m e n t a l , que 

n i debe ser enseñada a priori n i existe ningún t i p o de breve expe r i enc i a 

que sea capaz de i n s t r u i r n o s en esa c ienc ia e m i n e n t e m e n t e práct ica" . 1 9 

Para M a n n h e i m son evidentes las raíces soc io lógicas de esta tesis, ya que 

expresa la ideo log ía de la nobleza d o m i n a n t e en I n g l a t e r r a y e n A l e m a ­

nia , la cua l l e g i t i m a b a la pretensión de que só lo la b u e n a c u n a y la b u e n a 

educac ión p r o p o r c i o n a n ese "no se qué" de la polít ica y d e l b u e n gober­

nante , pues só lo c o n la pe r t enenc ia a u n l inaje de muchas generac iones 

que hayan c o m p a r t i d o el l i de razgo pol í t ico se adqu ie r e ese mvoir affaire 

i m p r e s c i n d i b l e pa ra e l b u e n g o b i e r n o . Se t ra ta , e n síntesis, de la j u s t i f i -

16Jürgen Habermas, "Política científica y opinión pública", op. cit., pági­
nas 133-134. 

1 7 Hermann Lübbe, citado en J . Habermas, op. cit, p. 136. 
1 8 Véase J . Habermas, op. cit., pp. 136-137. 
1 9 E . Burke, citado en Mannheim, op. cit., p. 107. 
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cac ión pa ra u n g o b i e r n o .exclusivo de la ar is tocracia . Para u n líder po­
lítico de esta clase, poseer u n m e r o c o n o c i m i e n t o c o r r e c t o y e l d o m i n i o 
de a lgunas leyes y no rmas n o es suf ic iente para p o d e r g o b e r n a r b i e n : 

Mientras que la burocracia desconoce el aspecto político de una situación 
debido a sus prejuicios administrativos, la nobleza se siente desde el prin­
cipio en esa esfera como en su propia casa [...] E n tal esfera, el mezquino 
manual administrativo resulta inútil, pues no es posible deducir mecánica­
mente de las premisas que se plantean la solución a los problemas reales. 2 0 

L a teoría histórico-conservadora abo rda p r i m o r d i a l m e n t e p r o b l e m a s 
que t rasc ienden la esfera admin i s t r a t i va . L a administración n o p u e d e 
fabr icarse a r t i f i c i a l m e n t e c o n m é t o d o s mecán icos , s ino q u e crece, se 
desa r ro l l a y se resuelve de m a n e r a espontánea. E l líder pol í t ico deberá 
poseer así u n i n s t i n t o i n n a t o , aguzado p o r u n a la rga expe r i enc i a que l o 
c o n d u z c a a la so luc ión co r rec t a de los p rob l emas . 

L a modern izac ión d e l h i s t o r i c i s m o conservador e n la segunda m i t a d 
d e l s ig lo X X la p r o p o r c i o n ó el l i b r o de M i c h a e l O a k e s h o t t t i t u l a d o Ra-
tionalism in Politics. L a g r a n lacra de la m o d e r n i d a d a p a r t i r d e l s iglo X V I 
ha s ido el creer que todas las artes p u e d e n aprenderse r a c i o n a l m e n t e 
p o r m e d i o de l i b r o s y manuales . Pero así c o m o la l ec tu ra de The Joy of 
Cooking no va a generar p o r sí m i s m a chefs de a l ta coc ina , n i la l e c tu ra 
y o b e d i e n c i a a las reglas de Cómo ganar amigos nos va a hacer más p o p u ­
lares, o la l e c t u r a d e l Masters & J o h n s o n nos va a c o n v e r t i r necesaria­
m e n t e e n u n "at le ta d e l o rgasmo" , así t a m p o c o l a l ec tu ra de El príncipe 
de M a q u i a v e l o nos va a c o n v e r t i r en grandes polí t icos o e n buenos ad­
min i s t radores públicos. Maqu iave lo b i e n sabía los límites de l c o n o c i m i e n t o 
t écn ico y, c u a n d o of rec ió su famoso l i b r o a L o r e n z o de M e d i c i pa ra ga­
narse u n a asesoría, no o f rec ió únicamente e l l i b r o s ino también su p r o ­
p i a persona. N o fue Maqu iave lo , nos dice Oakesho t t , s ino sus seguidores , 
quienes c r e y e r o n en el p o d e r abracadabrante de la técnica: " f u e r o n el los 
los que c r e y e r o n que el b u e n g o b i e r n o n o era o t r a cosa que admin i s t r a ­
c i ó n pública y que pod ía además aprenderse en u n l i b r o " . 2 1 Esos "ra­
cionalistas" de la política son los culpables de la degeneración y decadencia 
d e l arte de l b u e n g o b i e r n o , pues " la tradición y e l hábito pol í t ico , q u e 
hasta n o hace m u c h o era poses ión c o m ú n de todos los con tend ien te s e n 
la polí t ica inglesa, h a n s ido sus t i tu idos p o r u n a vu lga r d ispos ic ión de 
án imo r ac iona l i s t a " . 2 2 Para c o l m o de males, ese rac iona l i s ta de la polí t ica 

2 0 K a r l Mannheim, op. cit., p. 107. 
2 1 Michael Oakeshott, Rationalism in Politics, Londres, Methuen, 1962, p. 25. 
22Ibid., p. 32. 
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cree s inceramente que u n e n t r e n a m i e n t o en algún c o n o c i m i e n t o t écn ico 
es la única educac ión que vale la pena; es más, "de veras se cree que u n a 
l i cenc ia tu ra en administración pública es la defensa más segura c o n t r a 
la seducción de l d e m a g o g o y las men t i r a s d e l d i c t a d o r " . 2 3 

Para c u a n d o M i c h a e l Oakesho t t t o m ó poses ión en 1961 de la p r i n ­
c ipa l cátedra de c ienc ia política en la L o n d o n Schoo l o f Economics , su 
g r a n p r e o c u p a c i ó n se o r i g i n a b a en el grave ataque rac iona l i s ta que es­
taba su f r i endo la educac ión a través de las univers idades . E n su confe­
renc ia i n a u g u r a l c o m o t i t u l a r de la nueva cátedra, i n t i t u l a d a " E l e s tud io 
de la 'polí t ica ' e n u n a U n i v e r s i d a d " , Oakesho t t de fend ió la idea de que 
el b u e n pol í t ico y el b u e n a d m i n i s t r a d o r es e l u n i v e r s i t a r i o f o r m a d o en 
u n a auténtica tradición h u m a n i s t a y n o el especialista en técnicas espe­
cíficas. E l e s tud io de la l l amada "administración pública" n o debería de 
darse e n u n a un ive r s idad , s ino en los pol i técnicos y en las escuelas vo-
cac iona les . 2 4 O a k e s h o t t de fend ió así, en p l ena L S E , la tradición británica 
de c o n f i a r las responsabi l idades admin is t ra t ivas de sus g o b i e r n o s a caba­
l le ros b i e n educados en human idades c o n mane jo d e l g r i e g o y d e l latín 
y s in u n a especialización en a lguna área técnica. L a grandeza de l British 
Empire se d i o , e n b u e n a m e d i d a , gracias a que c o n t ó c o n excelentes ad­
m i n i s t r a d o r e s q u e se habían educado e n Platón, Tucíd ides y C ice rón y 
n o en l a técnica especializada de la administración pública. Desde el si­
g l o X I X los a d m i n i s t r a d o r e s británicos habían s ido seleccionados sobre 
la base de exámenes compe t i t i vos , p r i n c i p a l m e n t e en t re los estudiantes 
g raduados de O x f o r d y C a m b r i d g e . Esos exámenes n o medían el cono­
c i m i e n t o de l sustentante en de recho a d m i n i s t r a t i v o , c o m o en el c o n t i ­
nen t e e u r o p e o , n i e n a lguna o t r a área d i r e c t a m e n t e re lac ionada c o n la 
administración pública, s ino que más b i e n se c o n c e n t r a b a n e n el cono­
c i m i e n t o de los clásicos y las human idades . T a l sistema de r e c l u t a m i e n t o 
buscaba p r o d u c i r admin i s t r ado re s generalistas, in te l igen tes y de u n a am­
p l i a educac ión , l i b r e de perspectivas profes ionales inmed ia t a s y pa r ro ­
quiales , para que a p r e n d i e r a n , sobre la marcha , la administración y las 
act ividades que estaban a d m i n i s t r a n d o . L a administración pública se con­
cebía más en términos de p r o p o r c i o n a r asesoría a los m i n i s t r o s y menos 
en términos de u n mane jo técnico especial izado en algún área admin i s ­
t ra t iva . E n 1968, s in e m b a r g o , Oakesho t t perdería par te de su g r a n lucha 
c o m o h e r e d e r o d e l h i s t o r i c i s m o conservador de B u r k e , c u a n d o u n c o m i ­
té de investigación sobre el servicio c i v i l de car rera , bajo la d i recc ión de 
L o r d F u l t o n , p r o p o r c i o n ó recomendaciones para ampl i a r la base de l reclu-

2SIbid., p. 33. 
2 4 Michael Oakeshott, "The Study o f 'Politics' i n a University", en Ralionalism 

in Politics, op. cit., p . 329. 
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t a m i e n t o e i n t r o d u c i r u n m a y o r g r a d o de c o n o c i m i e n t o a d m i n i s t r a t i v o 

especializado. De cualquier m o d o , la idea de que la enseñanza de la política 

e n u n a u n i v e r s i d a d n o puede c i rcunsc r ib i r se a sus aspectos "científicos", 

pues to que ta l a c t i v i d a d t iene m u c h o de ar te , filosofía y aprendiza je 

ar tesanal , sigue v igen te en varias áreas de la educac ión británica, d o n d e 

se c o i n c i d e c o n Oakesho t t en que hay u n a esencia de la polít ica que n o 

p u e d e ser a b o r d a d a c o n u n p l a n t e a m i e n t o rac ional i s ta n i c o n técnicas de 

administración pública. 

E l e l e m e n t o i d e n t i f i c a d o p o r Oakesho t t c o n e l n o m b r e de "rac iona­

l i s m o " sería p rec i samente el que M a n n h e i m cons ideraba d i s t i n t i v o d e l 

t e rcer t i p o idea l de pensamien to político-administrativo, es dec i r , e l t i p o 

democrát ico-l iberal burgués. E l s u r g i m i e n t o de la burguesía, nos d ice 

M a n n h e i m , se v i o a c o m p a ñ a d o de u n " in t e l ec tua l i smo" e x t r e m o . E l tér­

m i n o " in t e l ec tua l i smo" , t o m a d o de la soc io log ía de S i m m e l , se refería 

básicamente a los mi smos e lementos que Oakesho t t incluyó en su def i ­

n ic ión de " r ac iona l i smo" : u n m o d o de pensamien to que o n o reconoce 

los e lementos vitales de v o l u n t a d , interés, hábito y e m o c i ó n , o que , si los 

l lega a r econocer , cons idera que p u e d e n ser fácilmente ap rend idos , do­

m i n a d o s y manejados p o r la razón. 

Tal intelectualismo burgués demandó expresamente una política científica 
y, de hecho, procedió a fundar tal disciplina. Así como la burguesía fundó 
las primeras instituciones para canalizar la lucha política, así también creó 
un ámbito sistemático para la nueva disciplina de la política.25 

Sin e m b a r g o , de la m i s m a m a n e r a en que el p a r l a m e n t a r i s m o l i b e r a l 

expresa u n a racionalización f o r m a l de l c o n f l i c t o social p e r o n o u n a solu­

c i ó n al m i s m o , e l pensamien to burgués o b t i e n e también u n a m e r a y apa­

ren te intelectualización f o r m a l de elementos i nhe ren t emen te i r racionales . 

Desde l uego que la teoría democrático-liberal burguesa está consciente 

de los e lementos i r rac ionales , p e r o es l o su f ic ien temente " in te lec tua l i s ta" 

c o m o para t r a t a r de d o m i n a r l o s med ian t e la discusión y la crítica racio­

n a l . Este t i p o de teoría se lanza así, c o n u n o p t i m i s m o env id i ab l e , a 

c o n q u i s t a r u n a esfera política d o n d e la part icipación crítica y democrát i ­

ca de todos sus m i e m b r o s acabe p o r r e d u c i r al m ín imo todos los e lemen­

tos i r rac iona les de esa esfera . 2 6 L a administración pública debe llevarse 

a cabo e n u n p l eb i sc i to c o t i d i a n o , c o n t r o l a d o y e s t imu lado p o r la p a r t i c i ­

pac ión de u n a op in ión pública crítica, responsable, rac ional y diversificada. 

2 5 K a r l Mannheim, Ideology and Utopia..., op. cit., pp. 108-109. 
26Ibid., pp. 109-110. 
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L a modern izac ión d e l i n t e l ec tua l i smo democrático-l iberal burgués 

en e l s ig lo X X puede encont ra rse en el r a c iona l i smo crí t ico y la ingeniería 

f r a g m e n t a r i a de la sociedad ab ie r ta p ropues t a p o r K a r l Poppe r . C o m o 

es sabido, para e l rac iona l i smo crítico el c o n o c i m i e n t o científico n o avanza 

p o r m e d i o de u n a acumulación de hipótesis empír icamente ver i f icadas 

s ino más b i e n p o r m e d i o de u n incesante proceso de conje turas y re fu­

taciones, d o n d e las respuestas a los p rob lemas planteados d e b e n ser vistas 

s i e m p r e c o m o soluciones tentat ivas, sujetas a u n p roceso falsacionista 

e l i m i n a t o r i o , a fin de f o r m u l a r nuevos p rob lemas que , a su vez, d e b e n 

sujetarse nuevamen te a l proceso falsacionista. Para e l r a c i o n a l i s m o críti­

co también las ciencias aplicadas serán más eficientes y racionales e n la 

m e d i d a en que se ajusten a este c r i t e r i o de c o n o c i m i e n t o científ ico y 

sean capaces de ope rac iona l i za r lo . E l m e j o r p r o g r a m a de políticas públi­

cas, p o r e j emp lo , será aque l que p r o p o n g a soluciones tentat ivas al p r o ­

b l e m a d e l tráfico o de los vendedores ambulan tes de las grandes urbes , 

y las sujete después a una p r u e b a falsacionista med i an t e u n a c o m u n i c a ­

c i ó n c o n la o p i n i ó n pública y los p u n t o s de vista de los gobe rnados a 

qu ienes van a afectar d i r ec t amen te esas políticas, a fin de, si es necesario, 

r e fu ta r la so luc ión ten ta t iva i n i c i a l pa ra rep lan tear e l p r o b l e m a , p r o p o ­

ne r l e u n a nueva so luc ión ten ta t iva basada en los señalamientos apunta­

dos p o r la o p i n i ó n pública y los gobernados , y vo lve r a sujetar la nueva 

so luc ión ten ta t iva al c r i t e r i o falsacionista, c o n el ob j e to de l legar n o a 

u n a so luc ión final y de f in i t i va , s ino más b i e n a u n a re formulac ión d e l 

p r o b l e m a . 

E l a r g u m e n t o subyacente d e l r ac iona l i smo crít ico consiste en conce­

b i r nues t ro c o n o c i m i e n t o e n genera l , y e l d e l f u n c i o n a m i e n t o de la so­

c i e d a d en pa r t i cu l a r , c o m o fa l ib le y en t o d o caso i nadecuado pa ra las 

tareas de u n a g r a n planificación social . Para Popper , la acc ión r ac iona l 

s i e m p r e debe tener en cuenta las fa l ib i l idades e impe r f ecc iones de nues­

t r o c o n o c i m i e n t o . Políticas públicas c o m o la cons t rucc ión de p o l i d u c t o s 

e n zonas urbanas , o e l t razo de los ejes viales, o la instalación de u n a 

c e n t r a l de abastos d e b e n ponerse s i empre en práctica c o n c r i t e r i o s inc re -

mental is tas , de t a l m a n e r a que sus efectos negat ivos p u e d a n ser co r r eg i ­

dos t an p r o n t o surjan y antes de que puedan causar daños todavía mayores. 

L o s a r g u m e n t o s de P o p p e r para seguir e l m é t o d o i nc r emen ta l i s t a en 

las r e fo rmas sociales y en las políticas públicas se e n c u e n t r a n así en ínti­

m a c o r r e s p o n d e n c i a c o n su descr ipción de la na tura leza y e l c r e c i m i e n t o 

d e l c o n o c i m i e n t o científico. L a ciencia , en genera l , también se desempe­

ña de acue rdo c o n u n c r i t e r i o gradual is ta , p o r l o menos en dos aspectos. 

P r i m e r o p o r q u e progresa n o p o r m e d i o de l d e s c u b r i m i e n t o de grandes 

verdades def in i t ivas s ino m e r a m e n t e p o r m e d i o de u n a s i m p l e aproxima­

ción a la ve rdad , es dec i r , p o r e l desa r ro l lo de teorías de v e r o s i m i l i t u d 
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crec ien te . E n segundo luga r avanza p o r mod i f i cac iones graduales a su 

tradición, creencias y m é t o d o s . 2 7 

P o r l o m i s m o , para e l r a c iona l i smo crít ico ya n o es pos ib le diseñar, 

de cara a los p rob l emas generados p o r el c a m b i o social , r e fo rmas i n f a l i ­

bles que prevean de an temano respuestas a todos y cada u n o de los detalles 

de su aplicación. T o d a r e f o r m a l leva implícita u n a i n f i n i d a d de conse­

cuencias n o previstas. L a ve rdadera acc ión r ac iona l debe t ener en cuen­

ta, t o d o el t i e m p o , las imper fecc iones de nues t ro c o n o c i m i e n t o y t o d o s 

d e b e m o s p a r t i c i p a r democrá t icamente en la co r r ecc ión de sus def ic ien­

cias y l im i t ac iones . N i el más o r i g i n a l científico, c o m o E ins t e in , o e l más 

gen ia l y creat ivo de los d i r igen tes polí t icos, c o m o G o r b a c h o v , está l i b r e 

d e l e r r o r . E n suma, el en foque inc remen ta l i s t a de l r a c iona l i smo crí t ico 

p r o p o n e u n e l e m e n t o democrá t i co en el d i seño m i s m o de su esquema 

i n s t i t u c i o n a l pa ra resolver p rob l emas y conf l i c tos sociales al enal tecer la 

argumentación r ac iona l , la persuasión y la demost rac ión crítica s in recu­

r r i r a la v io lenc ia o a la manipulación estratégico-decisionista. E n este 

sen t ido , a pesar de todas sus modi f i cac iones , el r a c iona l i smo crí t ico es 

e l h e r e d e r o d e l i n t e l ec tua l i smo demócra ta l i b e r a l y pa ra esta perspect iva 

n o debe haber separación en t re los ámbitos de la polít ica y la admin i s ­

tración, ya que , e n p r i n c i p i o , la administración pública debe desarrol lar ­

se democrá t icamente . 

E l cua r to t i p o idea l de pensamien to pol í t ico a d m i n i s t r a t i v o cons t ru i ­

d o p o r M a n n h e i m es e l socialista marxis ta , que t iene en c o m ú n c o n el 

pensamien to conservador la n o negac ión de la esfera i r r a c i o n a l , la cua l 

n o es n i s u b l i m a d a c o m o e n el pensamien to burocrá t ico n i abo rdada de 

u n a f o r m a in te lec tua l i s ta c o m o si fuera r ac iona l a la m a n e r a democrá-

t i c o - l i b e r a l . S i n e m b a r g o , e l m a r x i s m o se d i s t i n g u e d e l p e n s a m i e n t o 

conse rvador en que conc ibe esta re la t iva i r r a c i o n a l i d a d c o m o po tenc ia l -

m e n t e c o m p r e n s i b l e a través de nuevos med ios de racional ización. 2 8 E n 

efecto, para M a n n h e i m el m a r x i s m o reconoce la i r r a c i o n a l i d a d re la t iva 

de l a esfera política, p e r o a d i f e renc ia de l pensamien to conse rvador n o 

se con t en t a c o n u n a m e r a aceptación de l o i r r a c i o n a l s ino que t ra ta de 

e l i m i n a r l o más pos ib le ese ámbi to p o r m e d i o de u n n u e v o esfuerzo 

de racionalización. 

¿Cómo podemos explicar —se pregunta Mannheim— esta singular caracte­
rística, que consiste en combinar un irracionalismo extremo con un racio-

2 7 Véase Karl Popper, Conjeturas y refutaciones. El desarrollo del conocimiento 
científico, Buenos Aires, Paidós, 1983, y Karl Popper, Conocimiento objetivo, 
Madrid, Tecnos, 1982. 

2 8 Karl Mannheim, op. cit., p. 114. 



44 F R A N C I S C O G I L V I L L E G A S F I X X X I I I - 1 

nalismo igualmente extremo, de tal manera que surja de esta fusión un 
nuevo tipo de racionalidad "dialéctica"?29 

E l p e n s a m i e n t o marx i s t a "aparece así c o m o el i n t e n t o de r a c i o n a l i ­

zar l o i r r a c i o n a l " . 3 0 E l e l e m e n t o i r r a c i o n a l es a b s o r b i d o en el c o n c e p t o 

de t ransformación dialéctica. Las tendencias d o m i n a n t e s de la esfera po­

lítica n o son cons t ru idas aquí c o m o combinac iones matemáticamente 

calculables de fuerzas s ino más b i e n c o m o capaces, e n u n m o m e n t o d a d o , 

de súbita t ransformación si son sacadas a b r u p t a m e n t e de la órbi ta de sus 

tendencias o r ig ina les . 

Desde el l e n i n i s m o hay u n a larga h i s t o r i a de actual izaciones y m o ­

dern izac iones d e l pensamien to marx i s ta . N o s o t r o s cons ide ra remos aquí 

únicamente dos casos radicales recientes y emparen tados en t r e sí: e l de 

Claus O f f e y e l d e j ü r g e n Habe rmas . E n su o b r a Contradicciones del Estado 

de bienestar, O f f e p rocede a señalar todas las i r r ac iona l idades q u e ge­

n e r a n crisis sistémicas e n el cap i ta l i smo tardío d e l Estado de bienestar , 

a fin de p r o p o n e r u n a salida rac ional izada , en d i recc ión marx i s t a , a esa 

crisis endémica . Esta última consiste en que el Estado capi ta l is ta avanza­

d o t i ene que buscar u n a crec iente planificación e intervención, a fin de 

o b t e n e r el necesario apoyo l e g i t i m a t o r i o de las masas, s in t r a n s g r e d i r los 

límites de la l i b e r t a d de m e r c a d o y de la acumulación de cap i ta l , s in 

los cuales n o puede f u n c i o n a r ningún sistema capi tal is ta . Es dec i r , e l 

Estado capi ta l is ta avanzado encuen t ra los límites es t ructurales a la expan­

s ión de sus* act ividades económicas y de planificación social e n e l m o ­

m e n t o e n que esta expansión amenaza c o n suspender las c o n d i c i o n e s de 

l i b e r t a d de m e r c a d o e inversión, al s u b o r d i n a r las un idades de p r o d u c ­

c i ó n a la lógica de las decisiones político-administrativas y n o a la lógica 

de la acumulac ión p r i v a d a d e l cap i ta l . E l p r o b l e m a c ruc i a l se resume así, 

pa ra los a d m i n i s t r a d o r e s de l Estado capi tal is ta avanzado, e n la cuest ión 

más concre ta de c ó m o evi tar que el proceso r e g u l a d o r de l apara to estatal 

se desvíe hacia la adquisición de una lógica autónoma, p lenamente estatista 

e i n t e r v e n c i o n i s t a , y l legue a s u p r i m i r a la la rga e l d o m i n i o de las rela­

c iones de i n t e r c a m b i o p r i v a d o . 

E n forma resumida, esta incapacidad proviene de imperativos autocontra-
dictorios de política estatal: si bien debe organizar las consecuencias socia­
les disfuncionales de la producción privada, se supone que la política estatal 
no debe lesionar el primado de la producción privada. Sin embargo, si la 
política estatal quiere ser correcta, se ve forzada a apoyarse en medios que 

29Ibid., p. 116. 
30Ibid., p. 118. 
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violan la relación capitalista dominante o bien socavan las exigencias fun­
cionales —la legitimidad y la competencia administrativa— de la propia re­
gulación estatal. 3 1 

O f f e señala, e n consecuencia , las i r r ac iona l idades es t ruc tura les de l 

f u n c i o n a m i e n t o d e l sistema capital is ta , c o m o l o h a n hecho todos los mar-

xistas desde e l p r o p i o M a r x p e r o c o n mejores i n s t r u m e n t o s técnicos y 

a d a p t a n d o su apara to crít ico a las cond ic iones d e l f u n c i o n a m i e n t o d e l 

Estado capi ta l i s ta e n la segunda m i t a d de l s iglo X X . L a salida r ac iona l i ­

zada al p r o b l e m a de esta crisis e s t ruc tu ra l , s in e m b a r g o , n o se p lan tea de 

m a n e r a t a n c lara y c o n t u n d e n t e c o m o en el pensamien to marx i s t a clá­

sico. N o obstante , la salida rac iona l izada implícita es clara: hay que sacar 

a b r u p t a m e n t e al Estado m o d e r n o de la órbita de sus tendencias i r r a c i o ­

nales o r ig ina les y esto só lo puede lograrse e n la d i recc ión de u n m o d e l o 

social is ta c o m o supuesta respuesta r ac iona l a "la crisis en e l m a n e j o ad­

m i n i s t r a t i v o de las c r i s i s " . 3 2 

L a crítica de H a b e r m a s al f u n c i o n a m i e n t o d e l cap i t a l i smo avanzado 

n o se cen t r a t a n t o en la cuest iones d e l mane jo de las re laciones pr ivadas 

de i n t e r c a m b i o o de la acumulac ión p r ivada d e l capi ta l , s ino más b i e n 

en e l p r o b l e m a de la l e g i t i m i d a d . Por o t r o l ado , su respuesta rac iona l i ­

zada al p r o b l e m a de la crisis de l e g i t i m i d a d de l Estado capi ta l is ta avan­

zado es ab i e r t amen te h e t e r o d o x a y "revis ionis ta" f rente al c u e r p o teór ico 

cen t r a l de la o r t o d o x i a marx is ta . H a b e r m a s sostiene así que la " c i en t i f i -

zac ión" de l p roceso pol í t ico t iene que l levar necesar iamente a u n a crisis 

de l e g i t i m i d a d de los sistemas pol í t icos e n las sociedades capital is tas 

avanzadas de O c c i d e n t e , en t r e o t ras cosas p o r q u e las fuerzas gemelas de 

la b u r o c r a c i a y de la c iencia h a n a l te rado t o d o e l carácter esencial d e l 

p roceso de t o m a de decisiones. L a t endenc ia creciente a establecer los 

p r o b l e m a s polí t icos ya n o en términos ideo lóg icos s ino en términos prag­

máticos —sobre e l supuesto de que , al menos en p r i n c i p i o , p u e d e n ser 

resuel tos en f o r m a sat isfactoria c o n u n a tecnología social científicamen­

te diseñada— es vista p o r H a b e r m a s c o m o algo que necesar iamente des­

e m b o c a en u n socavamiento de l consenso democrá t i co . E l c repúsculo de 

las o r i en tac iones ideo lóg icamente significativas es, según Habe rmas , e l 

c o r o l a r i o de la decadencia de las filosofías políticas t rad ic iona les , y esa 

i r r a c i o n a l i d a d sustant iva acabará p o r vengarse de la sociedad científica­

m e n t e a d m i n i s t r a d a . E n las sociedades capitalistas avanzadas e l Estado 

3 1 Claus Offe, Contradicciones en el Estado de bienestar, México, Alianza Edi­
torial, 1988, p. 71. 

3 2 Véase Claus Offe, "Crisis en el manejo de la crisis: elementos para una 
teoría de la crisis política", en C. Offe, op. cit., pp. 41-71. 
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ya ha de jado de ser u n a e n t i d a d s ignif ica t iva , fuera d e l d e s e m p e ñ o de sus 

func iones c o m o ga ran t i zador de u n a p r o s p e r i d a d crec iente y gasto so­

c ia l pa ra todos . E l avance de las fo rmas tecnocráticas de los procesos de 

t o m a de decis iones y la cons tante d e m a n d a , t an to de los p a r t i d o s polí­

t icos c o m o de los gob ie rnos , hacia la asesoría científica de d iversos t i pos 

equiva le a u n a auténtica "seudodespol i t ización" de la política. E l p roceso 

de t o m a de decisiones políticas ha e v o l u c i o n a d o p o c o a p o c o hac ia u n 

aparen te asun to m e r a m e n t e técnico , e n el que e l c i u d a d a n o i n d i v i d u a l 

ya n o t i ene nada que dec i r n i p o s i b i l i d a d de i n f l u i r , e n u n sen t ido o e n 

o t r o , e n la dec is ión que finalmente será t o m a d a . 3 3 

L a salida rac iona l izada de H a b e r m a s al d iagnóst ico de la i r r a c i o n a ­

l i d a d sustant iva d e l cap i t a l i smo avanzado n o fue, s in emba rgo , de c o r t e 

o r t o d o x o . E l agente social de l interés e m a n c i p a t o r i o n o es, n i puede ser, 

el p r o l e t a r i a d o i n d u s t r i a l n i los inte lectuales n i las feminis tas n i t a m p o c o 

los ecologistas. Más b i e n es la h u m a n i d a d en su c o n j u n t o . E l g r a d u a l de­

b i l i t a m i e n t o d e l o r d e n n o r m a t i v o y d e l consenso pol í t ico t r a d i c i o n a l de 

todas las sociedades indus t r ia les , y n o só lo de las capitalistas, acabará p o r 

socavar d e f i n i t i v a m e n t e la l e g i t i m i d a d de las actuales fo rmas de d o m i n a ­

c ión , y entonces p o d r á llevarse a cabo u n a exhaust iva crítica y desman-

t e l amien to de todas las formas de ejercicio de la r ac iona l idad i n s t r u m e n t a l , 

estratégica y m a n i p u l a d o r a . L a c o m u n i c a c i ó n n o d i s t o r s i o n a d a e n t r e 

i n d i v i d u o s l ib res , a u t ó n o m o s y racionales pod rá p o r fin c o n c l u i r e l p r o ­

yec to i l u m i n i s t a de la m o d e r n i d a d . 3 4 E l caso de H a b e r m a s ev idenc ia así, 

p o r sí so lo , que todavía n o ha l legado la era de l " f i n de las ideologías" . 

E l úl t imo t i p o idea l de pensamien to pol í t ico p resen tado p o r M a n n ­

h e i m es e l fascismo, e l cua l ya n o d i s cu t i r emos aquí e n su f o r m a t r a d i ­

c i o n a l s ino en su "actualización" en el m o d e l o decis ionis ta t o t a l i t a r i o 

e l a b o r a d o p o r e l Krönjurist de l nac iona lsoc ia l i smo: C a r l S c h m i t t . Este 

a u t o r h a s ido cons ide rado , en t r e otras cosas, e l acuñador d e l término de 

"Estado t o t a l " y e l defensor más lúc ido de la institución polí t ica de la 

d i c t a d u r a c o m o f o r m a de g o b i e r n o más afín y consecuente c o n las ten­

dencias rac ional izadoras de l Estado m o d e r n o . Para Schmi t t , só lo en u n a 

d i c t a d u r a se puede l levar hasta sus últimas y lógicas consecuencias la 

esencia de l f u n c i o n a m i e n t o técnico de l Estado m o d e r n o . L a eficacia de 

este f u n c i o n a m i e n t o depende de que el interés técnico i n s t r u m e n t a l n o 

se vea d i s t o r s i o n a d o p o r o t r o t i p o de consideraciones . 

3 3 Véase Jürgen Habermas, Ciencia y técnica como "ideología", op. cit., pp. 53-
112; y Jürgen Habermas, Problemas de legitimación en el capitalismo tardío, Buenos 
Aires, Amorrortu, 1975. 

3 4 Véase Jürgen Habermas, Teoría de la acción comunicativa, Madrid, Taurus, 
2 vols., 1989; y Jürgen Habermas, El discurso filosófico de la modernidad, Madrid, 
Taurus, 1989. 
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[...] resultará imposible que una organización funcione bien si las personas 
encargadas de la ejecución reclaman, en virtud de cualesquiera intereses, 
una cooperación o control independientes que partan de puntos de vista 
distintos al del funcionar técnico en cuanto tal . 3 5 

S c h m i t t p resen ta e jemplos convincentes de c ó m o se paralizarían o 

en torpecer ían las comun icac iones si e n las func iones admin i s t r a t ivas de 

u n a empresa de t ranspor tes o en u n a o f i c i n a de cor reos , los empleados 

an tepus i e ran intereses ajenos a los d e l t r anspo r t e o a los d e l c o r r e o ; p e r o 

o b v i a m e n t e n o p u d o cons idera r c ó m o prec isamente ese t i p o de rac iona­

l i d a d llevó a la incues t ionab le c remac ión de j u d í o s en A u s c h w i t z , d o n d e 

los burócratas encargados de l p roceso s i m p l e m e n t e " c u m p l i e r o n órde­

nes" sin cues t ionar e l f u n c i o n a m i e n t o técnico c o m o ta l , y en d o n d e n o 

se c o n t r a d i j o n i la per fecc ión técnica de la organización n i e l fin úl t imo 

p r o p u e s t o p o r la a u t o r i d a d soberana de la institución d i c t a to r i a l en la que 

se enmarcaba t a l f u n c i o n a m i e n t o técnico. E n este caso se respetó p u l ­

c r a m e n t e el i dea l i n s t r u m e n t a l a d m i n i s t r a t i v o de Schmi t t , según el cua l : 

[...] dentro del ejecutivo que funciona bien, una vez que están dados los 
presupuestos para ello, no hay ya ningún acuerdo, convenio ni consulta 
con el órgano del ejecutivo. 3 6 

L a d i c t a d u r a representa así e l m e d i o i n s t r u m e n t a l más afín a l surg i ­

m i e n t o d e l Es tado m o d e r n o , e l cua l es, e n esencia, u n a organización 

técnica y e jecut iva. E n este s u r g i m i e n t o hay u n a t r i p l e d i recc ión hacia la 

d i c t a d u r a 

integrada por el racionalismo, la tecnicidad y la ejecutividad [que] señala 
el comienzo del Estado moderno; éste ha nacido de una técnica política. 
Con él comienza, como reflejo teórico, la noción de razón del Estado [...] 
E l ejército y el servicio civil burocrático adiestrado, los "ejecutivos", cons­
tituyen la médula de este Estado, el cual es por esencia ejecutivo. 3 7 

La pos ic ión p lura l i s ta y pa r lamenta r i a , de fend ida d igamos p o r W e b e r 

o Kelsen , es u n es torbo al desa r ro l lo de la t ecn i c idad p o r q u e i n t r o d u c e 

a l ternat ivas y cons iderac iones n o ins t rumenta les , t o d o l o cual socava, 

según S c h m i t t , l a esencia auténtica de la polít ica m o d e r n a . Las i n s t i t u ­

ciones políticas al ternativas y el p l u r a l i s m o p a r l a m e n t a r i o son vistos c o m o 

3 5 Cari Schmitt, La dictadura, Madrid, Revista de Occidente, 1968, p. 43. 
™Ibid. 
*7Ibid., p. 44. 



48 F R A N C I S C O G I L V I L L E G A S F I X X X I I I - 1 

anacrónicas r e p r o d u c c i o n e s de los "poderes i n d i r e c t o s i n t e r m e d i o s " de 

u n a e ra p r e m o d e r n a , es dec i r f euda l y med ieva l . Iglesias, s ind ica tos , 

un ivers idades au tónomas , pa r t i dos de o p o s i c i ó n , todos son aber rac iones 

político-institucionales i n c o m p a t i b l e s c o n la esencia técnica d e l Estado 

absolu t i s ta m o d e r n o . E l va lo r d e l Estado, que aparece en e l s ig lo X V I y 

se d i f u n d e p o r e l c o n t i n e n t e e u r o p e o , rad ica e n q u e es u n a máquina 

político-administrativa l i m p i a , precisa y exacta, la g r a n máquina, la machina 

machinarum. A p a r t i r de l s iglo X V I I se desar ro l la u n p roceso d e "neu­

tralización" que c u l m i n a , cohe ren t emen te , en la tecnif icación genera l . E l 

n u e v o Estado "delega así su va lor , su v e r d a d y su j u s t i c i a e n su capac idad 

técnica" 3 8 . L a p i d a r i a m e n t e S c h m i t t a f i r m a en consecuencia: " la máquina 

estatal f u n c i o n a b i e n o n o f u n c i o n a en a b s o l u t o " . 3 9 G o m o su función 

consiste en p o n e r fin a la i n s e g u r i d a d de la g u e r r a c i v i l , a q u e l l o que n o 

p u e d a acabar la g u e r r a de todos c o n t r a todos no es u n Estado. Este Estado 

n o puede aceptar en su seno poderes ind i r ec tos de o r i g e n med ieva l c o m o 

los pa r l amen tos , las iglesias, las univers idades au tónomas y los s indica tos 

p o r q u e son d is funcionales al b u e n d e s e m p e ñ o de la máquina, d o n d e "la 

marav i l losa instrumentación de u n a m o d e r n a organización estatal exige 

u n a v o l u n t a d y uña r a c i o n a l i d a d u n i t a r i a s " . 4 0 

L a co r rec ta evoluc ión , lógica e histórica, de l Estado m o d e r n o es vista 

así p o r S c h m i t t c o m o u n p roceso q u e , en func ión de la n a t u r a l e 

i n c o n t e n i b l e expansión de la t e cn i c idad y la r a c i o n a l i d a d i n s t r u m e n t a l , 

debe c o n d u c i r finalmente al Estado t o t a l d o n d e la técnica más a l ta quede 

enlazada c o n la más al ta a u t o r i d a d y se e l i m i n e n todas las f o rmas i n d i ­

rectas de pode r . A l refer i rse a la h i s t o r i a m o d e r n a europea , C a r i S c h m i t t 

e s t ipu la c la ramente que el Estado l i b e r a l , p lu ra l i s t a y p a r l a m e n t a r i o es 

t a n só lo u n estadio i n f e r i o r , i nc luso u n a desviación, f ren te a l a conse­

cuente y na tu ra l f o r m a política de la m o d e r n i d a d cons t i tu ida p o r e l Estado 

t o t a l . Este "viraje" , n a t u r a l y n o r m a l hacia el Estado t o t a l e n e l s ig lo X X , 
estaba " p r o g r a m a d o " , según Schmi t t , desde el s u r g i m i e n t o d e l Estado 

absolu t i s ta m o d e r n o en e l s iglo X V I . H o b b e s había cap tado g e n i a l m e n t e 

esa esencia c o n su c o n c e p c i ó n d e l leviatán; p e r o trágicamente este p r o ­

yec to fracasó e n I n g l a t e r r a , su país de o r i g e n , d o n d e n o se p u d o desa­

r r o l l a r co r r ec t amen te la t endenc ia n a t u r a l de l Es tado m o d e r n o hac ia la 

d i c t a d u r a . 

C u r i o s a m e n t e S c h m i t t p r e t ende situarse, e n su defensa técnica de l 

Estado to t a l , más allá de las ideologías . L a o b r a clásica de S c h m i t t , La 

3 8 Carl Schmitt, Der Leviathan in der Staatslehre des Thomas Hobbes. Sinn und 
ag eines politisa 
}Ibid. 
Hbid.y p. 118. 

Feschlag eines politisches Symbols, Berlin, Hanseatische Verlagsanstalt, 1938, p. 69. 
3 9 Ibid. 
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dictadura, n o de f i ende en efecto ningún p r i n c i p i o i d e o l ó g i c o de l fascis­

m o o d e l nac iona lsoc ia l i smo; t a n só lo e x p o n e las supuestas razones téc­

nicas e históricas de p o r qué la f o r m a de g o b i e r n o más adecuada y eficiente 

p a r a la c o n s e c u c i ó n de los fines que se p r o p o n g a e l Estado m o d e r n o es 

la d i c t a d u r a , i n d e p e n d i e n t e m e n t e d e l c o n t e n i d o específ ico de las metas 

p ropues tas o fijadas p o r los líderes pol í t icos de ese Estado (hegemonía 

rac ia l , industrialización, desa r ro l lo e c o n ó m i c o , sociedad s in clases o socia­

l i s m o e n u n solo país). N o i m p o r t a si ese Estado pers igue e l p r e d o m i n i o 

de la raza ar ia o la d i c t a d u r a d e l p r o l e t a r i a d o , pues e n ambos casos se 

t o m a n decisiones efectivas d e n t r o de u n m a r c o o rgan iza t ivo aco rde con 

la r a c i o n a l i d a d i n s t r u m e n t a l y e l coheren te f u n c i o n a m i e n t o técnico admi­

n i s t r a t i v o de l Estado m o d e r n o . L o i m p o r t a n t e , parece dec i rnos Schmi t t , 

n o es si la organización política m o d e r n a es u n a d i c t a d u r a d e l prole ta­

r i a d o o de algún o t r o agente, l o que i m p o r t a es que sea u n a d i c t adu ra 

d o n d e se t o m e n decisiones efectivas que sean aplicadas incues t ionable­

m e n t e p o r la m a q u i n a r i a a d m i n i s t r a t i v a pa ra garant izar la i n t e g r i d a d del 

Estado t o t a l , única f o r m a de Estado acorde c o n la esencia de la era con­

temporánea que se caracteriza y def ine p o r su t ecn ic idad y su rac iona l idad 

i n s t r u m e n t a l . 

S in embargo , la f o r m a m i s m a de conceb i r el f u n c i o n a m i e n t o adminis­

t r a t i v o de este Estado ya es ideo lóg ica . S c h m i t t cons t i tuye u n caso extra­

ñ o d o n d e de m a n e r a n o consciente y explícita se presenta la eficiencia 

técnica c o m o u n a ideología a u t o r i t a r i a . 

L a presentación actual izada de los c inco t ipos ideales de pensamien­

t o pol í t ico a d m i n i s t r a t i v o cons t ru idos p o r M a n n h e i m nos p e r m i t e resol­

ver , apoyados en él, varias i n t e r rogan te s cruciales sobre la relación entre 

c ienc ia polít ica y administración pública. U n a de ellas consiste e n demos­

t r a r que es m u y difícil sostener la tajante separación en t r e adminis t ra ­

c i ó n c o m o med ios y política c o m o fines, e n t r e otras cosas p o r q u e todavía 

n o ha l l egado la era n i de l fin de las ideologías n i d e l fin de la h i s tor ia . 

L a e f ic ienc ia técnica de l m o d e l o tecnocrá t ico j u s t i f i c a t an só lo los me­

d ios i n s t rumen ta l e s pa ra o b t e n e r las metas organizat ivas fijadas, pe ro no 

puede j u s t i f i c a r o l e g i t i m a r las metas mismas . Estas últimas só lo pueden 

ser l eg i t imadas p o r ideologías y sistemas de valores. I n c l u s o d e n t r o de 

los más m o d e r n o s aparatos estatales tecnocrát icos, la c iencia y la tecno­

logía t i e n e n que o p e r a r d e n t r o de los límites marcados p o r la ideología 

y los intereses pol í t icos . Los d i r igen tes pol í t icos r e q u i e r e n todavía de 

i n s u m o s ideo lóg icos , p o r más obje t ivos q u e apa ren t emen te p u e d a n ser, 

p a r a l e g i t i m a r sus p royec tos y planes de g o b i e r n o , así c o m o su p r o p i a 

a u t o r i d a d . 

E n los c inco t i pos ideales presentados se h a vis to también hasta qué 

p u n t o las diversas concepc iones d e l f u n c i o n a m i e n t o técnico adminis t ra -
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t ivo están i nd i so lub l emen te vinculadas c o n posiciones políticas valorat ivas. 

E l r a c i o n a l i s m o crí t ico n o acepta c o m o auténticamente r a c i o n a l n i n g u n a 

f o r m a a d m i n i s t r a t i v a que n o sea c o r r e g i d a cons t an t emen te en func ión 

de las re fu tac iones presentadas a sus p royec tos p o r pa r te de la o p i n i ó n 

públ ica y la part icipación democrát ica . E l m o d e l o dec is ionis ta to t a l i t a ­

r i o , p o r el c o n t r a r i o , n o considera c o m o rac iona l cua lqu ie r cues t ionamien-

to de los cuadros adminis t ra t ivos hacia los fines decididos au to r i t a r i amen te 

p o r el líder po l í t i co . L a acc ión c o m u n i c a t i v a de H a b e r m a s cons ide ra , a 

su vez, q u e l a f o r m a más e levada de r a c i o n a l i d a d es l a q u e ve, 

kan t i anamen te , e n todos y cada u n o de los i n d i v i d u o s , a fines en sí m i smos 

y n o a med ios , de ta l f o r m a que u n mane jo a d m i n i s t r a t i v o i n s t r u m e n t a l 

n o sería auténticamente r ac iona l . 

A h o r a b i e n , la demost rac ión de la p e r m a n e n c i a de valores e i d e o l o ­

gías en el p roceso pol í t ico a d m i n i s t r a t i v o n o debería l l evarnos a la con ­

c lus ión de que n o es pos ib l e u n a c i enc i a de la polí t ica. Después de 

e n c o n t r a r e lementos ideológicos en los c inco t ipos ideales de pensamien to 

po l í t i co a d m i n i s t r a t i v o , M a n n h e i m l legó más b i e n a u n a respuesta pos i ­

t iva a u n q u e c o n d i c i o n a d a f ren te a este p r o b l e m a : 

Si resumimos todo lo que hemos presentado —afirmaba Mannheim en 1936— 
podemos responder afirmativamente a la cuestión de si es posible una ciencia 
política y si puede ser enseñada. Desde luego que nuestra solución implica 
una forma de conocimiento muy diferente a la que [los positivistas] con­
siderarían como válida. E l intelectualismo puro no toleraría una ciencia 
que está tan íntimamente relacionada con la práctica [...] L a política como 
ciencia, en la forma de una sociología política, nunca es un ámbito cerrado 
y terminado de conocimiento que pueda ser separado del continuo proce­
so a partir del cual se ha desarrollado. E l conocimiento político está siem­
pre en un proceso continuo de transformación y, sin embargo, se encuentra 
también conectado con la corriente de la cual surgió.41 

El hecho de que la c ienc ia política n o se adecué p l e n a m e n t e a u n a 

c o n c e p c i ó n pos i t iv i s ta de la c iencia n o s ignif ica que a lgo esté m a l c o n la 

polí t ica. Más b i e n debe ser u n estímulo para revisar t o d a nues t ra concep­

c i ó n de l o que debe ser u n a c iencia social . E n el caso de ciencias c o m o 

la d e la política y la administración pública, que están t an d i r e c t a m e n t e 

i nvo luc radas c o n la práctica, e l p r o b l e m a de su cientifización es suma­

m e n t e grave si se t i ene u n m a r c o pos i t iv is ta de interpretación de la c ien­

cia. Pero es pos ib le salir de este d i l e m a si nos m o v e m o s más b i e n en u n 

h o r i z o n t e d e f i n i d o p o r la hermenéut ica y l o que W e b e r l l a m a b a la "re­

lación a valores" o Wertbeziehung. M a n n h e i m a f i rmaba , en consecuencia , 

4 1 K a r l Mannheim, op. cit., pp. 146 y 152. 



E N E - F E B 93 F U N D A M E N T O S P O L Í T I C O S 51 

e n relación c o n esta perspect iva de o r i g e n w e b e r i a n o , q u e su tesis p r i n ­
c i p a l e ra sostener que el c o n o c i m i e n t o pol í t ico es i m p o s i b l e si p re tende 
evad i r o n u l i f i c a r " la relación a valores" en el o r i g e n d e l c o n o c i m i e n t o 
po l í t i co m i s m o . S i n e m b a r g o , hay u n a e n o r m e d i f e renc ia e n t r e u n enfo­
q u e i n g e n u o que n o es consciente de la m a n e r a c o m o los valores con­
d i c i o n a n e l proceso pol í t ico a d m i n i s t r a t i v o y u n en foque que d e l i m i t a 
c l a r a m e n t e e l ámbi to de i n f l u e n c i a de esos valores. 

L a quintaesencia del conocimiento político —nos dice Mannheim— parece 
radicar en el hecho de que el crecimiento técnico del conocimiento no 
elimina las decisiones, sino que en todo caso las aplaza cada vez más. Pero 
lo que ganamos a través de esta retirada de las decisiones es una amplia­
ción de nuestro horizonte de visión y un mayor dominio racional de nues­
tro mundo. E l hecho de que la sociología del conocimiento nos dé nuevas 
bases de análisis, no nos exime de la responsabilidad de tener que llegar 
a tomar algunas decisiones. Todos aquellos que temen que un creciente 
conocimiento de los factores determinantes que entran en la formación de 
sus decisiones venga a amenazar su "libertad" pueden estar tranquilos. En 
realidad, el que ignora los factores más importantes y actúa bajo la presión 
inmediata de factores determinantes que le son desconocidos es el que es 
menos libre y se halla mucho más predeterminado en su conducta. Siem­
pre que nos damos cuenta de un determinante que nos ha dominado, lo 
eliminamos del campo de la motivación inconsciente para colocarlo en el 
de lo controlable, lo calculable y lo objetivo. L a elección y la decisión no 
son por ello eliminadas; al contrario, los motivos que previamente nos do­
minaban se convierten en elementos controlables. Así, cuando el principio 
de la ética de responsabilidad comienza a alborear, la acción debe tomar 
en consideración las posibles consecuencias de una decisión en la medida 
en que sean calculables. 4 2 

E n este sen t ido , debemos estar conscientes de que la el iminación 
d e f i n i t i v a de las ideologías es finalmente u n a aspiración u tópica de cor te 
pos i t iv i s t a que genera nuevas fo rmas de dominac ión . Más b i e n debemos 
d e l i m i t a r c o n c l a r i d a d y precisión cuáles son los e lementos va lora t ivos 
i n v o l u c r a d o s e n u n a t o m a de pos ic ión polít ica y en el mane jo d e l p r o ­
ceso a d m i n i s t r a t i v o , e l cua l t a m p o c o puede estar exen to de u n re la t ivo 
c o n d i c i o n a n t e i d e o l ó g i c o en las pos ib i l idades de su éxi to y eficacia. 

E l fracaso de Estados U n i d o s e n la g u e r r a de V i e t n a m es u n b u e n 
e j e m p l o de la f o r m a e n que las pos ib i l idades de éxito de u n proceso 
a d m i n i s t r a t i v o están c o m p r o m e t i d a s i n d i s o l u b l e m e n t e c o n la p o s i b i l i d a d 
de t ener sól idos i n s u m o s ideo lóg icos . C o n t o d o su p o d e r í o t ecno lóg ico , 
las burocrac ias civiles y mi l i t a res de Estados U n i d o s n o f u e r o n capaces 

42Ibid.f pp. 169-170. 
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de alcanzar las metas que les habían s ido fijadas, en p r i n c i p i o p o r q u e n o 

t u v i e r o n u n a b u e n a justif icación ideo lóg ica para la gue r r a . V i e t n a m h i z o 

ev iden te el e r r o r básico de la tesis d e l fin de las ideologías , c u a n d o ésta 

p r e s u p o n e que la sociedad y la tecnología de las sociedades indus t r i a les 

avanzadas t i enen ahora u n a hegemonía autosuf ic iente y au to jus t i f icadora ; 

el desastre de V i e t n a m reveló la d e b i l i d a d f u n d a m e n t a l de la conc i enc i a 

tecnocrática. P o r e l lo , t a m p o c o es co r rec t a la tesis de H a b e r m a s , según 

la cua l la tecnología se conv ie r t e en u n a nueva ideo logía que r emplaza 

las viejas fo rmas de ideología; en t o d o caso el avance t e c n o l ó g i c o r e p r i ­

miría los c o m p o n e n t e s ideo lóg icos , al i n h i b i r la adaptación y la c rea t iv i ­

d a d ideológicas . 

E n el máx imo p u n t o de u n a supuesta administración públ ica plena­

m e n t e científica y rac iona l , p o r e n c i m a de los pa r t i dos y los conf l i c tos 

pol í t icos , y que p o r lo m i s m o ya n o necesitará de la d i s c ip l i na de la c ien­

cia política para t o m a r decisiones efectivas, racionales y ef icientes, surge 

e l p r o b l e m a de que , de algún m o d o y en algún p u n t o , p e r m a n e c e 

la necesidad ine luc tab le de u n a justificación ideológica . L a l legada de la 

t e rce ra generac ión de compu tado ra s , e l c o n t r o l de la in formación , e l sis­

t e m a de t e lecomunicac iones electrónicas y la cientifización y r e f i n a m i e n ­

to d e l análisis de la t o m a de decisiones n o h a n p o d i d o e l im ina r la "molesta" 

neces idad de los i n sumos ideo lóg icos . 

D e esta manera , el m e r c a d o de las ideologías , i nc luso en los sistemas 

t ecnoc í atizados de administración pública rac ional izada , parece aumen­

tar en vez de decaer. A p a r e n t e m e n t e el c r e c i m i e n t o de l subsistema tec-

nocrá t i co d e n t r o de l m a r c o burocrá t ico t r a d i c i o n a l ha pues to barreras 

y límites a las fuerzas p u r a m e n t e políticas. Pero la r a c i o n a l i d a d de la 

nueva tecnocrac ia se desar ro l la d e n t r o de los límites marcados p o r los 

l íderes pol í t icos y los clásicos constreñimientos es t ructurales de la b u r o ­

crac ia t r a d i c i o n a l . Nues t ros f lamantes y científicos a d m i n i s t r a d o r e s pú­

b l i cos encontrarán, después de dejar la un ive r s idad , que son censurados 

y canal izados e n su ac t iv idad p o r ó rdenes directas y p o r el a p o y o fiscal 

q u e r e c i b e n p o r su p r o d u c t i v i d a d y resul tados. Es c i e r t o que las reco­

mendac iones técnicas que r ec iben n o son m e r a ideología , p e r o los nue­

vos, i lus t rados y eficientes admin i s t r adores públ icos p r o n t o desa r ro l l an 

u n a s o r p r e n d e n t e capacidad para adaptarse a las expectat ivas políticas 

d e l j e f e , t o m a n d o en cuen ta de mane ra an t i c ipada los intereses y pun tos 

de vista i deo lóg icos , si n o de l j e f e i n m e d i a t o , sí de l subsecretar io o el 

secre ta r io de l r a m o o inc luso , p o r qué n o , de l mismísimo pres idente . 

L o s j ó v e n e s y f lamantes técnicos t i enen diversos med ios de alcanzar sus 

p r o p i o s ob je t ivos , los cuales son seleccionados só lo p a r c i a l m e n t e en tér­

m i n o s de ef ic ienc ia y consideraciones de costo-benefic io , pues a m e n u d o 

también son seleccionados en términos de ambic iones políticas p rop ias . 
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D e esta f o r m a , el m o d e l o tecnocrát ico que ve la d o m i n a c i ó n de los 
técnicos sobre los líderes pol í t icos c o m o algo pos i t i vo y deseable, p o r q u e 
son más racionales y se i n c l i n a n c o n fidelidad fervorosa hacia los p a t r o ­
nes de ef ic ienc ia , n o t iene más val idez, en el m e j o r de los casos, q u e la 
de u n t i p o idea l , y en el peor , la de u n a m e r a fantasía e x p e r i m e n t a d a en 
R e i n o A v e n t u r a . 

Desde o t r o p u n t o de vista, la conc ienc ia tecnocrática, c o m o f o r m a de 
legi t imación de l a sociedad m o d e r n a , n o deja de ser u n a falsa conc ienc ia , 
a l n o p e r c i b i r la f o r m a en que es u n a m e r a modi f icac ión de la gramática 
de la ideo log ía y n o el " f i n de la ideología" , la cual c i e r t amen te n o per­
tenece a l ámbi to de R e i n o A v e n t u r a , p e r o sí al de la t i e r r a de la fantasía. 

N o p o d e m o s aceptar, p o r o t r a par te , la p remisa de que la ideo log ía 
tecnocrát ica se o r i e n t a exc lus ivamente p o r la ef ic iencia y la r a c i o n a l i d a d 
i n s t r u m e n t a l , p o r q u e eso introduciría de en t r ada la falsa supos ic ión d e l 
p r e d o m i n i o de intereses exclusivamente tecnocrát icos, acep tando c o n e l lo , 
implíci tamente, la tesis d e l fin de las ideologías . Pero esa tesis i g n o r a 
p rec i samente los intereses mater ia les y sustantivos t an poderosos de los 
p r o p i o s técnicos y admin i s t r ado res públ icos , en t r e los cuales se encuen­
t r a n , desde luego , sus p r o p i o s intereses políticos. 

C o n c l u i m o s entonces que u n a c iencia política, e n e l sen t ido e labora­
d o p o r M a n n h e i m en el tercer capítulo de Ideología y utopía, es i n d i s p e n ­
sable pa ra u n adecuado es tud io c o r r e c t i v o de la administración pública. 
L a separación e n t r e c iencia polít ica y administración pública só lo t i ene 
sen t ido si se acepta la i n c o h e r e n t e tesis d e l fin de las ideologías . Los 
pol í t icos y los a d m i n i s t r a d o r e s p u e d e n ser fructíferamente separados co­
m o t i pos ideales, p e r o , en el m u n d o real , t odos t i e n e n m u c h o s e lemen­
tos de los dos ámbitos. E l análisis de los supuestos valorat ivos invo luc rados 
en los diversos t i pos de pensamien to pol í t ico a d m i n i s t r a t i v o debe hacer­
se explíci to, así c o m o también d e b e n expl ic i ta rse los valores pol í t icos de 
u n o m i s m o . C o n la afirmación d e l p r i m a d o de la ética de la responsabi l i ­
d a d e n e l ámbi to pol í t ico , M a x W e b e r p r o p o r c i o n ó , nos d ice M a n n h e i m , 
la p r i m e r a fo rmulac ión aceptable de u n a c iencia de la polít ica p o r q u e : 

Sus ideas y sus investigaciones reflejan la etapa de la ética y de la política 
en la que el ciego destino parece estar, al menos parcialmente, en vías de 
desaparecer en el proceso social, y el conocimiento de todo lo cognoscible 
se vuelve la obligación para todo hombre de acción. E n este punto, mejor 
que en cualquier otro, la política se puede convertir en una ciencia, ya que 
de la nueva ética surge un punto de vista que considera el conocimiento 
no como una contemplación pasiva, sino como un autoexamen crítico y, 
en este sentido, prepara el camino para la acción política.43 

4SIbid.f p. 171. 


